Capitulo 7

En el camino del progreso

Al andar se hace camino

y al volver la vista atrds se ve la senda
que nunca se ha de volver a pisar.
Caminante, no hay camino:

se hace camino al andar

ANTONIO MACHADO

i3

|
E

DEL cAuCA

N






Grandes hitos y periodos en la historia

En el camino hacia el progreso se han marcado hitos
que han definido nuevas rutas y determinado profun-
dos cambios en el devenir de la CVC.

... yo diria que son tres los grandes hitos en la
historia de la Corporacion: su creacion, que rom-
pio paradigmas; la parte del manejo integral de los
recursos naturales renovables, que rompid con una
cultura tradicionalista y creé unos nuevos mode-
los que fueron duplicados en otras regiones del pais
y de Latinoamérica; y el tercero, la escision del pa-
trimonio eléctrico, que rompid con el modelo que
se habia montado inicialmente.

Testimonio de Oscar Emiro Mazuera Gonzélez, director de la CVC
1976-1990. Santiago de Cali, 13 de mayo de 2004.

Si bien para dar fundamento legal a la creacién de la
CVC se requiri6 de una reforma de la Constitucién, situa-
ciones similares han marcado periodos en su trayectoria
que han tenido profundas repercusiones tanto en el enfo-
que de su gestién, como en la relacién con los actores re-
gionales y locales —ptblicos y privados—, en las diver-
sas formas que ha asumido su organizacién interna y en
la construccién colectiva de la cultura cevecina.

En estos periodos el quehacer de la CVC se ha direccio-
nado hacia diversos campos a partir de los cuales se ha forja-
do un camino, mediante procesos colectivos de integracién
de saberes, valores, principios y métodos para la accién.

El conocimiento, uno de los principios fundamenta-
les de su creacién como universidad practica —apren-
der haciendo—, acorde con las propuestas de sus gesto-
res, le ha dado un carécter permanente de espacio abier-
to para el aprendizaje que se ha mantenido como una
constante en este devenir de la institucién y en sus inte-
grantes, quienes hemos alcanzado altos niveles de espe-
cializacién adquiridos no solo por el apoyo a la forma-
cién académica, sino también en un proceso interactivo
de reflexién y trabajo donde han confluido muy diver-
sas disciplinas del saber.

En el informe presentado al presidente de la Reptibli-
ca por David Lilienthal en junio de 1954, en el cual se fun-
dament? la creacién de la CVC, se hacen los siguientes
planteamientos con relacién al método de trabajo para la
organizacién propuesta, los cuales, para ser mas fieles, se
citan en el idioma original en el cual fueron formulados:

In considering this matter of method. I have
kept before me certain premises and principles
which are discussed below.

First:
The most effective way for all the regions of
Colombia to learn the best methods of resource de-
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velopment is by observing actual concrete cases of
such new methods. The best method of learning is
by doing.

Accordingly, the regional agency should be a
demonstration area, a kind of advanced practical
university in the working out, and teaching (by
example and precept) improved methods of the de-
velopment of resources; later on, perhaps, the dem-
onstration can be extended to other local and re-
gional problems, such as public administration,
education, sanitation, and the like.

It is contemplated, in my proposal, that men
from all over Colombia would come to the «dem-
onstration region» for observation of methods, and
for trainingng, which they can later apply in the
development of their own regions.

In this way the region might serve, for Colom-
bia, the function of «teaching by doing» that has
been such a central feature of the TVA, in the United
States

Second:

In the decade or two of development work that
lies ahead, Colombia wants the work done, to the
greatest extent feasible, by Colombians: managers,
engineers, agronomists, economist, and accoun-
tant, geologists. efc.., etc.

In the suggestions I have tooffer I have kept
this important point in the forefront. I look upon
the regional agency as an important means of prac-
tical training of Colombia technical personnel, from
all parts of the country, training which they can
later put to use in other regions of Colombia.

As is well known, academics training, in the
great technical and engineering universities of
North America and Europe is not enough, of
course, to qualify young Colombians to design,
direct and manage large technical enterprises. An
opportunity for practical experience, under the
guidance of older heads, is essential.

That training is most effective, my experience
has demonstrated, where young trainees and «in-
terns» are in groups, where they can also learn from
each other. (Suybrayado nuestro)

It is my thought, therefore, that the regional
agency provide a nation-wide training area, not
only in en engineering, but in other related techni-
cal activities, in which administration and man-
agement should be included.

Third:

The demonstration region (or regions) should
by areas where beneficial results can be achieved at
the earliest possible moment.
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To attain public support of a long-range effort,
a «show-case» is needed. This requires, it seems to
me, an area or region of Colombia where the condi-
tions are ripe for relatively quick results.’

Estos grandes hitos a los cuales se ha hecho referen-
cia y que han dejado su impronta en la historia de la
CVC, estan asociados no solo a marcos constitucionales
sino también a la evolucién del pensamiento sobre el
desarrollo y el manejo ambiental a escala planetaria y a
los requerimientos del desarrollo econémico y social de
la region en la cual la CVC ha actuado. De este contexto
se han derivado instrumentos legales de relevancia na-
cional, que como ya se anot6 han significado reordena-
mientos en su gestién y en particular en su enfoque es-
tratégico y las formas de relacién con los actores.

De acuerdo con las directrices del Plan Lilienthal, a
partir de 1954 se marca el inicio de un primer periodo en
la historia de la Corporacién, en el cual se crean las con-
diciones para el despegue. Este da lugar a un segundo
periodo, donde se dispone de una hoja de ruta: el Cédi-
go de los Recursos Naturales Renovables. Ya se ha acu-
mulado un conocimiento y la regién empieza a contar
con una infraestructura y una institucionalidad con fun-
damentos legales sé6lidos.

Reunidn efectuada el 14 de diciembre de 1959 a la que asis-
tieron entre otros David Lilienthal y Diego Garcés Giraldo,
Gobernador del departamento del Valle del Cauca.

El tercer periodo se caracteriza por la consolidaciéon
de la CVC como empresa regional promotora del desa-
rrollo y pionera en Colombia en el manejo y administra-
cién de los recursos naturales renovables. En este perio-
do no solo se alcanzan los mayores niveles de participa-
cién de la CVC en el desarrollo del Valle del Cauca, sino
que también se estructura internamente, se consolida una
cultura cevecina y se fortalece la relacién con los actores.

Este periodo evoluciona hacia un cuarto, que se ha
denominado de transicién, el cual estd marcado por pro-
fundos cambios internacionales, en la institucionalidad
y en los marcos legales nacionales, unido lo anterior a
una crisis interna que se expresa, en lo financiero, en el

manejo del sector eléctrico por determinantes naciona-
les y en la misma direccién de la empresa. Este periodo
culmina con la ruptura del modelo con la promulgacién
de la Ley 99 de 1993, a partir de cuya aplicaciéon la CVC
y los cevecinos hemos vivido un largo proceso de bts-
queda del rumbo y de apropiacién de la nueva misién y
del territorio de jurisdiccién. La Figura 7.1 ilustra estos
periodos y los grandes hitos a ellos asociados.

Figura 7.1
CVC: Grandes hitos y periodos en su historia

Del despegue a la consolidacién

El contexto’

La creacién de la condiciones para el despegue hacia
la modernizacién es la tarea inicial de la CVC. Como ya
se anot6 la regién contaba con una red férrea y de carrete-
ras y un desarrollo industrial y agroindustrial significati-
vo que requeria de una entidad planificadora, descentra-
lizada y auténoma encargada de promover el desarrollo
regional y coordinar la ejecucién de proyectos.

Era el perfodo de la posguerra. Se dan cambios im-
portantes en el acaecer econémico, politico y social del
pafs. En efecto, se presenta la paradoja de un alto creci-
miento econémico junto con el llamado periodo de la
Violencia —para muchos investigadores la matriz de las
violencias actuales—, lo que origina y potencia procesos
tales como el desarrollo de la agricultura comercial y de
exportacién con base en la gran propiedad capitalista, y
el fendmeno de que la poblacién urbana a escala nacio-
nal representaba ya el 50% de la poblacién total.

En el campo internacional el paradigma keynesiano
seguia orientando la politica econémica y el papel del
Estado en la economia adquiere mads fuerza a través de
la CEPAL, organismo creado en 1948 por la ONU para
promover el desarrollo econémico y social de los paises
de América Latina.

Hacia los afios setenta se evidencian los limites del
modelo Industrializacién por Sustitucién de Importacio-
nes - ISI. La reforma agraria no encuentra para su apro-

1. Recommendations on the establishment of regional development authorities by the Republic of Colombia. An informal report submitted upon invitation of thhe
President of the Republic his Excellency General Gustavo Rojas Pinilla. By David E. Lilienthal Industrial Consultant 44 Wall Street. New York N.Y., U.S.A. June 25",

1954.

2. Se hace referencia al departamento de Valle del Cauca, en cuyo territorio se ejecutaron los proyectos de energia y adecuacion de tierras.
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bacién el clima necesario debido a la accién de la clase
politica que defendia los intereses del latifundio. La in-
dustrializacién encuentra sus limites al no poder desa-
rrollarse a plenitud el sector de bienes de capital ante
una alta concentracién de la riqueza y un sector externo
muy vulnerable a las fluctuaciones de los precios inter-
nacionales del café. La ilusién del reformismo agrario se
desvanece con el Pacto de Chicoral, firmado por los par-
tidos tradicionales, y una nueva estrategia diferente a la
trazada por la CEPAL va a conducir el proceso de desa-
rrollo en Colombia.

El profesor Lauchlin Currie, quien habia encabezado
la primera misién del Banco Mundial en 1949, seria el
nuevo asesor del Departamento Nacional de Planeacién,
y el Plan de las Cuatro Estrategias, tal vez el mds coheren-
te de los planes nacionales de desarrollo, diagnostica una
produccién y una productividad agricolas extremadamen-
te bajas en relacién con la disponibilidad de la fuerza de
trabajo en el campo colombiano. Sustentado en ello, plan-
tea como prioridad el estimulo a la migracién del campo
alaciudad conla generacién de empleo urbano en la cons-
truccién. Las otras tres estrategias comprendian el aumen-
to de la produccién y la productividad agricola, lo cual
garantizaria la oferta de alimentos y el aumento de las
exportaciones. El empleo se generaria en el sector de la
construccién, gran demandante de mano de obra no cali-
ficada, que apalancado en el sistema monetario y crediti-
cio conocido como las UPAC, favoreceria una mejor dis-
tribucién del ingreso, la cuarta estrategia.

En el contexto antes descrito, la economia vallecauca-
na experimentd un gran crecimiento a partir de la mitad de
los afios cuarenta, ampliamente favorecido por la accién
dela CVC, desde mediados de los cincuenta, en particular
con la generacién, transmisién y distribuciéon de energfa
eléctrica, la adecuacion de tierras y el acompafiamiento y
promocién del desarrollo agropecuario, aunado a progra-
mas que involucraban a las comunidades y contribufan al
mejoramiento de su calidad de vida y ala creacién de con-
diciones para el desarrollo del espiritu empresarial.

Esta situacién, unida a la integracién vial, la amplia-
cién de mercados, la presencia de la inversién extranjera
y la creacién de las condiciones nacionales para la ins-
tauracién de la planificacién como un instrumento del
desarrollo econémico y social con la creacién del Depar-
tamento Nacional de Planeacién en 1958, contribuyeron
a la expansion de la economia y a su diversificacién. En
el Valle del Cauca ésta cambia su cardcter agropecuario
tradicional y se tecnifica. La inversién extranjera se diri-
ge hacia la quimica, el papel, los derivados del petréleo
y la metélica bésica, la farmacéutica y del caucho, unido
lo anterior al establecimiento de instituciones financie-
ras que amplian la posibilidad de crédito para inversion.

Lo anterior introduce modificaciones en la organi-
zacién social al darse el paso de una sociedad rural a
una sociedad urbana. La creacién de la Universidad del
Valle constituye un aporte fundamental a la formacién
del talento vallecaucano, y la aprobacién del voto de la
mujer —del cual también se celebran cincuenta afios—,
la hace ciudadana, la empieza a sacar del ostracismo mi-

lenario y la integra como actora al desarrollo econémico
y social y de la gestién ptiblica, de lo cual este trabajo es
uno de tantos testimonios.

El25 de agosto de 1954, hace hoy exactamente
cincuenta afios, los diputados que debian decidir
estaban inquietos. Casi todos eran hombres, por
supuesto. Hacia frio y los vientos de agosto reco-
rrian los pasillos del austero Capitolio. En las ba-
rras, mds de trescientas mujeres esperaban silen-
ciosas el resultado de la votacion mds importante
de los tiltimos afios. Cinco opositores se habian re-
tirado del recinto minutos antes de la votacién. No
querian saber del asunto. (Mujeres votando, qué
insulto para la Repiiblica!

Dos diputados se enfrentaron. Gilberto Alzate
Avendario, con un discurso muy emotivo, defendio
la postura progresista de darles el voto a las muje-
res. El diputado Guillermo Leén Valencia, futuro
Presidente de la Repiiblica y hermano de una de las
lideres del movimiento, objetd el articulo porque «esta
politica nociva y venenosa seria capaz de destruir la
esencia misma de los hogares colombianos».

Pasaron los discursos. Un pesado silencio in-
vadio la sala. Y poco después se anuncié la vota-
cion: 60 votos positivos, ninguno negativo. Fue
cuando Esmeralda Arboleda y Josefina Valencia de
Hubach se levantaron y entonaron el Himno Na-
cional, coreadas por las mujeres de las barras mien-
tras los diputados se ponian de pie. jCiudadanas!,
fue el grito de alegria que resond en el Congreso de
la Repiiblica el 25 de agosto de 1954, cuando el
voto femenino fue otorgado a través del Acto Le-
gislativo No. 3 de 1954.

El Tiempo, Bogotd Colombia, agosto 25 de 2004
Hace 50 afios. Ciudadanas

Florence Thomas

Coordinadora del Grupo Mujer y Sociedad

Hacia la década de los setenta cambia la situacién
en el Valle del Cauca:

... el crecimiento econémico del Valle se detu-
vo de repente durante la década de los afios seten-
ta. Como resultado de ello y no obstante su conti-
nuada importancia en el concierto nacional, mani-
festada en situaciones tales como que durante 1976-
1980 el Valle aporté alrededor del 11.8% del PIB
nacional, el 30% de las exportaciones cafeteras del
pais y la casi totalidad de las de aziicar y cerca del
50% de la produccion de papel; moviliza por Bue-
naventura la mitad de la carga de importacion y
exportacion y representa cerca del 10% de la po-
blacion del pais, el departamento del Valle ha per-
dido, sin embargo, la importancia relativa frente a
los avances de otras divisiones territoriales del pais
Yy se encuentra sumido en un cierto marasmo eco-
némico, social, cultural, politico, y aun psiquico,
del cual es urgente rescatarlo.”

3. Véase: POSADA, Antonio J. y CASTRO DE POSADA, Beatriz : Bases para un desarrollo arménico del Valle del Cauca. Cali, septiembre de 1982. p.31.
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Es a partir de esta época cuando se empiezan a acen-
tuar los desequilibrios territoriales, econémicos y socia-
les y se evidencian altos niveles de inequidad generados
por el elevado grado de concentracién de la tierra y de
la riqueza, la inequitativa distribucién del ingreso y el
acceso limitado a oportunidades de empleo para la po-
blacién.

La participacién del PIB del Valle en el nacional dis-
minuye en el periodo 70-80, pasando del 14.7% en 1970
al 11.7% en 1980. Este declive en la participacién econ6-
mica nacional es mds notable en lo relacionado con la
industria manufacturera —la més afectada—, que pasa
del 29.1% en 1970 al 15.5% en 1980; el sector agropecua-
rio pasa del 10.0% a 8.9%, mientras el transporte y las
comunicaciones presentan aumentos ligeramente supe-
riores al 3%.

Estos cambios expresan necesariamente transforma-
ciones de la estructura productiva del departamento. El
sector primario de la economia participaba en el afio 1960
con un 23.7% del PIB regional y pasa al 17.6% en 1980.
La participacién en el PIB del sector secundario se incre-
menta en el decenio 60-70 de 27.9% a 41.1% y empieza a
disminuir hacia los ochenta hasta llegar al 28.7%. En
cuanto al sector terciario, éste aumenta su participacién
del 48.4% en 1970 al 53.7% en 1980. A partir de entonces
se empieza a perfilar la tendencia actual de la economia
vallecaucana.

Una situacién preocupante en estos dos decenios es
la participacién cambiante del Valle en el comercio in-
ternacional colombiano, que fluctué entre el 15.2% y el
23.2% en el periodo 1972 - 1980, lo cual se debié posible-
mente a la oscilante contribucién de los productos cons-
titutivos de las exportaciones del Valle del Cauca, en
particular el café y el aztcar.’

El continuo decaimiento del sector primario
de la economia vallecaucana debe ser objeto de con-
sideracion muy especial. Dada la relativamente
buena dotacién de recursos naturales propia de la
region, resulta un tanto insélito el que para aten-
der a sus requerimientos internos el departamento
del Valle deba importar de otras regiones del pais
el 80.0% de los alimentos de origen agropecuario
que consume, la casi totalidad de la madera aserra-
da, aproximadamente la mitad de la demanda de
carbon y el 70.0% de las materias primas bdsicas a
sus emprendimientos industriales. Tal situacion
refleja, por demds, una muy ineficiente asignacion
de recursos productivos.

No obstante los grandes progresos tecnoldgicos
logrados con respecto al cultivo del café y de varios
cultivos industriales (cafia, soya, algodén, sorgo,
maiz), la actividad agropecuaria del Valle se debate,
empero, en un proceso de crecimiento insuficiente,
representado por una tasa promedio de crecimiento
anual negativa, de 1.25%, durante el periodo 1971
-1977. En 1978 y 1979 tuvo un repunte importan-
te, pero en 1980 volvié a declinar a 3.7%. Existe
consenso en el sentido de que esta situacion es debi-
da a la excesiva concentracion de la propiedad riisti-

ca en pocas manos, tanto en el valle geogrdfico como
en las zonas de ladera; al desplazamiento incontro-
lado y constante de los cultivos temporales (bdsica-
mente los alimenticios) a favor de los cultivos per-
manentes (cafia, café, pastos) por razones de «una
cierta seguridad de ingresos y menores problemas
de manejo de personal»; a la baja productividad de
la agricultura tradicional y de la ganaderia; al dete-
rioro de los precios de los productos agropecuarios
en pesos constantes; a los costos crecientes de los
insumos agropecuarios; y a la estrechez del sistema
crediticio agropecuario y, de manera especial, del que
hace relacion a los pequerios productores. Pero a pe-
sar de tal conocimiento, las acciones para solucio-
nar los problemas mencionados no han logrado asu-
mir formas prdcticas concretas.”

Con la promulgacién de la Estrategia de la Construc-
cién como sector lider en el Plan Nacional de Desarrollo
1970-1974 en el gobierno de Misael Pastrana Borrero y la
consecuente creacién de las UPAC, se aceler6 el proceso
de urbanizacién, en particular en el Valle del Cauca, en
ciudades diferentes a Cali. A pesar de ello, la rama de la
construccién no creci6 al ritmo esperado y presenté du-
rante la década del setenta altibajos originados en las
oscilaciones en la aplicacién de esta politica, las altas ta-
sas de interés, las huelgas en la industria del cemento y
el influjo de la economia subterrdnea. A pesar de ello su
tasa promedio de crecimiento anual durante los afios
setenta fue de 8.7% y su contribucién promedio anual al
PIB regional, de 2.4%. Esta situacién es un nuevo reto
para la CVC: el manejo ambiental de los impactos de la
urbanizacién.

A pesar de la importancia de la industria en el desa-
rrollo del Valle del Cauca, en la década de los setenta y
hacia los ochenta ésta empieza a reducir su contribucién
al PIB regional, la cual pasa del 36.7% en 1970 al 24.7%
en 1980. Vale la pena anotar que la industria vallecauca-
na se inicié con una alta participacién de capital extran-
jero, ante la escasa iniciativa local. Hasta el momento si-
gue siendo uno de los fundamentos de su economia, cuyo
mayor peso lo tienen los bienes de consumo, seguidos
por los de tipo intermedio, y especialmente se ha carac-
terizado por la concentracién en la regién metropolita-
na de Cali - Yumbo.

El desarrollo industrial del Valle se fue expandiendo
a medida que la regién dispuso de mejores condiciones
de suministro de energfa eléctrica; el incremento de su
cobertura en las cabeceras municipales y la zona rural
contribuyé al bienestar de los vallecaucanos, quienes
fueron cambiando sus costumbres ante la posibilidad de
disponer de alumbrado publico, de utilizar electrodo-
mésticos y medios de comunicacién como la radio y la
televisién, que en Colombia en el presente afio también
ha cumplido cincuenta afios.

Siendo muy nifia recuerdo un momento cru-
cial en el cual la luz mejord ostensiblemente en Cali.
No puedo olvidar un gran destello de luz al iniciar

4. Lainformacién antes citada fue tomada de: Fondo para el Desarrollo Industrial. FDI. Diagndstico del comercio exterior del Valle. Cali, febrero de 1982. Cuadros 3 al 9.
5. Véase: POSADA, Antonio J. y CASTRO DE POSADA Beatriz: Bases para un desarrollo arménico del Valle del Cauca. Cali, septiembre de 1982. p.37.
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la noche, y como mi familia y los vecinos se sen-
tian sobrecogidos por el evento. Trabajar en la CVC
y reconstruir su memoria me han permitido iden-
tificarlo: fue la puesta en operacién de los dos pri-
meras unidades del Alto Anchicayd en 1954.

Hacia el afio 1979 se habia ampliado notablemente
la cobertura del servicio de energfa. El1 41.1% correspon-
dia a uso residencial; el 11.7%, a comercial, el 39.5%, al
industrial y 7.7% a otros usos y alumbrado pﬁblico.6

De la eficaz contribucién anterior nace, posi-
blemente, la persistente insistencia de muchos Ii-
deres locales en el sentido de que la CVC debe ser
adecuadamente respaldada y estimulada para que
inicie en un tiempo oportuno los desarrollos de ge-
neracién de energia que tiene proyectado realizar
durante los afios 1985 - 2010: Calima 1 y 111, San
Juan, Micay I, 11 y 111, Digua, Termocali, Dovio -
Garrapatas y Sanguinini, que en total aportarian
4.428.000 KW de nueva capacidad instalada. Si
entraran en funcionamiento en fecha oportuna,
estos desarrollos, adicionados a la capacidad insta-
lada actual y a la participacion de la CVC en el
sistema ISA, permitirian atender adecuadamente
los requerimientos anuales de energia del Valle en
las tres décadas siguientes.7

Estos cambios en la economia también los experimen-
t6 el empleo en este periodo. Entre 1951 y 1973 hay una
apreciable disminucién de la participacién del empleo en
las ramas agropecuaria, minera, de transporte y de co-
municaciones, destacdndose el sector agropecuario, cuya
participacién pasé del 46.5% en 1951 a s6lo el 19.% en 1973.

Es importante el incremento de la participacién del
empleo en las actividades de comercio, electricidad, gas
y agua, financiera, servicios del gobierno y servicios per-
sonales, con una tasa del 16.0% en 1951 al 30.7% en 1973.
La industria y la construccién presentaron una partici-
pacién similar, siendo la industria la mas significativa.
Entre 1951-1973 el empleo en el Valle del Cauca creci6 el
62.5% —similar al promedio nacional de 63.2%—; du-
rante este mismo periodo, en Bogotd fue del 224.9%; en
Antioquia, del 74.8%8

E/ despegue 1954-1967

Mediante el Acto Legislativo 5 de 1954 se abri6 la po-
sibilidad en Colombia, como ya se anotd anteriormente,
para que el legislativo pudiera crear establecimientos pt-
blicos dotados de personeria juridica y autonomia, para
la prestacién de uno o mds servicios, con cobertura en todo
el territorio nacional o en parte de él. Esta funcién solo
correspondia hasta entonces a las entidades territoriales.

En este contexto se da vida legal a la CVC y se defi-
ne como su drea de jurisdiccion la hoya hidrogréfica del
Alto Cauca, las vertientes del Pacifico vecinas a ésta y

6. Fuente: Oficina de Planeacién de la CVC.

los territorios aledafios que se le especifican o que son
afectados por las actividades propias de la Corporacién.
(Mapa 7.1.)

Mapa 7.1
CVC. Jurisdiccion 1954

Este primer periodo, iniciado en 1954, en el cual se
crean las condiciones para el despegue y que se extien-
de hasta 1977, se caracteriza en los primeros nueve afios
por la existencia de unas condiciones de inestabilidad
legal, financiera e institucional. El Plebiscito de 1957 ha-
bia determinado que los decretos de la dictadura militar
fueran revisados, entre ellos el 3110 de 1954, por el cual
se crea la CVC. Esta situacion la deja sin solidez juridica,
aunado a lo anterior la oposicién del sector tradicional
latifundista a su financiacién y al mismo experimento
de descentralizacién que su creacién implicaba. Empe-
ro, por medio del Acto Legislativo No 3 de 1959 y la pro-
mulgacién de la Ley 25 del mismo afio se confirma la
vigencia del Decreto que le da vida legal y se define su
financiacién.

7. Véase: POSADA, Antonio J. y CASTRO DE POSADA, Beatriz. Bases para un desarrollo arménico del Valle del Cauca. Cali, septiembre de 1982. p. 40.

8: Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares.

127




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CINCUENTA ANOS

La etapa inicial de la Corporacion fue muy
importante, porque fue la que permitié romper una
serie de mitos y paradigmas que existian en la re-
gion. La CVC fue mirada con mucho escepticismo
por parte del sector latifundista del Valle del Cau-
ca; los terratenientes vieron con mucho celo y
preocupacion la conformacion de una entidad de
esa naturaleza; pensaron que la Corporacion no
solamente los iba a gravar con impuestos, sino que
de pronto se iba a convertir en un peligro para su
estabilidad como empresarios, porque se podian
abrir las puertas a experimentos como el de la re-
forma agraria o cosas de ese tipo. Sin embargo, con
un logro de resultados concretos especificos, con la
entrega de proyectos importantes a la region, se
fue rompiendo ese paradigma, ese obstdculo y la
CVC se fue abriendo camino como una entidad real-
mente seria, apolitica, promotora del desarrollo re-
gional. Esta etapa fue muy complicada.

Entrevista a Oscar Emiro Mazuera Gonzalez, director de la CVC
1976-1990. Santiago de Cali, 13 de mayo de 2004.

La participacién de los actores estd asociada, de una
parte, con la composicién del Consejo Directivo, donde,
ademds del representante del Presidente, el ministro de
Fomento y de los tres gobernadores —Valle, Cauca y
Caldas—, tienen un gran peso los representantes del sec-
tor agropecuario, en este caso la Sociedad de Agriculto-
res y Ganaderos, el Comité Departamental de Cafeteros
y la Asociacién Colombiana de Ingenieros Agréonomos.
Cabe destacar la participacién en el otro bando —como
opositor— del sector tradicional latifundista —altamen-
te representativo en el Valle del Cauca— que defendia
los intereses de una cultura tradicional poco dispuesta a
aceptar ideas de avanzada, el rompimiento del modelo
de administracién centralista y mucho menos los costos
que esto implicaba por el gravamen a la propiedad terri-
torial.

Por otra parte, de acuerdo con el modelo de sus ho-
mologos los Clubes 4H de Estados Unidos y con el aus-
picio de estos y de las Naciones Unidas, funcionaba el
famoso Servicio de Extensién Rural, cuya base eran los
clubes 45, integrados fundamentalmente por jovenes con
alto porcentaje de mujeres, los cuales constitufan la base
social de la participacién y cuyo objetivo era contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de los gru-
pos de menores ingresos de las comunidades campesi-
nas. Al analizar esta experiencia se puede afirmar que
con dichos clubes la poblacién tuvo una real integracién
con las acciones de la CVC. Esta forma de organizacién
y participacién se mantuvo hasta 1969.

La gestion de la CVC se inicia con una carta de nave-
gacion clara y precisa: —el Plan Lilienthal—. Con el fin
de organizar su departamento de ingenieria e iniciar los
estudios que en esta rama debia elaborar, la CVC cele-
bré un contrato con un consorcio de firmas. Con fecha
17 de enero de 1955 se extendié a estos consultores la
orden de trabajo No. 1, encomenddndoles la tarea de

9. Véase Capitulo 3.
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preparar un informe general sobre el desarrollo coordi-
nado de la energia y de los recursos hidrdulicos de su
jurisdiccién.9 Tal informe deberfa proporcionar el cono-
cimiento anticipado de los proyectos cuya ejecucién era
prioritaria, sus alternativas y costos; una orientacién
adecuada para la recoleccién de datos basicos, y la defi-
nicién de criterios para su puesta en operacién una vez
estuvieren terminados.

Terrenos inundados por el rio Cauca aledafos a la carretera
entre Cali y Juanchito. 1934. (Foto: Archivo Patrimonio Foto-
gréafico y Filmico del Valle del Cauca. Propietario: Carlos Mer-
cado Mercado).

Este estudio, que fue entregado en enero de 1956,
propone una serie de recomendaciones sobre control de
inundaciones, drenaje y riego y prioriza los estudios que
deberian realizarse para la construccién de la base de
informacién que la empresa requeria para iniciar su ges-
tion.

En este contexto la gestion de la CVC se orienta ha-
cia la ejecucién de proyectos de infraestructura hidro-
eléctrica y de adecuacién de tierras y al acompafiamien-
to al desarrollo agropecuario. Las acciones de adminis-
tracién y manejo de los recursos naturales se dirigen prio-
ritariamente hacia los recursos agua y suelo, por su con-
tribucion al desarrollo energético y del sector agrope-
cuario y se empieza a incursionar en el manejo del re-
curso forestal en las cuencas prioritarias. En 1959 se pro-
mulga la Ley 2* que constituye la base para el ordena-
miento forestal en el pafs.

Se inicia, ademds, la organizaciéon de una base de
informacion, en particular sobre el potencial de suelos,
y los estudios hidrolégicos, climatolégicos y de topogra-
fia requeridos en las zonas seleccionadas para la cons-
truccién de embalses para la generacién de energfa, en
este caso Calima y Anchicayd y en las dreas donde se
ejecutarian los proyectos de adecuacion de tierras: Agua-
blanca, Roldadillo-La Unién-Toro —RUT—, La Victoria-
Cartago y los de Salvajina y Timba encaminados tam-
bién al control de inundaciones.

La CVC era una entidad de desarrollo que se
enfocaba en los problemas criticos de la region. En
un momento se hablé seriamente de la posibilidad
de que la CVC administrara el puerto de Buena-
ventura, debido a que Puertos de Colombia estaba
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Trabajos de topografia para el Proyecto RUT, 1965. De izquier-
da a derecha: Luis Carlos Tamayo, Daniel Irne Orejuela, Ruti-
lio Guerrero, Omar Lemus.

mal; hubiera sido una buena solucién, habriamos
podido tener un puerto eficiente ast como tuvimos
generacion eléctrica muy eficiente. La CVC en mi
época le aporté mucho al desarrollo de la region, y
desde luego en la época de Bernardo Garcés en que
se sentaron las bases de la institucion y se hizo todo
el planeamiento eléctrico, hidrdulico, el plantea-
miento para el aprovechamiento de todas las zonas
inundables como el Distrito de Aguablanca, lo
mismo en el norte en la zona de Roldadillo, La
Union, Toro, que actualmente estd dedicada a la
siembra de frutales y otros cultivos intensivos. La
clave para hacer todos estos aportes fue la autono-
mia de la CVC.

Testimonio de Henry Eder, director general de la CVC en el pe-
riodo 1967-1976.

Se ejecutan en este periodo los proyectos de genera-
cion de energia de Bajo y Alto Anchicayd y Calima y de
adecuacion de tierras —Aguablanca y RUT—; se crean
las sociedades distribuidoras de energia; entra en ope-
racién Termoyumbo, construida por Chidral; se desarro-
llan programas de extensién agropecuaria, estudios de
la calidad del suelo, ensayos agroforestales, estudios del
potencial de agua subterrdnea y se inician las acciones
enfocadas prioritariamente a las cuencas de mayor im-
portancia como proveedoras del recurso hidrico.

El conocimiento del patrimonio natural

La hidrologia y el clima

Una vez asumidas sus funciones, la CVC inici6 la
recopilacién de todos los estudios hidrolégicos y clima-
tolégicos realizados por entidades ptblicas y privadas e
ingenios azucareros de la regién que la utilizaban para
la construccién de sus sistemas de riego y drenaje con el
fin de maximizar su produccién.

Se conformé el Grupo de Hidrologfa, y con la infor-
macién recopilada se inicié un programa intensivo de
construccién de estaciones medidoras de niveles de agua
en todos los rios mds importantes de su zona de juris-
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diccién. Se nombr¢ a lectores de miras que nos suminis-
traban permanentemente los cambios de nivel de las
corrientes; esto, complementado con estaciones pluvio-
métricas y climatoldgicas, nos proporcioné un panora-
ma cierto de las condiciones hidrolégicas y climatolégi-
casy de los sedimentos en toda la jurisdiccién de la CVC.

Posteriormente se dot6 a las estaciones de medicién
mads importantes, de limnigrafos, pluviégrafos e instru-
mentos que registraban la lluvia, la humedad relativa, la
presion atmosférica, la temperatura, la radiacién solar y
la evaporacién.

Estos estudios llevaron a la CVC a adquirir un am-
plio conocimiento sobre la disponibilidad de agua en toda
su jurisdiccién, y de su demanda para consumo humano,
para riego e industria. Los estudios, ademads, permitieron
elaborar curvas de calibraciéon para todos los rios impor-
tantes y sus afluentes, asi como las curvas de duracién de
caudales, bésicos para los proyectos futuros.

Esta informacién adquirida en los primeros afios de
la Corporacién suministré la base técnica para los pro-
yectos hidroeléctricos de Calima, Salvajina y Alto An-
chicayd, asi como para los innumerables proyectos de
control de inundaciones, manejo de aguas, construcciéon
de distritos de riego y drenaje como Roldanillo, La Unién,
Toro y Puerto Isaacs, La Guajira; de proteccién de aguas
para prevenir la contaminacién de las corrientes y dis-
tribucion técnica del liquido para los distintos usos; y
principalmente se ensefié a todos los beneficiarios la
importancia de la conservacién del recurso agua tanto
superficiales como subterrdneas. Cabe destacar aqui la
labor de los vigilantes de agua, que se convirtieron en
especialistas colaboradores de los usuarios, quienes los
respetaban y acataban sus instrucciones.

Desde entonces la CVC estd operando las redes hi-
droldgicas y meteoroldgicas para el desarrollo de sus pro-
yectos y como un servicio a la sociedad vallecaucana.

Entré a una de las comisiones de topografia
como portamira. Fui trasladado a Calima, al Da-
rién. Nos alojaron en la hacienda Barrancas, cerca
al Boquerén, donde hoy en dia es la represa. Nos
toco trabajar arduamente, bajo la inclemencia de
la lluvia, con el rio Calima esperdndonos en la par-
te de abajo en caso de que nos fallara una manila y
cayéramos. Luego nos trasladaron al rio Bravo para
hacer el estudio de factibilidad del tiinel de desvia-
cion del rio a la represa del Calima. Posteriormen-
te regresamos a Calima, donde se completaron los
estudios de la topografia. De esta region nos tras-
ladaron a La Unién a tomar unas topografias para
el proyecto RUT (Roldanillo, Unién, Toro) de ca-
nales, drenaje y el dique que va desde Tierra Blan-
ca hasta Puerto Molina por la margen de La Union.

También nos tocé tomar la topografia por todo
el plan del Valle, en la represa de Salvajina, por la
parte de Robles (Valle) y de La Victoria a Cartago
donde habia un proyecto de traer el agua desde el
rio La Vieja hacia La Victoria.

Testimonio de Daniel Irne Orejuela. Abril 14 de 2004.
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Los suelos

Con base en las recomendaciones de la OLAP, la CVC
inicia el estudio de reconocimiento general de los suelos
en el drea plana, para lo cual conté con el apoyo de la
FAO. Durante los afios 1956 y 1957 se realizan los cursos
de fotoandlisis y fotointerpretacién para el personal de
profesionales de la CVC, del IGAC y de la Universidad
del Valle, por parte de los sefiores William E. Reese y
Doeko Gossen, especialistas holandeses de la FAO; cur-
sos necesarios para la ejecuciéon del programa. Es el pri-
mer estudio que se realiza en el pafs en este aspecto, a
partir del cual se considera la fotogrametria en Colom-
bia como un instrumento valioso para adelantar estu-
dios de suelos.

El reconocimiento general de suelos de la parte pla-
na tuvo como objetivo conocer sus caracteristicas y pro-
piedades generales con miras a clasificarlos en grandes
unidades geomorfoldgicas. Abarcé una extensién de
400.000 hectdreas en el Valle del Cauca y 13.000 hect4-
reas en el norte del Cauca.

Con el fin de responder a los requerimientos de los
proyectos de recuperacién de tierras y de futuros distri-
tos de riego, asi como a la distribucién de las obras pro-
yectadas, la Seccién de Suelos inici6 la elaboracién de
los estudios detallados por sectores, comenzando por
Aguablanca —5000 hectdreas—, donde la CVC ejecuté
el proyecto de recuperacién de tierras. Posteriormente
se realizaron los estudios para los proyectos de Roldani-
llo-La Unién-Toro, entre otros.

En el periodo entre 1962 y 1968 la CVC continué con
los estudios detallados de las tierras del Valle en conve-
nio con el IGAC. Para la Corporacién estos trabajos fue-
ron fundamentales para establecer los Planes de Recu-
peracién y Adecuacién de Tierras, asi como también para
establecer los Planes Desarrollo Agropecuarios y el va-
lor potencial de los suelos para el proyecto de Salvajina
y su cobro por valorizacién. Igualmente para el IGAC
sirvieron de base para establecer el régimen catastral.
Por otra parte, permitieron conocer la existencia de sue-
los con problemas de salinidad, cuyos estudios se elabo-
raron mds adelante.

En la ejecucion del trabajo anterior se analiza-
ron unas 10.000 muestras aproximadamente, la
mayoria de las cuales fueron en el Laboratorio
Quimico Cooperativo que funciona adscrito a la
Facultad Nacional de Agronomia de Palmira y que
es financiado por esta entidad, la CVC y el minis-
terio de Agricultura.

Con la terminacion de estos reconocimientos,
el Valle del Cauca es el primer departamento de
Colombia que los posee y la CVC dispone de las
informaciones bdsicas necesarias para la iniciacion
de estudios de suelos mds completos de la region,
de tipo edafoldgico, esto es, sobre aspectos relacio-
nados con las perspectivas y posibilidades de ex-

plotacion futura de ellos en zonas especificas y con
cultivos dados, asi como el de estimativos de la con-

siguiente capacidad econdmica. Mientras no se eje-
cuten estos estudios no se habrdn aprovechado en

. Lo . 10
su totalidad los reconocimientos mencionados.

Con la promulgacién del Decreto nacional 0290 de
1957 sobre Fomento Agropecuario se demarcé la zona
piloto del Valle del Cauca para llevar a cabo el programa
de fomento. Se realizaron ademds varios estudios eda-
folégicos en fincas para la definicién de directrices para
la utilizacién de la tierra.

Para determinar las zonas de reserva forestal de los
rios Cali, Meléndez, Lili, Cafiaveralejo y Pance, admi-
nistradas en esa época por las Empresas Municipales de
Cali, y la del rio Anchicay4d, se requirieron trabajos que
orientaran la utilizacién de los suelos, que fueron reali-
zados totalmente por el personal de la CVC.

En 1963, por contrato entre la CVCy el Incora, se hizo
un reconocimiento general sobre 17.000 hectéreas del norte
del departamento del Cauca, comprendidas entre el rio
Palo y Santander de Quilichao, y un estudio foto-analiti-
co del departamento del Atldntico, en cooperacién con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, que cubrié una
superficie aproximada de 2.000 kilémetros cuadrados.

En un trabajo de cooperacién entre la CVC, el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, la Estacién Agricola
Experimental y la Facultad de Agronomia de Palmira se
prestaron servicios de asesorfa técnica y aun financiera
entre las tres entidades y se contribuyé a la formacién
de profesionales.

Las aguas subterraneas

En los afios sesenta, como consecuencia de los pe-
riodos climéticos de la época y dadas las crecientes de-
mandas de agua potable para la comunidad y para usos
agropecuarios e industriales, se vio la imperiosa necesi-
dad de acometer el estudio de uno de los recursos natu-
rales renovables mds importantes para la vida y bienes-
tar de la humanidad: el agua subterranea.

En 1967 la CVC solicit6 al Servicio Geol6gico Nacio-
nal de Bogotd (actualmente Ingeominas), en ese enton-
ces la tnica entidad oficial con experiencia en esta clase
de estudios, su cooperacién para presentar un proyecto
de estudio para la parte plana del valle del rio Cauca
comprendida entre Cartago y Santander de Quilichao.

El proyecto, presentado por los gedlogos Alberto
Loboguerrero y Alberto Alvarez, del Servicio Geolégi-
co, plante6 inicialmente tres zonas de estudio, de norte
a sur, para iniciar por la del norte. Dada la demanda y la
existencia de gran cantidad de pozos, principalmente
hacia el centro del valle del rio Cauca, la CVC replante6
este estudio y se dividi6 el valle del rio en dos zonas:
Zona Sur, entre Santander de Quilichao y el rio Sonso,
con 4.600 km’, de los cuales 3.000 km’ corresponden a
tierras planas y 1.600 km’ a las estribaciones de las cor-
dilleras Central y Occidental; y Zona Norte, entre Buga
y Cartago, con 2.300 km'’.

Fue asf como entre 1968 y 1969 los directores de la
CVCy del Servicio Geolégico Nacional, doctores Henry

10. POSADA F,, Antonio J., POSADA Jeane de: La CVC. Un reto al subdesarrollo y al tradicionalismo. Ediciones Tercer Mundo. Bogotd, 1966. p. 141.
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Eder y Dario Suesctn, respectivamente, firmaron un
convenio para su realizacién y se creé la Seccién Aguas
Subterrdaneas dentro del Departamento de Aguas de la
CVC, dirigido por el ingeniero Alberto Patifio.

Los objetivos generales del estudio fueron:

* Hacer una evaluacién tanto cuantitativa como cuali-
tativa del recurso agua subterrdnea dentro de los li-
mites de la jurisdiccién de la CVC, principalmente en
la parte plana del valle del rio Cauca.

* Estructurar un plan de manejo técnico y legal de ella
para ser aplicado por la CVC.

e Participar en un comité interinstitucional (entida-
des de varias partes del pais) y aportar a él sus ex-
periencias. Este comité elaboré las bases de la re-
glamentacién legal sobre el uso y manejo del recur-
so para todo el pafs y las presenté al gobierno na-
cional.

* Participar en la adecuacién de las normas legales
relativas a las aguas subterrdneas expedidas por el
Estado.

Con este conocimiento y el soporte legal, se disefia-
ron los mecanismos técnicos y legales requeridos para
la administracién de este recurso en los siguientes as-
pectos: Evaluacion: estudio de los sistemas de acuife-
ros, calidad de las aguas subterrdneas, balance hidrico e
investigacién aplicada. Control del aprovechamiento:
medicién de niveles estédticos, niveles de bombeo, cau-
dales de extraccién y variacién de las reservas de aguas
subterraneas. Manejo: elaboracién de conceptos técni-
cos para perforacion y legalizacion de pozos, conceptos
hidrogeolégicos y administracién. Prestacion de servi-
cios a los usuarios: interventoria en la construccién de
pozos, toma de registros eléctricos, evaluacién de po-
zos, pruebas de bombeo, etc.

Los proyectos para el desarrollo

El desarrollo energético

Si se apagara la luz eléctrica en la historia al
igual que se apaga en una habitacion, la mayor
parte de lo que ha acontecido desde el siglo xix has-
ta ahora se desvaneceria.

Todavia en los finales del siglo x1x la noche era
asombrosamente parecida a la de todos los siglos
precedentes. Afuera, en las grandes ciudades, un
alumbrado escaso y vacilante era apenas suficiente
para disolver la oscuridad. Adentro, la luz de velas
y de ldmparas de aceite regia las costumbres de la
casa. Después vinieron el gas y el petrdleo, pero las
sombras todavia llegaban demasiado cerca.

La historia de la energia eléctrica irrumpio de
manera prodigiosa sélo con sefialar como la noche
iluminada amplié el horario de la vida. Sin embar-
0, ello es apenas un simbolo de esa historia.

Estas pdginas comienzan en la penumbra de
un siglo atrds."

La CVC marca el gran hito en la historia del Valle
del Cauca como proveedora de la luz para el desarrollo.

Hasta antes de la primera década del siglo xx no exis-
tfa luz eléctrica en nuestras ciudades. La luz eléctrica lle-
g6 a Cali por intermedio de la Empresa de Luz y Ener-
gia Eléctrica constituida en 1910. Adicionalmente se ins-
talaron pequefias compaiifas privadas para atender el
servicio en las ciudades de Palmira y Buenaventura.

Rio Cali a su paso por el barrio El Pefién. (Archivo Histérico y
Filmico del Valle del Cauca. Fotografo: Arte Foto Carlos. Pro-
pietario: Luis Aguilar Maturana).

En 1944 se vio la necesidad de construir una presa
que mejorara el servicio en el municipio de Cali y per-
mitiera extenderlo a otros municipios. Naci6 asi la Cen-
tral Hidroeléctrica del rio Anchicay4-Chidral. En esta
misma época se cre6 el Instituto Nacional de Aprove-
chamiento de Aguas y Fomento Eléctrico, Electroaguas.

En 1948, los centros urbanos del departamento del
Valle que disponian del servicio de energia eléctrica te-
nian una capacidad instalada de 28.600 KW. Las ciuda-
des de Cali, Palmira y Buenaventura estaban dotadas de
plantas generadoras y el resto de localidades del depar-
tamento eran servidas por pequefias plantas hidrdulicas
o diésel cuya operacién era muy deficiente y hacfa im-
posible la expansion del sistema.

Por otra parte, la ciudad de Cali estaba sometida a
un severo racionamiento y las industrias de alguna im-
portancia necesitaban generar su propia energia, lo cual
exigfa grandes inversiones iniciales y altos costos de
operaciéon y mantenimiento.

En 1955, recién creada la CVC, la demanda de ener-
gfa en el Valle del Cauca era atendida ineficientemente
por cada municipio con pequefias plantas hidroeléctri-
cas, mientras que las principales industrias cubrian sus
requerimientos con generacién térmica por plantas dié-
sel. El principal problema del sistema eléctrico era la
pequeria capacidad y la antigtiedad de las plantas, uni-
do ala pérdida progresiva de eficiencia de los generado-
res diésel que funcionaban con carga excesiva casi conti-
nuamente. No existia tampoco capacidad de reserva para
permitir el mantenimiento de las unidades, lo que oca-

11. Empresa de Energia del Pacifico, EPSA. S.A. E.S.P. De la luz hacia el desarrollo, Santiago de Cali, 2001. p.5.
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sionaba racionamientos con pérdidas grandes en todos
los niveles. La ciudad de Palmira era la tnica que dispo-
nia de capacidad eléctrica suficiente para satisfacer la
demanda.

La posibilidad de intercambio de energia a través de
lineas era limitada porque las tinicas interconexiones
existentes eran una entre Cali y Palmira de 33KW y otra
entre Buga y Palmira a 33 KW.

Por restricciones propias del sistema, el potencial de
energia eléctrica para atender la demanda de Cali era en
1955 de 16.000 kilovatios, y la capacidad instalada dis-
ponible 23.400 kilovatios representados en las dos hidro-
eléctricas del rio Cali que sumaban 1.800 KW, la del rio
Meléndez de 400 KW y plantas diésel y de vapor que ge-
neraban 21.200 KW. La demanda no satisfecha excedia de
los 16.000 KW y la mayorfa de las fébricas y edificios im-
portantes de Cali tenfan sus propias plantas diésel. El costo
de generacién era altisimo en razén de la mayor propor-
cién de plantas diésel. A mediados de 1955 entraron en
funcionamiento las dos primeras unidades del Bajo An-
chicay4, con lo cual se aumento la capacidad de genera-
ci6én a 47.400 kilovatios, que en verano se reducian a 37.200
kilovatios. La demanda total de Cali, Yumbo y Palmira,
que conformaban el principal grupo consumidor del Va-
lle del Cauca, sin considerar las restricciones existentes y
sumando los clientes industriales no atendidos, era real-
mente de 58.040 kilovatios. Los otros sectores de impor-
tancia por su consumo eran, en su orden, Popayén, Buga,
Tulud, Cartago, Sevilla y Buenaventura, que en total de-
mandaban otros 19.280 kilovatios. Para toda el drea de

Cuadro 7.1
Departamento del Valle del Cauca

influencia de la CVC, que por esa época eran Valle y Cau-
ca, la demanda se estimaba en total en 95.380 kilovatios,
mientras que la capacidad instalada de todas las plantas
existentes, incluyendo las dos unidades del Bajo Anchi-
cay4d, era de solo 75.100 kilovatios, que en verano se redu-
cfa a 56.000 kilovatios.

Durante los estiajes el déficit obligaba a un raciona-
miento tal que s6lo permitia dar energia para servicio
doméstico durante tres o cuatro noches por semana, y
en las fabricas sin planta propia tinicamente se podia tra-
bajar algunos dias entre las diez u once de la noche y las
cuatro de la mafiana. En el resto del departamento la si-
tuacién era igualmente critica.

El municipio de Cali, por su parte, habia compro-
metido un volumen apreciable de sus recursos en el
pago de los bienes expropiados a la Compaiifa Colom-
biana de Electricidad. Se estaba adelantando, con in-
numerables dificultades, la construccion de la Central
Hidroeléctrica del Bajo Anchicayd. No habia recursos
para invertir en estudios de investigacién de fuentes
de energia ni para planear y menos ejecutar los progra-
mas de electrificacién necesarios para estimular el de-
sarrollo regional.

El criterio que entonces existfa de la electrificacién
era estrictamente municipal. Habia oposicién vigorosa
a la idea de extender el servicio a municipios vecinos y
no era posible lograr comprensién, y a veces ni siquiera
simple atencién, cuando se hablaba de electrificar pri-
mero al resto del departamento para pensar luego en la
interconexién con otras regiones del pafs.

Capacidad instalada de energia eléctrica antes de la creacion de la CVC

CALI Chidral Térmica 9800
Bajo Anchicaya 24000
Pequenas Centrales 2200
Plantas Particulares Cali 4900
Plantas Particulares Yumbo 6500
PALMIRA- BUGA Compafiia Nima 7500
Colombiana de
Electricidad
Guadalajara 1300
TULUA Compafia Luz Tulud y Riofrio 2800
Eléctrica Tulua
CARTAGO Térmicas 800
Rio Consota 800
Patuma 1000
SEVILLA Térmicas 700
Rio Pijao 400
BUENAVENTURA Compania 3200
Colombiana de
Electricidad
SANTANDER Y Asnazu | y II, Mondomo, 9200
POPAYAN Piendamé, La Florida,
Sajandi
TOTAL 25900 49200

Fuente: Corporacion Auténoma Regional del Cauca. CVC 25 Afios 1954-1979. Cali, noviembre de 1979.

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

A0 anes
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¢ E]l Plan de generacién y transmisién

El estudio elaborado porla OLAP en 1955 ™ hizo una
proyeccién de la demanda y un andlisis de las posibili-
dades de generacién en la zona de influencia de la CVC
hasta el afio 1970 (Cuadro VII, Informe citado, p. VI 17),
en el cual se tenfa en cuenta que a finales de julio de 1955
entrarfan en servicio las dos primeras unidades de la
Hidroeléctrica del Bajo Anchicayd de propiedad de la
Central Hidroeléctrica de Anchicaya Ltda., Chidral, de
12.000 KW de capacidad cada una, mientras que en 1957
entrarfan dos unidades adicionales de 20.000 KW cada
una para una instalacion total en Anchicayd de 64.000
KW. Cabe aqui mencionar que en ese mismo afio
—1957—, el gobierno nacional, mediante el Decreto 282,
le cedi6 a la CVC las acciones que aquel tenia en Chi-
dral.

También se contaba con que simultdneamente con
la construccién de esta planta de generacién hidrdulica,
Chidral adelantaba la construccién de una planta termo-
eléctrica en Yumbo para reforzar su hidroeléctrica que
en estiajes agudos sélo podia generar 18.000 KW en ra-
z6n del agotamiento de su embalse regulador. La pri-
mera unidad térmica de Yumbo, de 10.000 KW de capa-
cidad, entraria en servicio en 1958 y la segunda, de igual
capacidad, iniciarfa operacién en 1960.

En 1959, superadas las graves dificultades que tuvo
que afrontar la CVC en sus comienzos, consolidada su
estructura y asegurada su financiacién bésica, se dio a la
tarea, entre otras, de estudiar las necesidades presentes
y futuras de la regién en materia de energia eléctrica.

Una vez evaluada la demanda futura de energfa y
hecho el inventario de las posibles fuentes de genera-
cién en su zona de jurisdiccién, la CVC ponder6 las al-
ternativas atendiendo a las viabilidades técnicas y eco-
némicas de los proyectos y al flujo de los fondos. El cre-
cimiento anual de la demanda se calcul6 entre el 13% y
el 14%, con lo cual la carga médxima en los centros de
consumo pasaria de 95.380 kilovatios en 1955 a 620.00
kilovatios en 1970.

De los andlisis hechos surgi6 la recomendacién de
adelantar el siguiente programa en la década 1960 - 1970:

Planta termoeléctrica de Yumbo, construida para apoyar la
hidroeléctrica del Bajo Anchicaya.

12. Véase capitulo 3.

e Adicién de una tercera unidad (33.000 KW) en Ter-
moyumbo

¢ Sistema de transmision Cali-Zarzal-Obando-Sevilla

¢ Sistema de distribucion local

e Calimal

¢ Sistema de Transmisién Obando-Cartago-CHEC

¢ Timba

e Sistema de transmisién Anchicayd - Buenaventura
Se recomendaba, ademds, profundizar en el estudio

de Calima II, y del sistema de transmisién Cali-Popayéan.
Los disefios de Calima I se iniciaron a finales de 1959

y su construccién, asegurada bdsicamente mediante un

préstamo del Banco Mundial, comenzé en 1961. Las dos

primeras unidades, de 30.000

KW cada una, se dieron al

servicio en 1965 y dos uni- T
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La generacién en el Valle del Cauca tiene su
origen en la Central Hidroeléctrica del Rio Anchi-
cayd, Limitada, Chidral, hoy absorbida por EPSA,
que en su momento fue la que desarrolld las prime-
ras plantas de generacion: el Bajo Anchicayd, que
dio su nombre a la empresa y Termoyumbo. A par-
tir de ahi' la CVC es la que toma las riendas del
desarrollo regional y su primer proyecto es Cali-
ma. La CVC, duefia de Calima, se la entrega a Chi-
dral para su operacion. Siendo la propietaria, la
CVC hace la inversion de capital y Chidral asume
la cuota de pago del correspondiente crédito. Con
Calima se configura algo interesante, algo donde
interviene la opinién piblica a través de los me-
dios hablados y escritos. Se cuestiona si se debid
hacer primero Calima y se habla de su embalse, de-
masiado grande para solo atender picos, y un costo
muy alto por kilovatio. En el fondo la discusion es
si debié hacerse primero Calima o el Alto Anchica-
yd, lo cual cred una conciencia interesante alrede-
dor del Valle del Cauca y la generacion. Teniamos
que desarrollar proyectos de generacion, porque era
una region absolutamente huérfana de muchos re-
cursos. Por eso la CVC decide desarrollar el pro-
yecto del Alto Anchicayd para entregdrselo inicial-
mente a Chidral. Este es un proyecto absolutamen-
te rentable, y el 1iltimo que con la filosofia de aquel
entonces se le permite desarrollar a la entidad en
forma individual, antes de conformar a ISA, pues
supuestamente los demds proyectos que se harian
en el pais serian con participacion de todas las em-
presas.

Testimonio de Jaime Vargas. Mayo 20 de 2004.

* La interconexién de los sistemas regionales

Como consecuencia del ensanche de la generacién y
del incremento del consumo de energia, la electrifica-
cién va evolucionando de una escala municipal para in-
tegrarse al departamento y finalmente a la nacién.

Resulta importante mencionar que entre las varias
alternativas analizadas, cuyo estudio llevé la recomen-
dacién del programa atrds anotado, se inclufan ademds
el Alto Anchicayd, transmision de energia generada en
Nare (Antioquia), Salvajina, desviacién Cauca-Pacifico
y transmisién de energia desde San Francisco (Caldas),
todas las cuales fueron descartadas entonces por resul-
tar antiecondémicas en ese momento.

La CVCinici6 las gestiones conducentes a la realiza-
cién del programa recomendado, de tal suerte que la ter-
cera unidad de 33.000 KW en la térmica de Yumbo entré
en operacién en 1963, y la linea de transmisién Yumbo-
Cartago se terminé en diciembre de 1962, logrdndose asi
la interconexién de los sistemas de CVC y de Centrales
Hidroeléctricas de Caldas - CHEC, siendo ésta la prime-
ra interconexién de sistemas eléctricos en el pais. La li-
nea de transmisién Yumbo-Cartago, de 115.000 voltios,
disponia de subestaciones en Buga, Tulud, Zarzal y Car-
tago, asegurando asf el suministro de energia a localida-
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des importantes distintas a Cali, de modo que se esti-
mulaba que la inversién de capital en la industria se des-
plazara a otros centros de la regién.

Las primeras ideas sobre interconexién nacional fue-
ron planteadas ya desde 1954 en el informe preparado
por Gibbs & Hill y Electricité de France, asesores contra-
tados por Electroaguas para estudiar la electrificacién
del pafs. En él se recomendaban varias interconexiones
sectoriales y con relacién al Valle se proponia la cons-
truccién de una linea que uniera a Popayédn con Cali,
Manizales y Medellin.

Posteriormente la Electricité de France, en 1962, plan-
te6 en su informe la interconexién de Bogotd con Cali y
Medellin separadamente y la construccién de una linea
entre Cali y Pasto. Este informe incorpora diversos pla-
nes y alternativas, que abarcan todo el territorio nacio-
nal, mediante lineas a 225 y 115 KW.

Este informe, ampliado y revisado, fue presentado
al gobierno nacional en agosto de 1963. Por esta misma
época, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento -BIRF- planteé a las empresas de energia de Bo-
gotd y Medellin y a la CVC la pertinencia de estudiar la
interconexidén entre sus respectivos sistemas, con lo cual
se inicia la accién coordinada de estas entidades para
acometer los estudios necesarios, tanto de ingenieria
como los demds requeridos para la creacién legal de la
nueva sociedad. Al efecto se constituyé lo que se deno-
mind Comité de Interconexién, integrado por los geren-
tes de las empresas interesadas.
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Inauguracioén de la interconexion del jarillén en el Paso del
Comercio.

Este comité procedi6 a la celebracién de un contrato
con las firmas consultoras Ingetec de Bogotd e Integral
de Medellin para la realizacién de los estudios de inge-
nierfa.

A medida que los estudios avanzaban se decidi6 in-
corporar una firma consultora especializada en esta cla-
se de temas, para lo cual se escogi6é a Merz & Mc Lellan,
de Inglaterra. Se discuti6 la estructura de la futura socie-
dad y se contratd la asesoria de la firma norteamericana
Middle West que formulé sus recomendaciones sobre
organizacion, tarifas y demds aspectos requeridos. Pos-
teriormente se incluy6 como socio participante al Insti-
tuto de Energia Eléctrica (antes Electroaguas) y se obtu-
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vo la asistencia juridica del doctor Antonio Rocha para
redactar los estatutos de la nueva sociedad.

El ejecutivo nacional, hacia finales de 1966, intervi-

no para activar las gestiones tendientes a la constitucién
de la Sociedad de Interconexién y promovié la celebra-
cién de un acuerdo de compromiso, firmado el 9 de no-
viembre de 1966 en el Palacio de San Carlos. Este docu-
mento y la posterior escritura de constitucién incluyen
los siguientes puntos esenciales:
¢ Construccién en una primera etapa de las lineas que
con centro en la Esmeralda, Caldas, arrancan hacia
Bogotd (Mesitas del Colegio), Medellin (Guatapé) y
Cali (Yumbo), lo mismo que las respectivas subesta-
ciones, cuyo costo serfa sufragado por partes iguales
por los cuatro socios principales, como también su
operacién y mantenimiento en proporcién a la gene-
racién de cada uno de ellos en relacién con la genera-
cién conjunta.
Como segunda etapa se plantea la construccién de
nuevas plantas de generacién y lineas de transmisién
que serian costeadas directamente por ISA mediante
la consecucién de empréstitos externos para el com-
ponente en divisas que exija su ejecucién, estipuldn-
dose que el componente en pesos serd aportado por
los socios.

En estos documentos quedé definido que todas las
plantas futuras que se construyan lo serdn por Interco-
nexién Eléctrica S.A., exceptudndose Guatapé II, perte-
neciente al sistema de Medellin; las de Canoas y el Cole-
gio, pertenecientes al sistema de Bogotd; la Central de
San Francisco, perteneciente al de la CHEC y la Central
del Alto Anchicay4d, correspondiente a la CVC.

En los meses posteriores a la celebracion del acuer-
do preliminar, se continué con la labor de estudio, re-
daccién de los estatutos y perfeccionamiento de todos
los detalles inherentes a la escritura de constitucién de
la futura sociedad, cuya protocolizacién se llevé a cabo
en septiembre 14 de 1967.

El capital autorizado de la sociedad Interconexién
Nacional S.A. ISA, es de doscientos millones de pesos,
de los cuales se ha suscrito el 10%, o sea la suma de vein-
te millones, en la forma siguiente:

$ 57000.000
$ 5000.000

* Empresa de Energia de Bogotd
* Empresas Puablicas de Medellin
* Instituto de Energfa Eléctrica
* 241/2% y1/2desufilial CHEC $ 5°000.000
CvC241/2%y1/2
de su filial Chidral $ 57000.000
Acto seguido la sociedad de Interconexién procedié
al nombramiento de su Junta Directiva, del gerente y de
otros funcionarios. La gerencia temporal se asigné al di-
rector ejecutivo de la CVC, doctor Henry Eder, quien ejer-
ci6 estas funciones hasta el 15 de mayo de 1968, fecha en
la cual se posesioné como gerente en propiedad el doc-
tor José Maria Piedrahita. Mientras tanto se continuaron
adelantando las gestiones con el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), las cuales culmina-
ron con un préstamo de 18 millones de délares con pla-
zo muerto de amortizacién hasta 1972, comisién de com-
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promiso del 0.75 por mil anual, e intereses del 6.1/2%.
El contrato con el Banco fue firmado el 2 de diciembre
de 1968.

Durante 1968 se licit6 la totalidad de las obras y se
adquirieron los equipos requeridos para la red de inter-
conexidn, habiendo quedado adjudicados todos los con-
tratos de suministro de equipos para subestaciones y el
de todos los materiales para la linea de transmisién, su
montaje y construccion.

¢ La distribucién urbana y rural

Paralelamente con la implementacién de las obras
en el campo de la generacién y transmisiéon primaria y
siguiendo la politica de la CVC tendiente a un desarro-
llo arménico regional, se constituyeron en 1965 las So-
ciedades Distribuidoras de Energfa, cuyo capital estaba
integrado por aportes de la CVC, el departamento y cada
municipio en proporcién del 60%, 20% y 20% respecti-
vamente. La idea bdsica era que la CVC suministrara
energia tinicamente a las subestaciones locales de los mu-
nicipios, mientras que las distribuidoras tendrfan la res-
ponsabilidad de los sistemas de distribucién de cada
municipio. Sin embargo, aun ciudades de importancia
como Cali, Palmira, Buga, Buenaventura, Tulud y Carta-
go requirieron la participacién activa de la CVC en el
disefio de sus sistemas.

En esta fecha la totalidad de los municipios estan
conectados al sistema, cuya distribucién maneja basica-
mente la CVC a excepcién de Cali, Yumbo y Cartago.
Los dos primeros son atendidos por las Empresas Mu-
nicipales de Cali y el dltimo por las Empresas Munici-
pales de Cartago. Tulud y San Pedro son servidos por la
Compeaiifa de Electricidad de Tulud, de la cual la CVCes
principal accionista.

El doctor Bernardo Garcés en el afio 1955 fue
prdcticamente el iniciador de todos los sistemas de
distribucion eléctrica en el departamento del Va-
lle. El era de la idea que en todos los municipios del
Valle deberian constituirse unas sociedades distri-
buidoras de energia eléctrica, las cuales estarian
integradas por un capital compuesto el 60% por la
CVC, el 20% por el municipio y el 20% por el de-
partamento.

Inicialmente se penso que lo mds 16gico era que
la CVC tinicamente hiciera las subestaciones eléc-
tricas en cada una de las cabeceras municipales y
los municipios se encargaran de las redes de distri-
bucion en su casco urbano, en los corregimientos y
veredas. Desafortunadamente, eso no se pudo cum-
plir. Las empresas si se constituyeron, fueron unas
sociedades limitadas, pero en lo concerniente a la
electrificacion de cada cabecera municipal tuvo que
meter la CVC la mano. Cartago, Buga, Tulud, Cali,
Palmira y Buenaventura eran las poblaciones mds
grandes que tenia el departamento del Valle y las
mds electrificadas. Pero en sus perimetros urbanos
no podian complementar sus sistemas, por eso tuvo
que entrar la CVC a brindarles los apoyo, aun en
la misma ciudad de Cali.
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Entonces en cada uno de los municipios se crea-
ron las sociedades distribuidoras. El departamento
del Valle tiene 42 municipios; en 28 de ellos habia
sociedades distribuidoras y los otros sistemas los
manejaban, por ejemplo, las Empresas Municipa-
les de Cartago, en Cartago; en Tulud y San Pedro,
la Compariia Colombiana de Electricidad; en Pal-
mira, Buga y Buenaventura, la antigua Compariia
Colombiana de Electricidad que fue, digdmoslo ast,
la primera compariia que llegé a nuestro departa-
mento, y el de Cali lo manejaban las Empresas Mu-
nicipales de Cali.

Posteriormente, por un arreglo directo con el
gobierno nacional, se negociaron y se entregaron
en comodato a la CVC los tres sistemas mds gran-
des: Buenaventura, Palmira y Buga; desde ahi
empez6 la CVC a administrar esos sistemas. Por
otro lado, hubo una cooperativa que fue auspiciada
por el gobierno de los Estados Unidos que cubrid el
drea cafetera: Sevilla, Caicedonia.

Posteriormente, las sociedades distribuidoras

Hubo, desde luego, resistencia por parte de
los alcaldes porque perderian poder para exigir o
solicitar servicios para sus municipios. Aunque
ellos no tenian autonomia podian hablar y expo-
ner las inquietudes de sus municipios a través de
las asambleas.

Inauguracién de la primera Cooperativa Integral de
Electrificacién,Sevilla-Caicedonia. 29 de noviembre de 1964.
En la foto Vicente Aragén Ampudia y Bernardo Garcés Coérdo-
ba, entre otros.

de energia eléctrica se fueron organizando y se nom-
bré un gerente por la CVC, por ser la mayor accio-
nista a excepcion de Candelaria, Florida y Zarzal,

que eran los sistemas donde los municipios tenian
un poquito mds del 20%. El primer gerente que
tuvieron esas sociedades distribuidoras fue el se-
fior Alejandro Murillo, quien ya fallecié, y lo re-
emplazo el sefior Rémulo Mascard, ingeniero cu-
bano que hacia muchos afios vivia en Colombia y
habia sido siempre el directo administrador de los
tres sistemas grandes que eran Buenaventura, Pal-
mira y Buga; él tenin una vasta experiencia en esta
drea y como la administracion de eso ya estaba por
cuenta de la CVC, los otros sistemas pasaron a
manejo de la CVC con todo su personal, subesta-
ciones, etc.

Tuve a mi cargo la administracion en Servicio
al Consumidor en ocupacion rural; me nombraron
como subgerente de esas distribuidoras. Eso suce-
de en el afio 1965, que es cuando se fundan casi
todas las distribuidoras de energia. En ese enton-
ces murio el sefior Mascard y quedé encargado del
manejo de todas las sociedades distribuidoras. Es-
tas generaban pérdidas a la CVC, pues eran muy
pocas las que cubrian por lo menos los costos fijos
de la empresa, porque lo tinico que se vendia era
energia residencial, poco a la industria, poco al co-
mercio, y la oficial que era del alumbrado piiblico,
las escuelas y la alcaldia, que normalmente no pa-
gaban.

En cambio, hubo unas que st dieron utilidad,
como la de Candelaria, que abastecia varios trapi-
ches, industrias que demandaban bastante energia;
lo mismo que las de Florida y Zarzal. En ese mo-
mento viene la idea del doctor Eder de que las distri-
buidoras deberian alquilarse, pues ya habia socieda-
des distribuidoras que se habian comido el 50% del
capital, y por Ley una empresa que llegara a esa ci-
fra debia liquidarse y de hecho lo hicieron.
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Estas sociedades se constituyeron en las cabe-
ceras municipales. No habia dinero para atender
sus corregimientos y veredas; eso si'lo hizo la CVC
posteriormente cuando inicid la electrificacion ru-
ral, en el afio 1969. Luego, con un esfuerzo de la
CVC, se obtuvo el pago y la ayuda del Comité de
Cafeteros, del Departamento y de la Nacion, en al-
gunos casos a través de la Caja Agraria y del mis-
mo Comité de Cafeteros, que ayudaban prestindo-
les dinero a los usuarios para que construyeran sus
lineas eléctricas. Normalmente, habia como condi-
cion que todas esas redes que se construian tenian
que cederlas a la CVC, aunque parezca un poco
arbitrario, pero en el fondo se sustentaba en una
experiencia que viviamos con los terratenientes: los
pocos que habia en el Valle y que tenian sus pro-
pias lineas no permitian que ningtin otro usuario
se conectara; por eso la CVC como politica estable-
ci6 que hubiese un solo duefio y eso ayudé notable-
mente, porque las redes que se construian y que se
entregaban se podian utilizar para electrificar otras
viviendas y para llevar energia a algunas veredas.
Como contraprestacion, la CVC se encargaba del
mantenimiento y operacion de las redes, que en el
largo plazo es costoso. Pasa un tiempo y las empre-
sas se van liquidando, pero la que mds pérdidas
daba era Vijes, la cual habia consumido el 68% 6
70% del capital social suscrito. No habia razon para
que existiera esa sociedad. Entonces la CVC reco-
Q10 todas esas distribuidoras y siguié manejando
los sistemas. En estos sistemas propios (habia alre-
dedor de 10 6 12) la CVC era dueria del 100%.
Poco a poco se liquidaron las que daban pérdidas
grandes, que eran la gran mayoria, y apenas estd-
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bamos empezando a progresar con el impulso que
la CVC daba a la electrificacion. Las empresas es-
taban prdcticamente quietas, habia industrias que
no podian asumir con sus propios recursos la ge-
neracion de energia eléctrica, que normalmente
proventa de plantas diésel en las que el costo del
kilovatio es muy alto porque es a base de acpm. Eran
muy pocos los que podian utilizar el sistema hi-
drdulico porque para ello hay que hacer una cen-
tral hidroeléctrica y una inversion muy grande,
aunque luego el costo del kilovatio es mucho mds
econdmico.

La CVC comienza a hacer la recogida. Los sis-
termas que se iban acabando seguian con el mismo
esquema de administracion. Habia distribuidoras
que hoy en dia estdn en su punto de equilibrio. Lo
que realmente renta en el servicio de energia eléc-
trica son los servicios industriales; sin embargo,
cuando su demanda es muy grande las mismas
empresas construyen sus subestaciones, pero nor-
malmente tienen que someterse a los giros que tie-
ne la empresa. Volviendo al ejemplo de Vijes, habia
industrias en Cali, como Propal, consumian 2 6 3
veces la energia que Vijes consumia en un afio. Sin
embargo, habia que poner un administrador, una
cuadrilla de hombres para la reparacion y el man-
tenimiento del sistema eléctrico y se presentaban
unos costos grandes en la elaboracion de los reci-
bos, aunque en esa época haciamos los recibos de
energia de forma bimestral con el fin de minimizar
un poco los costos.

Testimonio de Luis H. Garcia. Santiago de Cali, abril 20 de 2004.

La adecuacion de tierras

A raiz de la prolongada sequia presentada en esta
region en 1936 se comenz6 a hablar de riego, construc-
cién de presas, reforestacién de cuencas hidrograficas y
canalizacién del rio Cauca y sus tributarios. En 1945 un
destacado vallecaucano, Ciro Molina Garcés, en ese en-
tonces secretario de Agricultura del departarnento,13 con-
trat6 los servicios de tres firmas norteamericanas para
que realizaran un estudio sobre hidrologia, crecientes,
control de avenidas, drenaje, centrales hidroeléctricas,
embalse, irrigacion, aprovechamiento de tierras y culti-
vos, con lo cual en 1947 se dispuso de herramientas para
el desarrollo hidrdulico del Valle del Cauca y regadio en
el valle central y se elaboré el primer mapa general de la
zona plana del valle del rio Cauca con base en fotogra-
fias aéreas. En este estudio se presenta un programa de
riego para 80.000 hectdreas de la zona central del valle
geogréfico, en la margen derecha del rio Cauca, bom-
beando el agua desde el rio; la posibilidad de riego para
40.000 hectdreas de la zona norte del valle mediante
embalses en los rios La Paila y Bugalagrande; se consi-
dera el embalse de Salvajina para generacién de energia
y regulacién del rio Cauca para disminuir inundaciones

13. Véase capitulo 9.
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y se mencionan las presas de Timba y San Francisco para
control de inundaciones.

En 1950 se contrata a una firma colombiana —OLAP
de Bogotd— para desarrollar el Plan General de Irriga-
cién, para lo cual se realiza un estudio de las caracteris-
ticas fisicas y sociales del Valle del Cauca con datos so-
bre agricultura, la regulacién del rio Cauca con embal-
ses en Timba y Salvajina y proyectos de riego para 230.000
hectdreas. En el mismo afio de 1950 la firma OLAP reali-
z6 el anteproyecto de irrigacién del rio Timba que consi-
deraba el riego de una zona de 17.350 hectéreas entre
Robles y la carretera a Puerto Tejada.

En 1951 OLAP disefia el proyecto de Aguablanca
para la proteccién contra inundaciones de 6.000 hectd-
reas localizadas sobre la margen izquierda del rio Cau-
ca, entre el rio Jamundi y el Paso del Comercio. En el
afno 1954 la misma firma propone el control de inunda-
ciones en el Valle del Cauca mediante las represas de
Salvajina y Timba como proyectos de propésito mlti-
ple con plantas hidroeléctricas de 240.000 y 40.000 KW
respectivamente.

Con estos antecedentes la CVC desde sus inicios li-
der6 la adecuacién de tierras en la cuenca del Alto Cau-
ca, para lo cual se concibié desde antes de su creacién la
ejecucién del Proyecto de Regulacién del rio Cauca, el
cual consistia en un embalse en el sitio de Salvajina, lo-
calizado en el departamento del Cauca y la conforma-
cién de catorce zonas para el mejoramiento de tierras
por medio de drenaje, riego y control de avenidas en la
planicie del rio Cauca que cubrian dreas en los departa-
mentos de Cauca, Valle y Caldas, que se denominaron
Proyectos Pilotos. Se consideré prioritario comenzar la
construccién de las obras de adecuacion de tierras con el
Proyecto de Aguablanca, ajustando el disefio realizado
por OLAP en 1951.

El Proyecto de Aguablanca

Los pobres viven abajo esperando que el rio

se levante en la noche y se los lleve al mar.

He visto pequefia cunas que flotaban, destrozos
de viviendas, sillas y una célera augusta

de Ifvidas aguas en que se confunden el cielo y el terror.

Pablo Neruda
Inundaciones. Himno y Regreso. 1939

En 1947 los arquitectos urbanistas Wienner y Sert, en
consecuencia con la primera normativa de planeacién que
se dicta en Colombia en el siglo xx, la Ley 88 de 1947, ela-
boran para Cali, como también para Bogotd y Medellin,
los Planos Reguladores Urbanos, los cuales se ponen en
vigencia en 1951 y dan lugar a la creacién de las respecti-
vas oficinas de planeacion en esas ciudades.

Cali se habia desarrollado en forma concéntrica al-
rededor de La Merced, San Pedro, El Vallado, y aquellos
urbanistas proponen una ciudad lineal en el eje norte-
sur recostada a los cerros. La violencia politica que se
inicia en los afios cuarenta expulsa a los pobladores del
campo y la ciudad de Cali se expande con asentamien-
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Proyecto de Aguablanca: Iniciacién del jarillén en el Paso del Proyecto de Aguablanca: el jarillén entre el Paso del Comercio
Comercio. y Juanchito.

Proyecto de Aguablanca: Extremo sur del jarillén del Cauca y
desembocadura del canal interceptor.

Tea T TN, _ Bogota. Antes de 1950 el 21% de la superficie de la ciu-
B 2 : dad se habia desarrollado por asentamientos ilegales y
i : ,_h_ boee o N hacia 1950 el 25%, tendencia que sigue en aumento has-

ta la fecha. Aguablanca es la opcién para dar albergue a
esta poblacién desplazada, que se empieza a ubicar en
estas tierras y rompe con el modelo urbanistico propuesto
para la ciudad, en el cual la dindmica social no se habia
considerado como generadora de un poblamiento espon-
tdneo, no planificado, a través del cual surge la ciudad
informal que genera no solo problemas de orden ptbli-
co, sino también altos costos sociales y ambientales al no
tener acceso a los beneficios de la ciudad formal."

Catayd se denominaba la llanura que poste-
riormente fue bautizada con el bello nombre de
' _,.' " Agua Blanca, porque alli tendié luego sus trans-
Proyecto de Aguablanca: Canal interceptor desde el kilometro 6. parentes cristales una encantadora laguna forma-
da por aguas de los rios del sur. Desde el sequndo
piso de algunos edificios de la ciudad se la admira-
ba como un enorme espejo deslumbrante. En las
épocas de lluvias, coincidiendo con los desbordes
del Cauca, se extendia muellemente por el llano y
sobre la tersa igualdad de sus ondas se deslizaban
filas innumerables de garzas, de iguazas, de patos

tos subnormales que se localizan en los cerros bajos al
igual que se desdobla hacia el oriente y se inicia la ocu-
pacion de los terrenos de Aguablanca.

En el periodo 1938-1951 Cali presenta una tasa de
crecimiento del 8.2% anual, superior a las de Medellin y

14. VELASCO ARIZABALETA, Luis Mario. Historia del hdbitat vallecaucano. 1532-1982. CVC, Cali, 1982, p 67.
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y garzones, y de tiempo en tiempo rayaba su su-
perficie una canoa o una balsa, portadora de fru-
tos, de preferencia pldtanos, que llevaba de boga-
dor un negro vigoroso.15

En 1958 el limite oriental de la ciudad de Cali estaba
marcado por los bordes de los barrios Popular, Salomia,
Villacolombia, Villanueva y La Independencia, fijados
por la linea de la maxima crecida del rio Cauca, registra-
da en febrero de 1950. Las tierras entre estos limites y el
rio Cauca eran inundables periédicamente por desbor-
damientos del rio y de sus afluentes locales los rios Ca-
fiaveralejo, Meléndez, Lili y Cascajal. Por esta razén exis-
tfan en tales zonas pantanos permanentes y tierras con
niveles fredticos altos que se inutilizaban para cualquier
aprovechamiento. E1 70% de las aguas negras de la ciu-
dad evacuaban al rio Cauca, a la altura de Juanchito, a
través del rio Cafiaveralejo y del cafio Cauquita y en épo-
cas de niveles altos del Cauca estas aguas negras se re-
presaban sobre la parte baja de la ciudad.

Las tnicas tierras aptas para desarrollo urbano, de
acuerdo con el plan mencionado, eran las fajas angos-
tas al pie de la cordillera, las cuales habian adquirido
valores elevados fuera del alcance de la mayoria de la
poblacién de bajos recursos. En este contexto se inicié
en Cali la invasién de tierras, en particular en los ce-
rros bajos y se empezaron a conformar los barrios Te-
rrén Colorado, Siloé, Lleras Camargo y El Cortijo. Ante
esta situacién, la Corporacién tomé la decision de aco-
meter la ejecucién de las obras del proyecto de Agua-
blanca, consistente en diques, canales y planta de bom-
beo para la proteccién contra las inundaciones del rio
Caucay el drenaje de 5.000 hectdreas de tierra compren-
didas entre el limite oriental de Cali y el rio Cauca, de
una parte; y entre el Paso de Navarro y el Paso del Co-
mercio, de otra parte.

Desaguarla para que se desagiie. De este modo
habremos conseguido cambiar una superficie de
terrenos de 12.000 fanegadas productoras de ti-
fus..., males nerviosos, afecciones hepdticas y
quién sabe cudnto mds, por otras 12.000 que pro-
ducirdn cacao, café, aziicar o panela, maiz, pldta-
no, etc., en suficiente cantidad no solamente para
independizarnos del trabajo que pagamos a los
municipios de oriente, sino también para expor-
tar al extranjero.w

La realizacién de tal proyecto permitio la incorpora-
cién a la agricultura de vastas zonas de tierras antes pan-
tanosas e inundables, dio solucién al problema del al-
cantarillado de Cali y habilité aproximadamente 2.000
hectdreas de tierra para la solucién del problema de vi-
vienda de las gentes de niveles econémicos bajos.

La construccién de las obras se inicié en mayo de
1958 y se culminé en enero de 1961. La CVC realiz6 la
operacion y el mantenimiento hasta 1986, afio en el que
se le entregaron al Municipio de Cali, a través de Emca-

Figura 7.2
Plano del area del proyecto de Aguablanca
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li, los canales de drenaje, el interceptor sur y la estacién
de bombeo del Paso del Comercio.

A la fecha de terminacién del proyecto en 1961 se
habian creado cooperativas de vivienda privadas, tales
como Central Provivienda de Colombia, a las cuales la
CVC presté apoyo; cooperativas que por las bajas cuo-
tas iniciales y la fdcil amortizacién dieron origen a ba-
rrios como el Lépez Pumarejo, Siete de Agosto y Angel
del Hogar y a la construccién de vivienda por el Institu-
to de Crédito Territorial.

En los tltimos cincuenta afios de la vida de
esta ciudad que hoy ya cuenta 468 afios de histo-
ria, podemos apreciar como la CVC logré adecuar
al urbanismo estas tierras, que hoy, con el desaro-
llo paulatino, han ido mostrando la bondad de lo
que previeron los ingenieros raizales de la comarca
y de sus propuestas de ingenieria. De todas las tie-
rras adecuadas hoy solamente faltan por desarro-
llarse las correspondientes al corregimiento de
Navarro, sector que fue gran llanura aluvial, de-
posito de aguas de los rios Lili, Meléndez, Cafiave-
ralejo, Zanjon Puente Palma, cafio Cauquita, cafio
Cascajal, cafio de Figueroa. Las aguas de estos rios,
sumadas a las grandes ciénagas del sector, confor-
maban la ciénaga de Aguas Blancas, cantada en
carta capitular de 1562, que se encuentra en el
Archivo Histérico del Cabildo de la ciudad.

Ast que por esa adecuacion al urbanismo, me-
jorada con los canales evacuadores de aguas Ilu-
vias, estd demostrado y a la vista que 42 afios des-
pués de haber terminado las obras en 1962 y con-
cluida la obra requladora de Salvajina, hoy encon-
tramos la desecacion a la vista, con un nivel fredti-
co bajo y la capacidad aportante del piso mejorada,
todo esto demostrado mediante estudios de geolo-

15. Véase SANTACRUZ MEDINA, Marino. Suefios de Regién. Corporacién Universitaria Auténoma de Occidente, Cali, 1999.
16. VALDIVIA, Luis. Economia y espacio en el Valle del Cauca. 1850-1950. Universidad del Valle. Departamento de Geografia. Santiago de Cali, 1992. p. 34.
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gta y morfologia que nos presentan la generosidad
de los resultados de las obras de adecuacion al ur-
banismo que realiz6 la CVC hace 42 afios.

Del total de habitantes que hoy tiene la ciu-
dad, el cual ya supera los dos millones doscientos
mil, se encuentran asentados en esta zona adecua-
da al urbanismo once comunas de Cali, mds de un
millon cien mil habitantes. Estos habitantes y la
poblacion en general no tienen la menor idea de
que la zona que hoy ocupan los barrios del oriente
de la ciudad era totalmente inundable debido a los
desbordamientos agresivos del rio Cauca.

Testimonio de Claudio Borrero, investigador del desarrollo de Cali.
Agosto 25 de 2004.

¢ El proyecto RUT

Una vez terminado el proyecto de Aguablanca se
procedi6 a la realizacién del proyecto piloto Roldanillo,
La Unién y Toro, denominado RUT por tener drea en los
tres municipios —10,000 hectdreas—, que consideraba
la proteccién contra inundaciones, y el drenaje y el rie-
g0. Se inici6 en 1959 con disefio y recursos de la CVCy
en 1963 se continu6 con recursos del Incora hasta su cul-
minacién. Este proyecto atin se encuentra operando y es
el inico de todos los proyectos de adecuacién de tierras
desarrollados en el valle del rio Cauca que cuenta con
una asociacién de usuarios, Asorut, que ademds esta a
cargo de su operacion.

Figura 7.3
Plano del area del proyecto RUT
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Fuente: Las memorias del proyecto.

En diciembre de 1966 el valle del rio Cauca sufrié
una gran inundacién en la cual se anegaron 36,400 hec-
tdreas, poniendo a prueba los dos proyectos de protec-
cién contra inundaciones: Aguablanca y RUT, cuyas dreas
no sufrieron inundaciones. Las tierras protegidas por
estos proyectos habian sido totalmente inundadas por
la gran creciente de 1950, que anegd un drea total de
84,400 hectareas.

El desarrollo agropecuario

La agricultura vallecaucana enfrentaba una serie de
problemas técnicos tales como practicas inconvenientes
de manejo de suelos, insuficiente seleccién de semillas y
de variedades apropiadas, ausencia generalizada de téc-
nicas adecuadas de cultivo y de manejo de ganados, in-
suficiente control de plagas y enfermedades y poco uso
de abonos y fertilizantes, unido lo anterior a los proble-
mas relacionados con los patrones de tenencia y uso de
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la tierra, falta de crédito oportuno y asequible al campe-
sino, débiles canales de comercializacién para pequefios
y medianos productores, y la mayor amenaza: las con-
diciones de inundablilidad de las tierras por las aveni-
das del rio Cauca y sus tributarios.

El desarrollo como tal lo que implica es hacer
cambios en muchas de las variables que intervie-
nen directamente en la vida cotidiana de las comu-
nidades en lo econémico, lo fisico, lo social, lo cul-
tural. El desarrollo agropecuario es una parte de
ese gran desarrollo regional que debe darse en cada
uno de los espacios y territorios de los cuales for-
mamos parte. La CVC desde un principio tuvo muy
presente el desarrollo agropecuario regional, pues
estdbamos en la época del modelo de sustitucion de
importaciones. Era la década de los cincuenta y los
paises latinoamericanos estaban buscando espacios
para implementar sus proyectos de desarrollo. Le
correspondio al Valle del Cauca, a la regién del Alto
Cauca, iniciar ese proceso de desarrollo regional
luego de que varias misiones llegaron al pais y re-
comendaron esta region como la mds apropiada para
que se hiciera este experimento. Inicialmente la re-
comendada era la del valle del Cesar, que tiene tres
veces la zona plana de nuestro valle geogrdfico, pero
por ventajas comparativas, mds ficiles de aprove-
char, se recomendd que fuera la region del Alto
Cauca la que iniciara ese proceso y fue precisamente
cuando se cred la CVC en 1954. Repito: el modelo
reinante en ese momento en Latinoamérica era el
de sustitucion de importaciones. Se vislumbraba
un gran desarrollo en cada uno de estos paises y el
Valle del Cauca, por ejemplo, se asomaba ya el de-
sarrollo agroindustrial, pero ello, por supuesto, te-
nia que sustentarse en una base productiva agro-
pecuaria. Fue entonces cuando la CVC empezé a
desarrollar su potencial. Se inicia todo un proceso
de planificacion agropecuaria en el que intervie-
nen actividades productivas, actividades de con-
duccion y regulacion, actividades de apoyo y acti-
vidades de mejoramiento de la calidad de vida, con
una serie de estudios bdsicos que finalmente nos
conducen a un diagndstico que tuvo su publica-
cion en el afio 1974 y dirigido especialmente hacia
la zona plana.

Conferencia dictada por el economista Rafael Alvarez Molina en
el programa Viernes Ambientales Cincuenta Afios. Santiago de
Cali, julio 2 de 2004.

El 6 de junio de 1956 el ministerio de Agricultura
transfirié a la CVC la responsabilidad de reorganizar y
supervigilar los programas de extensién agropecuaria
en el Valle del Cauca. Con este propdsito se crea el Servi-
cio de Extensién Agropecuaria cuyo objetivo primordial
era promover el desarrollo de las comunidades agrope-
cuarias menos favorecidas. Los extensionistas tenfan
como funcién impartir educacién informal a estos gru-
pos con el fin de contribuir a elevar la productividad y
la produccién agropecuaria y a mejorar los niveles de
vida de la poblacién. Para el logro de estos propésitos se
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Gustavo Borja, gerente Regional de la Caja Agraria; Rafael
Alvarez, secretario del Comité de Produccién Agricola y el in-
geniero Sigifredo Cruz Romero, cuando explicaban a los me-
dios de comunicacion los objetivos del Seminario de Evalua-
cion y Programacion Agricola. 1977.

trata de mejorar las técnicas de manejo de las explota-
ciones agropecuarias y las posibilidades de comerciali-
zacién de sus productos, mediante la ensefianza sobre
administracién de las fincas, la introduccién de varieda-
des de alto rendimiento, la aplicacién de fertilizantes y
el uso adecuado de los suelos.

En lo relacionado con la ganaderia se capacitaba en
la introduccién de mejores practicas de manejo de los
potreros y utilizacién de pastos de corte y rotacién de
potreros, con lo cual se logré en muchas explotaciones
el aumento al doble de la produccién de leche y un in-
cremento apreciable en la capacidad de ceba por unidad
de superficie; esto tltimo significé el rescate para culti-
vos de extensas zonas que antes estaban dedicadas a la
ganaderia extensiva.

Con el fin de elevar el nivel de vida de la poblacién
rural este programa se propuso estimular en los agricul-
tores la participacién conjunta para obtener mayor eficien-
cia en la elaboracién de los planes de trabajo y en la bus-
queda de las soluciones mas adecuadas a los problemas
que afectan a la familia y a la comunidad, propiciando el
espiritu de superacién, el amor al campo y el mejoramiento
del nivel de vida y fomentando en la juventud rural orga-
nizaciones formales —Clubes 45— que les permitfan de-
sarrollar el trabajo en grupo, participar en la solucién de
los problemas de la familia y de la comunidad y vincular-
se, al terminar la escuela, a las labores del campo en un
ambiente de cordialidad y cooperacién.

Programas del servicio de extensién agropecuaria.

141

Ingresé a la CVC en 1957 directamente como
asistente de los Clubes Juveniles 4S. Eran jévenes
agricultores de varias partes. También trabajé con
los grupos de pescadores y de amas de casa.

Dentro del Departamento Agropecuario fun-
cionaba el famoso Servicio de
Extension Rural, cuya base eran
los también famosos Clubes 48,
homdlogos de los 4H de Estados
Unidos, con el auspicio de estos
y las Naciones Unidas. Los clu-
bes juveniles tenian un emblema
universal: un trébol de cuatro
hojas y en el caso colombiano,
una S en cada una: saber, salud,
servicio, sentir. Y el lema para su aplicacion: en-
sefiar haciendo para superar lo mejor.

4S era una copia de los grupos juveniles 4H
de Estados Unidos, que se identificaban con las cua-
tro hojas del trébol, que significa buena suerte. En
Ecuador se llamaban las 4F, en Venezuela eran las
4V. Los que fundamos aqui en Colombia fueron
catalogados como los primeros de América Latina;
ast como el Servicio de Extension Rural fue catalo-
gado por las Naciones Unidas y por otras entida-
des como el que cumplia los mejores objetivos en-
tre varios paises.

Fueron muchas las entidades, paises y perso-
nas que colaboraron con el desarrollo de los progra-
mas: delegaciones de USA, Francia, Alemania, Es-
paria, especialistas como Langley (USA), Jorge Ram-
sey y su esposa Isabel (Chile), Francisco Montoya
(Perii), Bareras (Esparia), Betancourth (Cuba, pio-
nero de la fertilizacién foliar), Landdgoras (Filipi-
nas; introdujo razas superiores de conejos), Cecilia
Ruiz de Torres (Esparia, excelente psicéloga).

Fue muy efectivo y provechoso el intercambio in-
terinstitucional con entidades como el Sena, Bienes-
tar Familiar, Comité de Cafeteros, Critas, secreta-
rias de Agriculturay Salud del departamento, y otras.

Para su labor, el Servicio de Extension, a la cabe-
za del cual estaba el eficiente profesional Emilio Pala-
cin, contaba con sedes o agencias en varias regiones
del departamento tales como Cali, Buenaventura,
Palmira, Candelaria, Tulud, La Victoria y Cartago.

El servicio y sus Clubes 4S y amas de casa fue-
ron declarados por el Departamento de Agricultu-
ra de USA y las Naciones Unidas como los mejo-
res de América Latina.

En los Grupos Juveniles 4S de las distintas
veredas haciamos concursos con el propdsito de que
los muchachos y nosotros mismos extendiéramos
los conocimientos hacia la comunidad, a los padres
de ellos, a otros agricultores y gentes de la region,
para defender los recursos naturales y para la con-
servacion de suelos. Anualmente haciamos el gran
concurso departamental de los Clubes y amas de
casa, donde se exponian los logros en las veredas
donde trabajdbamos.

1S
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El lema de la Extension era ensefiar haciendo.
Se capacitaba a las personas jovenes. Una huerta,
una fertilizacion habia que hacerla, para que ellos
vieran los resultados de lo que se les estaba dicien-
do; después se les hacia a los muchachos un exa-
men, sin que fuera pesado, para ver si el tema se
habia aprendido. Insistiamos mucho para que sus
conocimientos se los llevaran a la familia.

Cuando haciamos las capacitaciones en los clu-
bes juveniles fue la época mds importante para mi
en la Corporacion, porque estdbamos trabajando
con los hacedores del futuro.

El Servicio de Extension fue decayendo, como
ocurre con muchas cosas del Estado: lo que no da
plata no es bueno. El Servicio de Extension no pro-
ducia plata; era educativo. Yo insisto en que los
trabajos que se hagan en las cuencas hidrogrdficas
deben ser esencialmente educativos. Cuanta mds
educacion menos represion.

Los Clubes de las 4S se acabaron en 1969.

La capacitacion de todo el personal fue cons-
tante y eficiente, aunque fracaso el proyecto de crear
el titulo de Extensionista Rural en la Facultad de
Agronomia de Palmira, el principal centro para las
actividades docentes del sector.

Testimonio de Pedro Nel Montoya Reza. Abril 19 de 2004.

Cuadro 7.2

Exposicion internacional de San Gabriel, Ecuador, de los Clu-
bes 4S, 1965. Paises asistentes: Ecuador, Colombia, Pana-
ma, Peru, Venezuela. Pedro Nel Montoya Reza (primera per-
sona a la izquierda) asisti6 como jefe de la Delegacion de
Colombia con dos socios de los Clubes 4S y un ama de casa
del Grupo de Tocota. El evento se extendid a otras provincias
del Ecuador. (Foto: Pedronel Montoya Reza).

Numero de proyectos agricolas, pecuarios y de economia del hogar desarrollados por los Clubes
4S y de agricultores adultos auspiciados por la CVC. 1956-1963.

Agricolas 70 108 230 340 667 1.299 1.409 1.605 5.728
Avicolas 40 50 85 110 155 183 124 165 912
Bovinos - - - - 33 130 60 80 303
Porcinos 210 60 72 97 228 147 238 273 1.325
Remodelado 672 400 310 642 1.392 1.683 2.009 949 8.057
y dotacién de
hogares
Costura 360 397 413 525 790 902 1.056 1.148 5.591
Industrias - 366 400 411 1.230 1.514 1.773 1.915 7.609
manuales
Preparacién 366 437 418 842 1.059 1.500 1.770 1.915 8.307
alimentos y
nutricién
Programas 672 739 763 525 1.729 2.406 2.926 3.436 13.196
de recreacion
Fuente: CVC. Servicio de Extensién Agropecuaria. 1963.
En el Cuadro 7.2 se pueden observa’r los proyectos Ingresé a I CVC el 18 de febrero de 1963.
desarrollados por estos Clubes en el periodo 1956-1963. , : .
. . . . Empecé a laborar en Cartago con el ingeniero Al-
Se transcribe el testimonio de Margarita Tamayo, que . .
. ey . . fredo Castro, como mejoradora de hogar, organi-
muestra cudl era la visiéon que tenfa la comunidad de la
CvcC.
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Exposicion de los concursos departamentales de los Clubes

4'S.

zando grupos de las dreas rurales con amas de casa,
en los Clubes 4S y con grupos de jovenes. Trabajd-
bamos todo lo que era la parte social, el mejora-
miento de vivienda y a la vez capacitdbamos a las
amas de casa y a joévenes en modisteria y trabajos
manuales, con el fin de proyectar esos grupos ha-
cia un proceso de organizacion de la comunidad.
Ese era el gancho para nosotros entrar a las comu-
nidades en ese momento.

El grupo era muy reducido y nosotros trabajd-
bamos bdsicamente en la parte plana del Valle del
Cauca, en la organizacion de los grupos de amas
de casa y de jovenes tanto hombres como mujeres.
Los prdcticos se encargaban de la organizacion de
los hombres y nosotras de los grupos de amas de
casa y de nifias jévenes.

Cuando iniciamos tuvimos muchas dificulta-
des porque la CVC era como una entidad policial y
la gente no nos recibia con mucho agrado; a medi-
da que nos fuimos metiendo mds a la comunidad,
integrdndonos con la gente, nos fueron aceptando.
Comenzamos ensefidndoles trabajos manuales para
poder iniciar un proceso de organizacién de la co-
munidad y lograr lo que la CVC pretendia.

Testimonio de Margarita Tamayo. Santiago de Cali, abril de 2003.

Grupo de amas de casa asesoradas por las mejoradoras de
hogar en los programas de preparacion de alimentos y nutri-
cion, industrias manuales, remodelado y dotacién de hogares,
y costura.

En el programa de Extensién Agropecuaria se inclu- { =
yeron ademds la educacién y el desarrollo de cooperati- Elisa Madrifidan Sanchez, supervisora de los Clubes 4S feme-
vas agricolas y el fomento de estas actividades entre los ninos.
agricultores —para lo cual se conté con la asesorfa de un
experto de la FAO—, con el fin de que reconocieran la
importancia de crear formas asociativas para la comer- El motivo de crear la asociacion de pescadores

cializacién de sus productos.

[...] continué en un programa que se llamé Coo-
perativismo y Mercadeo. El programa consistia en
organizar grupos precooperativos de pescadores. La
cuestion era que se asociaran.

Especialmente los grupos del lago Calima, la
laguna de Sonso, el rio Cauca y Salvajina. Se ha-
cian reuniones y se llevaban especialistas, como
Jorge Sanclemente, para que les ensefiaran asun-
tos de la pesca.

era proteger la pesca artesanal. Muchos de los pes-
cadores en rios como el Desbaratado y el Timba usa-
ban tacos de dinamita y un veneno que se llamaba
barbasco, una planta que le echaban al rio para en-
venenarlo, pero que a las personas no les hacia nada.
No era justo que se pescara en estas condiciones.
Hubo la urgencia de crear los grupos, para que en
su organizacion les pudiéramos dar las instruccio-
nes necesarias y mostrarles que ese tipo de pesca
los perjudicaba a ellos, a la naturaleza y a las fami-
lias, porque iba a acabar con todo.
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Las cooperativas se iniciaron hacia el afio 1969
y duraron hasta 1979. No fueron sélo de pescado-
res; hubo de apicultores y otras. Para todas estas
actividades siempre se desarrollaba el trabajo en co-
ordinacion con el Sena, el Comité de Cafeteros, de-
pendencias del gobierno departamental, el Incora.
Caritas nos ayudé mucho; ellos también tenian ex-
tensionistas. Posteriormente muchos de los agri-
cultores y de los Grupos 4S hacian mercadeo, al-
gunos vendian sus productos a Carulla, La Cator-
ce y Comfandi.

Testimonio de Pedronel Montoya Reza. Abril 19 de 2004.

La administracion y manejo de los
recursos naturales renovables

La Cuenca Hidrografica

Histéricamente se pueden establecer cinco etapas en
el proceso de administracién de las cuencas hidrogréfi-
cas. La primera se caracteriza por un enfoque proteccio-
nista hacia la conservacién y fomento de los recursos
naturales renovables. Su filosoffa se centraba en la solu-
cién de problemas biofisicos como fundamento para
garantizar la produccién de agua. Las acciones se enca-
minaban a aislar la cuenca para evitar en ella cualquier
actividad antrépica; los funcionarios se desempefiaban
como severos guardianes de una zona a la cual se le atri-
bufa como principal objetivo la produccién de agua. Para
garantizar éxitos en esta funcién se estimulé la compra
de tierras por parte de las entidades ptiblicas, como tini-
ca alternativa de manejo, desplazando de la cuenca a la
poblacién que residia en ella y por ende las actividades
agropecuarias, buscando la recuperacién natural de la
cuenca hasta llegar al equilibrio hidrolégico deseado.

Por Decreto 2703 de 1959, del 17 de octubre, el go-
bierno nacional deleg6 en los gobiernos departamenta-
les lo referente a la administracién de las cuencas hidro-

graficas. En el Valle del Cauca, por Decreto 1707 de 1960
(estatutos de la CVC) esta funcién se le asigna a la CVC.
Las de cardcter estrictamente policivo las ejercen los fun-
cionarios departamentales.
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Esta autorizacién legal le permite a la CVC interve-
nir en el manejo de las hoyas hidrogréficas y de las fuen-
tes de agua de toda la regién de su drea de jurisdiccion.
La CVC inicia sus actividades en el campo forestal ante
el deterioro de la cobertura vegetal y los problemas de
erosién que presentan las cuencas, y busca la posibili-
dad de establecer nexos con las entidades territoriales
para este propésito. Hasta principios de 1964 asume el
manejo concertado de las cuencas que proveen de agua
los principales acueductos y los embalses, en este caso:
¢ Enel municipio de Cali: en las cuencas de los rios Cali,
Canaveralejo, Meléndez, Lili y Pance, a partir de mayo
de 1962, por un contrato de comodato celebrado con
las Empresas Municipales.

En el municipio de Palmira: desde noviembre de 1963
asume el manejo de la cuenca del rio Nima en asocio
con el municipio y las Empresas Municipales de Pal-
mira. En el caso del rio Nima es importante anotar
que la CVC es copropietaria con el municipio de Pal-
mira de las reservas forestales y de los terrenos bal-
dios que alli existen ( Decreto nacional 90 de 1960), y
es la administradora del programa correspondiente,
que es asesorado por una junta en la que ademds hay
representantes del municipio de Palmira y de las
Empresas Municipales.
En el municipio de Buenaventura: le han sido adjudica-
das por el gobierno nacional a la Central Hidroeléctrica
de Anchicayd —Chidral— las reservas forestales de la
hoya del rio Anchicayd. Chidral y el ministerio de Agri-
cultura tuvieron su manejo hasta diciembre 31 de 1963.
En 1959 se promulga la Ley 2 que es la base de la
ordenacion forestal en el pafs, y se clasifican todas las
drea de reserva del departamento que no han cumplido
con las condiciones establecidas. En este mismo afio se
inicia la concesién forestal del Banco de Calima prevista
hasta el afio 2004. Ante las presiones, Cartén Colombia
la entregé en 1996.

En estas cuencas se desarrollaron acciones de control
y vigilancia con el fin de impedir talas, incendios, contro-
lar rocerias y expedir permisos para el aprovechamiento
de la madera y la limpieza de terrenos para actividades
agropecuarias. Ademds de ellas se impulsaron programas
de reforestacién con la participacién de las comunidades,
sustentados en la adquisicion de tierras para tales fines.

Adicional a lo anterior y con el propésito de conser-
var el recurso hidrico y la riqueza natural, la CVC con la
cooperacién de varias entidades oficiales y privadas ges-
tiond y obtuvo la creacién del parque nacional Los Fara-
llones y del Museo de Historia Natural del Valle.

Es importante destacar en este caso la cooperacién
de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y sus Recursos y del Departamento de la
Naturaleza y sus Recursos, con sede en Suiza; del De-
partamento del Interior de Estados Unidos y de la Na-
tional Audubon Society.

Con el desarrollo del proyecto de Aguablanca
la ciudad pudo crecer hacia el suroriente, y se les
dio un respiro a las administraciones municipales
que veian con preocupacion que la ciudad se llena-
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ba de inmigrantes, de gente que llegaba desplaza-
da de municipios donde habia problemas de vio-
lencia. Con proyectos de adecuacion de tierras como
el de Roldanillo, La Unién, Toro se demostré a los
agricultores que era viable mediante unas obras de
adecuacion hacer mds productivas sus tierras, eli-
minar problemas de riego y mejorar los niveles de
productividad; con el respaldo a los proyectos de
asistencia técnica, manejo de aguas y manejo de
suelos, también se permitié un acercamiento al sec-
tor empresarial, al sector agricola, lo que brindé a
la Corporacion un respaldo popular y empresarial.

Testimonio de Oscar Emiro Mazuera Gonzélez, director de la CVC
1976-1990.

Una hoja de ruta. El Codigo de los
Recursos Naturales Renovables
1968 - 1977

A partir de la reforma constitucional de 1968 se pue-
de hablar de un segundo periodo en la gestién de la CVC.
En el gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo se
crean en Colombia los institutos descentralizados, entre
ellos el Inderena —Decreto 2420 de 1968— por la fusién
de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Magdalena y del Sinti y de la antigua Divisién de Recur-
sos Naturales del ministerio de Agricultura, entes que con
la CVC tenfan la funcién del manejo y administracién de
los recursos naturales renovables, caracterizada por un
enfoque hacia las dreas rurales y el sector agropecuario.

En el articulo 79 del Decreto Ley 133 de 1976 se dispo-
ne que el Inderena tendria a su cargo la proteccién del
ambiente y la administracién, conservacién y manejo de
los recursos naturales en todo el territorio nacional.

La Ley 2 de 1978, por la cual se aclara el Decreto Ley
133 de 1976, plantea en su articulo 1:

Articulo 1. Exceptiiase de lo dispuesto en el
articulo 37 del Decreto Ley 133 de 1978, a las Cor-
poraciones Regionales de Desarrollo existentes, las
cuales conservan las funciones que en materia de
administracién, conservacion y manejo de los re-
cursos naturales renovables dentro de los territo-
rios de sus respectivas jurisdicciones, les fueron
atribuidas por las leyes que las crearon y por las
leyes y decretos reglamentarios correspondientes.

Las Corporaciones desarrollardn tales funcio-
nes con sujecion a la politica general que en mate-
ria de proteccion ambiental y manejo de los recur-
sos naturales formule el gobierno nacional.

En este periodo se aprueba en Colombia el primer
instrumento legal para el manejo de los recursos natura-
les, el Decreto Ley 2811 de 1974, que puede definirse
como la hoja de ruta que va direccionar la gestién am-
biental en Colombia, del cual se derivan una serie de
decretos reglamentarios que tendran gran impacto en la
CVCy en su jurisdiccién, en particular los relacionados
con el manejo del recurso hidrico, de las cuencas hidro-
gréficas y la zonificacién de uso no agricola del suelo,
aspectos en los cuales ya la CVC habia aportado un va-
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lor agregado de alta relevancia, pues a esta fecha conta-
ba con un Estatuto de Aguas promulgado en 1971 y una
trayectoria en el control y vigilancia y en el manejo del
recurso forestal en las cuencas abastecedoras de las fuen-
tes de generacion de energia y de acueductos, en este
caso Nima-Amaime, Cali, Anchicayd y Calima, ademds
de los estudios de calidad de los suelos y del potencial
de agua subterrédnea.

[...] luego, con la expedicién del Cédigo Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables en
1974, se marca un nuevo hito porque aparece un
primer instrumento juridico coherente que le per-
mite a la Corporacion disefiar en forma integral
planes de manejo de cuencas. Hasta esa época se
atendian solo algunas cuencas donde la CVC te-
nia proyectos especiales o donde existian acueduc-
tos. A partir de 1974, cuando aparece el Cédigo,
empezamos a considerar que los planes de manejo
no fueran de cardcter particular, a tratar problemi-
tas de reforestacion o problemitas de aguas, sino
también a considerar aspectos de tipo econdmico y
social; que a los agricultores y campesinos no se les
reprimiera solamente buscando que ellos protegie-
ran y cuidaran los recursos naturales renovables,
sino que tuvieran la opcion de mejorar su nivel de
vida, mejorar en sus aspectos econdémicos y socia-
les. Eso marca un cambio fundamental en la con-
cepcion de los programas de la Corporacion. Esto
se hizo hacia finales de la década de los setenta.

Testimonio de Oscar Emiro Mazuera Gonzélez, director de la CVC
1976-1990. Mayo 13 de 2004.

En el mundo desde los afios setenta se comienza a
manifestar en varios escenarios la preocupacién por el ago-
tamiento de la base natural. El Club de Roma, que reunié
expertos mundiales del Instituto Tecnolégico de Mass-
chusets —MIT—, produjo en 1970 el informe Los limites
del crecimiento, en el cual se expresa la necesidad de lograr
un equilibrio entre el aumento de la poblacién y el uso
del patrimonio natural de la humanidad.

A partir de entonces se multiplican las voces que
hacen evidente esta preocupacién, tales como las que
advierten de la amenaza a los humedales dada su im-
portancia en la regulacién de los ciclos hidrolégicos y
como hébitat de fauna y flora, y la consideracién que las
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Panoramica del Valle del Cauca. (Foto: Felipe Payan).
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aves migratorias son un recurso internacional, situacio-
nes que originan la suscripcién de la Convencién de
Ramsar el 2 de febrero de 1971, a la que adhiere Colom-
bia por la Ley 357 de 1997.

Con el fin de proteger el comercio internacional de
especies amenazadas se suscribe en 1973 la convencién
internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres, a la cual adhiere Colombia mediante la Ley
17 de 1981.

Un antecedente inmediato a la promulgacién del
Codigo de los Recursos Naturales Renovables fue la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente reunida en Estocolmo en 1972, en la que se
plantea la necesidad de acordar unos principios comu-
nes que ofrezcan a los pueblos del mundo una gufa para
preservar y mejorar el medio ambiente.

Ademads de lo anterior, la alta demanda de vivien-
da que los estados no estdn en posibilidad de satisfa-
cer, y que origina procesos ilegales de ocupacién que
generan altos impactos sobre la base natural, se con-
vierte en una preocupacién mundial de la cual es obje-
to la Conferencia de Hébitat de Vancouver en 1976.

Con estos antecedentes la CVC afianza en este pe-
riodo su papel como administradora de los recursos na-
turales renovables en su regién. De acuerdo con el C6-
digo de los Recursos Naturales se desarrollan instru-
mentos de gestiéon de alta relevancia en lo relacionado
con el control de la contaminacién, el manejo del recur-
so hidrico, la estructuracién de los programas de ma-
nejo del suelo, y zonificacién de las dreas forestales, se
inicia el control de los usos no agricolas del suelo ante
la presién del proceso de urbanizacién sobre la base
natural y se instaura el manejo integral de las cuencas
hidrogréficas.

En lo relacionado con su funcién de promotora del
desarrollo regional se marcan dos hitos regionales de
gran relevancia como la ejecucién del Plan Buenaven-
tura por delegacién del gobierno nacional, y la puesta
en operacion en 1974 del Alto Anchicayd. Se inicia la
gestion de Interconexién Eléctrica Nacional, ISA.

Los actores en este periodo estdn representados en
el Consejo Directivo, que se amplia incluyendo a la Aso-
ciacién Bancaria, la Andi, Fenalco y la Asociacién de In-
genieros del Valle, que han adquirido un peso impor-
tante en el desarrollo regional y en los compromisos que
la CVC ha asumido como su entidad promotora.

En los programas de electrificacién rural se incor-
poran la Caja Agraria y el Comité de Cafeteros, se re-
fuerzan los lazos con la Gobernacién y se integran los
municipios y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
en la zonificacién de usos no agricolas del suelo. Con
los sectores industriales y los municipios se firma el
Acuerdo 14 de Control de la Contaminacién. El Muni-
cipio de Cali participa en el PIMUR y la poblacién de
Buenaventura en el proceso de elaboracién y ejecucién
del Plan. La sociedad civil se vincula a los proyectos
que desarrolla la CVC, es beneficiaria de ellos y contri-
buye con su tributo a su gestién. El espiritu de los Clu-
bes 4S ha desaparecido y las comunidades de las cuen-
cas se empiezan a integrar al proceso de su manejo in-
tegral.
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El conocimiento del patrimonio cultural

Los suelos

Los estudios elaborados en los primeros afios per-
mitieron detectar la existencia de suelos con problemas
de salinidad; por tal motivo se inicié en 1969 el Progra-
ma de Salinidad con el objeto de conocer y ubicar el drea
afectada por sales en el valle geografico. El estudio en-
contré 52.263 hectdreas con diversos grados de salini-
dad, lo cual representa el 13.7% del drea cultivable del
Valle del Cauca.

Con base en la determinacién de las dreas criticas, se
propuso a finales de 1970 adelantar investigaciones para
la recuperacion de los suelos afectados, y fue asi como
se presentaron ensayos de diagndstico y recuperaciéon
en dreas representativas de diferentes suelos y grados
de salinidad.

Entre 1973 y 1976 se realizan los estudios generales
de suelos de zonas de ladera, nuevamente en convenio
con el IGAC, bdsicamente para establecer planes de ma-
nejo para las cuencas hidrograficas.

Con la adopcién del Sistema Americano de Clasifi-
cacién de Suelos por el Programa de Reconocimiento de
Suelos de Colombia, y con el objeto de tener un amplio
conocimiento de los suelos y un mejor fundamento mor-
folégico, la CVC 'y el IGAC deciden revisar los estudios
de suelos hechos en el valle geogréfico del rio Cauca con
el Sistema Taxondmico Americano, el cual se convirtié
en una herramienta ttil para la realizacién del inventa-
rio de suelos, para la ordenacién de la informacién so-
bre los mismos y para la transferencia e intercambio del
conocimiento de los suelos de un pafs a otro.

El Estudio Semidetallado de Suelos del Valle del rio
Caucarealizado por el IGAC yla CVCentre 1976 y 1978
fue publicado por el IGAC en 1980. Este documento es

Cafeteros).
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fundamental para la programacién de planes de desa-
rrollo agropecuario, para los agricultores y para los pro-
fesionales que prestan asistencia técnica. El estudio, ade-
mas de servir de base para un ordenamiento ecolégico
de la zona, ofrece al usuario gran cantidad de datos y
desde el punto de vista de los suelos muestra sus carac-
terfsticas morfoldgicas y sus propiedades fisicas, quimi-
cas y mineraldgicas; asi mismo sirve para determinar la
capacidad de uso y manejo de la tierra, su aptitud para
un cultivo determinado, sus necesidades de riego y dre-
naje, el requerimiento de fertilizantes y de correctivos
de la acidez o del exceso de sales, y para conocer el esta-
do de erosién, erodabilidad, degradacién de la estructu-
ra, o cualquier otro fenémeno que pueda incidir en la
productividad del suelo.

Con la terminacién de los estudios generales, de re-
conocimiento, detallados, semidetallados y de salinidad,
el departamento del Valle del Cauca fue el primero en
disponer de la informacién mds completa y necesaria
para la implementacién y formulacién de planes para el
desarrollo agropecuario, para la adecuacién de tierras y
para el manejo de cuencas hidrograficas.

Los proyectos para el desarrollo
El desarrollo energético

* La interconexién eléctrica

El préximo proyecto hidroeléctrico era el de Timba,
por cuanto que, a la vez que satisfacia los requerimien-
tos de generacion de energfa conforme con el programa,
daba también solucién bésica al problema de inunda-
ciones. Sin embargo, la financiacién del componente del
beneficio para el sector agropecuario no tuvo solucién
en ese tiempo y Timba hubo de posponerse. La CVC con-
centr6 sus esfuerzos en el estudio de Calima II, pero lo
suspendié en razén de que el entonces presidente de la
Reptiblica solicit6 dar atencién prioritaria a Salvajina. De
otra parte, en 1966 el Banco Mundial adopt6 como poli-
tica que su financiacién de programas de electrificacién
en Colombia exigia como prioridad el efectuar la inter-
conexién de los sistema existentes, en particular los de
la CVC, Medellin y Bogota.

La tarea de coordinar el servicio de energifa que pres-
taban las distintas empresas sélo podria adelantarla un
organismo con capacidad de decidir sobre los futuros
ensanches del sistema de generacién y transmisién del
pafs, que permitiera asi grandes economias de escala y
buscara la optimizacién plena tanto de las cuantiosas in-
versiones requeridas como de la operacién de los siste-
mas y el uso eficiente del agua.

Asf, en 1969 inicié operaciones Interconexién Eléc-
trica S.A —ISA— como resultado de dos afios de estu-
dio y discusiones. A ISA le corresponderia la tarea de la
electrificacién nacional y la coordinacién de los sistemas.
Los socios fundadores de ISA acordaron reservarse el
derecho que antes de entrar en vigencia la norma esta-
tutaria que decretaba que ISA serfa la que decidiria las
plantas de generacién que habrian de acometerse en el
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futuro, cada socio podria construir la central de mejor
opcién dentro de su sistema.

En cuanto a la CVC, Salvajina, vista como planta de
generacion hidroeléctrica, no resulté atractiva en ese
tiempo en comparacién con los proyectos de los otros
socios de ISA. La CVC acometi6 entonces el estudio del
proyecto Alto Anchicay4d, que resulté de alta bondad téc-
nica y econdmica.

Entre tanto se habia construido una linea de trans-
misién de Zarzal a Armenia para interconexién con el
sistema de Bogotd y la CVC estuvo supliendo las defi-
ciencias de su sistema mediante compras de energfa a la
CHEC y a Bogota.

Para atender la creciente demanda, se construyen re-
des de interconexién como la de Zarzal-Ibagué a 115 kilo-
vatios con la Empresa de Energfa Eléctrica de Bogotd y la
Empresa Centrales Eléctricas del Tolima. Asi mismo, la
de Esmeralda-Yumbo a 220 kilémetros. A estos esfuerzos
se uni6 la construccién de la planta hidroeléctrica del Alto
Anchicayd que gener6 345.000 kilovatios, y ampli6 la ca-
pacidad del sistema eléctrico del Valle a 610 kilovatios dan-
do solidez al sistema eléctrico del departamento.

Panoramica del Alto Anchicaya (Foto: Sigifredo Cruz)

e El Alto Anchicayd

El Alto Anchicayad, el mayor proyecto hidroeléctrico
construido y operado por la CVC, se inicia en 1970. Su
financiacién se logré mediante un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo —BID—. La planta entro
en operacién en 1974.

ELPAILIS

e sl Cabarsled, Agantn 21 dw 1T e P ik e i e L

La e -p-cdc iorer @iHaiias




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CINCUENTA ANOS

Se desarrolla el Alto Anchicayd, se hace una
gran promocion para que las fuerzas del Valle de
una u otra forma conozcan este proyecto. Se crea
la Jefatura de Relaciones Piiblicas, lo que me per-
mitié ingresar en aquella época, recién graduado,
como jefe de Relaciones Piiblicas, con la funcién
de demostrar y difundir las bondades del proyec-
to, para no cometer los pecados de desinforma-
cion que ocurrieron alrededor de Calima. Se ter-
mina el Alto Anchicayd. Es una historia intere-
sante. Participan ingenieros civiles propios de la
empresa. Los ingenieros eléctricos y mecdnicos son
contratados por Chidral, que al fin y al cabo es la
que va a recepcionar la empresa para operar. Se
termina el proyecto en el 74. No se trata de CVC
y Chidral solamente en la parte de generacion,
sino que Emcali, con justificadas razones, dice:
yo quiero participar en el negocio de la genera-
cion, yo soy socio de Chidral y no me pueden de-
jar por fuera; como Chidral me vende la energin a
mf, esa tarifa la apruebo yo en junta directiva; no
pueden vender al precio que quieran. Y se presen-
ta una dicotomia: no se pueden ofrecer tarifas mds
baratas porque el proyecto nunca se pagaria, y el
interés de Emcali de obtener tarifas mds bajas para
mantener el negocio de distribucion rentable en
Caliy Yumbo. Henry Eder, que era el director eje-
cutivo de aquella época, decide entonces en asocio
de su grupo directivo y de la Junta Directiva: si
eso es ast, la CVC no entrega el proyecto y opera-
rd la central del Alto Anchicayd.

Por primera vez en su vida la CVC, que es
ante todo una entidad de desarrollo para el Valle
del Cauca, y la clase dirigente del Valle dicen: re-
gulemos el rio y ast hay desarrollo para la region.
Se crea la CVC. Como su objetivo, el agua. Como
es parte del agua y la energia estd asociada al desa-
rrollo, hacen Calima. Después viene el dilema de la
CVC: ;qué hago frente a este tema? Por primera
vez una entidad de desarrollo pasa a ser distribui-
dora de energia. Ahi comenzo a ser el Valle del
Cauca fuerte en distribucion. Se enfrenta a que
ademds de hacer la distribucion ahora va a operar
la generacion de energia; no tiene infraestructura.
Lo anecdético que me tocé vivir era que yo era el
tinico ingeniero electricista que iba a participar por
primera vez en su vida en generacion de energia,
en operacion. Contrata entonces a los ingenieros
que estaban en Chidral. Histéricamente debo men-
cionar a Rafael Gomez Plata, que era el superin-
tendente de plantas, no solamente un genio sino
con unos valores humanos extraordinarios; Igna-
cio Gonzilez, Rubén Uchima, para mencionar al-
gunos y seguramente estoy cometiendo el pecado
de omitir a varios. Y decide operar. Crea la Seccién
de Operacion Alto Anchicayd, en cabeza del De-
partamento de Ingenieria, y decide incursionar
entonces en la operacion.
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La adecuacion de tierras

Mientras se ajustaban los disefios y se buscaban los
recursos para desarrollar el Proyecto de Regulacién del
Rio Cauca, los propietarios de tierras inundables que-
rian seguir construyendo obras para protegerse de las
inundaciones. Sin embargo, la CVC se habia quedado
sin fondos para financiar estas obras después de los pro-
yectos de Aguablanca y el RUT, por lo que no puede con-
tinuar con el programa de Proyectos Pilotos. Algunos
propietarios de tierras comienzan, a finales de la década
de los sesenta, a construir por su cuenta obras de protec-
cién contra inundaciones, como las del proyecto Cauca-
seco - La Dolores, con disefio realizado por la CVC y un
drea a proteger de 1.500 hectdreas, entre 1967 y 1970.

Para facilitar a los propietarios de tierras el desarro-
llo de proyectos, la CVC realiz6 una alianza con las ofi-
cinas de Valorizacién de los departamentos de Valle y
Cauca, creando el Programa de Obras Intermedias, me-
diante el cual la CVC efectuaba los disefios y la inter-
ventoria de construccién, y la oficina de Valorizacién fi-
nanciaba los proyectos y determinaba los beneficios de
las obras, y se repartian proporcionalmente los costos
entre los propietarios de las tierras protegidas, que eran
pagados mediante el sistema de valorizacién. Con este
programa se construyeron los siguientes proyectos:

Astdesarrolla la CVC, por primera vez en su
vida, el concepto que la generacién no solamente
es construir, es también operar; complementado,
porque no bastaba operar la planta sino interco-
nectarse con ISA, que tenia vida en ese momento;
habia que intercambiar energia, crear un depar-
tamento. De aquella parte de estudios econdmi-
cos se deriva la responsabilidad de manejar las
relaciones con ISA, y CVC empieza a asumir el
papel de desarrollo por un lado, y a operar plan-
tas hidroeléctricas y mantener relaciones comer-
ciales con ISA.

Testimonio de Jaime Vargas. Mayo 20 de 2004.

Cuadro 7.4
Proyectos construidos entre 1971y1976

Autopista Cali-Yumbo 640 1:50 afos 1971 - 1972
o Puerto Isaacs
Electrificacion rural. - La Guajira 1,700 1:50 afos 1971 - 1972
La Selva
La distribucién urbana y rural - Paso de la Torre 1,400 1:10 afos 1974 - 1975
A partir de 1969 la CVC dio comienzo al plan de elec- Rio Palmira - Rio Bolo 1,700 | 1:10afios | 1973-1975
trificacién rural para todo el Valle del Cauca, iniciativa a Puerto Tejada (Cauca) 2,460 1:10 afios 1975
la cual se fueron uniendo poco a poco entidades como la Rio Bolo - Rio Fraile 3200 | 1:10afos | 1975- 1976
Gobernacién del Departamento y el Comité Departamen-
tal de Cafeteros. Hacia 1987 la CVC habia alcanzado una Total 11,100

cobertura en las dreas rurales del Valle del Cauca del 91%

y se fij6 para el afio 2000 una cobertura del 98%.

Sin duda resulta interesante mostrar la evolucién del
sistema eléctrico del Valle del Cauca entre 1948 y 1978
(Cuadro 7.3).

Cuadro 7.3
Evolucion del sistema eléctrico del Departa-
mento del Valle del Cauca 1948 -1978

Habitantes 1.239.000 | 2.510.200
Capacidad Instalada (KW) 28.600 | 662.000
Consumo anual

(Miles de KW-hora) 230 2.316
Numero de usuarios 52.800 | 312.937
Consumo anual

por habitantes (KW-hora) 186 923
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Muchos propietarios que no lograron asociarse para
desarrollar proyectos comunitarios realizaron obras de
proteccién contra inundaciones para un solo predio. Para
evitar que se adelantaran obras inadecuadas la CVC
emitié el acuerdo CVC No. 23 de 1979, «por el cual se
dictan normas generales relativas a la ubicacién de di-
ques riberanos de cauces de aguas de uso publico», vi-
gente hasta la fecha.

Mientras la CVC evaluaba el proyecto presentado, en
octubre de ese mismo afio de 1970 se produjo otra gran
creciente del rio Cauca que alcanz6 su méximo nivel en el
afio siguiente, inundando un total de 59,000 hectdreas.

En 1973 se contrata con las firmas Ingetec de Bogota
e Inesco de Cali el disefio definitivo de las obras del em-
balse de Salvajina, trabajo que fue presentado en 1975
con el titulo de Proyecto de Regulacién del Rio Cauca.
En cuanto a las obras de adecuacién de tierras, la solu-
cién contintian siendo los diques, canales y estaciones
de bombeo, y se proponen 66 subproyectos en la zona




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CINCUENTA ANOS

Inundacién del rio Cauca en Guachal, enero de 1971

plana, 28 en la margen derecha y 38 en la margen iz-
quierda, de los cuales hacen parte Aguablanca y Rolda-
nillo - La Unién-Toro, ya construidas.

El desarrollo agropecuario

¢ El Programa de Mercadeo Urbano -PIMUR

En 1969 culminé la investigacién del Proyecto Inte-
grado de Mercadeo Urbano Rural del Valle —PIMUR—,
cuyo objetivo era la descripcién y andlisis del sistema de
mercadeo existente en Cali y su zona de influencia. Con
base en este diagnédstico se formularon recomendacio-
nes para una mejor coordinacién de la produccién y dis-
tribuciéon agropecuaria e industrial en la regién. El pro-
grama buscaba ademas el entrenamiento al personal co-
lombiano en los aspectos técnicos. Para su financiacién
se conto con aportes del gobierno nacional y de la Agen-
cia Internacional de Desarrollo - AID.

Su direccién técnica estuvo a cargo del Centro Lati-
noamericano de Mercadeo de la Universidad de Michi-
gan, Estados Unidos. Este estudio sent¢ las bases parala
posterior constitucién de Cavasa en el Valle y sirvié de
modelo para la investigacién que concluyé con la crea-
cién de la Central de Abastos de Bogota.

En el campo de la comercializacién, la CVC en
el afio setenta, conjuntamente con la Universidad
del Valle, elaboré lo que se llamé PIMUR, Proyec-
to Integrado de Mercadeo Urbano Rural. Este pro-
yecto st que fue bien interesante, porque nos per-
mitié conocer las ofertas y las demandas de los pro-
ductos alimenticios en el Valle del Cauca, conocer
ese gran potencial de demanda que teniamos aqui
en la zona de Cali, en toda la zona metropolitana.
Ese estudio yo diria que es un inicio de lo que hoy
se llama las cadenas productivas, porque alli se rea-
liz6 un andlisis completo desde la produccion, la
comercializacion y el transporte hasta la transfor-
macion y el acopio. Surgen medidas tan importan-
tes como la construccion de Cavasa, que estd fun-
cionando; la recomendacién de mataderos regiona-
les y la eliminacion de tanto matadero municipal.

CORPORACION AUTONOMA
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Hoy tenemos un matadero en Cavasa y creo que
tenemos otro en Jamundi. De ese mismo estudio
surge la idea de los mercados moviles, que todavia
funcionan y como propuesta la creacién de super-
tiendas que entrarian a abastecer a tenderos peque-
fios y también funcionan en Cali. Y surge una gran
recomendacion relacionada con la red vial. Hoy te-
nemos que, por ejemplo, hacia el norte varias de las
vias de acceso a las cuencas hidrogrdficas ya estdn
pavimentadas, facilitando el transporte de los pro-
ductos alimenticios. Se abre la via que viene de
Puerto Tejada y llega a Cavasa, facilitando el arri-
bo de la produccion que llega del sur. Toda la red
vial que hemos visto progresar y que llega a Cava-
sa surge de ese estudio del PIMUR.

Conferencia dictada por Rafael Alvarez Molina en el Programa
Viernes Ambientales Cincuenta Afios, el 23 de julio de 2004.

¢ La asistencia técnica agropecuaria

A partir de 1974 1a CVC, por medio del Departamento
Agropecuario y su Seccién de Suelos, inicia la presta-
cién del servicio de asistencia técnica agropecuaria finca
por finca en 200.000 hectdreas del valle geografico del
rio Cauca. Este servicio lo pagaba totalmente el propie-
tario del predio y a través de él se le daban todas las
recomendaciones técnicas necesarias en cuanto al ma-
nejo, conservacion y fertilizaciéon de los suelos, instruc-
ciones sobre tipos de cultivo mds adecuados y la mane-
ra de preparar el suelo, facilitindole informacién adi-
cional sobre los estudios especiales que se requerian de
salinidad y drenaje. Asi mismo, los estudios proporcio-
naban mapas gufas sobre los usos mds recomendables,
la fertilidad y la composicién del suelo por sectores.

En 1976 se crea el Programa de Riego con el objetivo
de realizar estudios técnicos en fincas que permitieran a
los agricultores un mejor uso del agua y mejorar la efi-
ciencia en su aplicacién, distribucién y almacenamiento.

Es de resaltar que como resultado de los estudios, se
tecnificaron los sistemas de riego en el Valle del Cauca 'y
se empezaron a construir reservorios para el almacena-
miento del agua. En 1977 se implementa e impulsa el
programa de salinidad y drenaje, con el que se tocaba
quizds el mds grave problema agropecuario, econémico
y social del valle geografico del rio Cauca en las proxi-
mas décadas: la salinizacién de los suelos. Este progra-
ma se encargd de realizar estudios técnicos que permi-
tieron dar recomendaciones y soluciones a los proble-
mas de salinidad y drenaje de fincas. Sin embargo, a pe-
sar de la gran aceptacion de los estudios y la construc-
cién de obras de recuperacién, que eran pagados por los
propietarios, los problemas de salinidad y mal drenaje
crecfan dfa a dfa.

Este servicio de asistencia técnica al sector agropecua-
rio inclufa, ademads del componente de suelos, programas
especiales sobre administracién de fincas, ensayos agro-
pecuarios, promocién y crédito, asesoria piscicola y ensa-
yos forestales. Se hard enseguida referencia a los prime-
ros, y en el tema de recursos naturales, al dltimo.
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Albores del Programa Administracion de Fincas.
Finca “La Sierra”, de dofia Luz Lalinde.

-~ - e L & .
Visita de asesoria a un cultivo de soya.
* La administracién de fincas

El programa se inicié en 1968 y en su estructuracién
contd, durante tres afios, con la asesoria de una misién
francesa. Su objetivo era el de desarrollar el concepto
empresarial entre agricultores y ganaderos del érea ju-
risdiccional de la CVC mediante el conocimiento la or-
ganizacién y la planificacion de las funciones adminis-
trativas modernas y su aplicacion.

Al principio se realizaron los estudios preliminares
tendientes a conocer las necesidades de los agriculto-
res y ganaderos de la regién; luego se estructuré un sis-
tema ideal de trabajo teniendo como meta el mejora-
miento de las explotaciones agropecuarias y su admi-
nistracion.

Se puso especial énfasis en lo relacionado con la pla-
neacion, la organizacién del personal y de la infraestruc-
tura interna, el establecimiento de sistemas contables y
de registros técnicos, lo mismo que en la evaluacién eco-
némica del proceso productivo en las fincas.

Se dio a conocer a los propietarios de las fincas un
modelo ideal de funcionamiento administrativo que in-
corporaba los siguientes pasos: evaluacién fisica e inte-
gral de las explotaciones y el diagndstico de las situacio-
nes encontradas; planeacién a mediano plazo del proce-
so de las explotaciones en su drea administrativa; segui-
miento y asesoria en el plan trazado con base en visitas
semanales, incluida la capacitacién del personal de la
finca visitada; evaluacién periédica de los resultados téc-
nicos y econémicos de la explotacién con base en la ase-
sorfa prestada; y graduacién de la finca dentro del pro-
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Muestra de un establo de bajo costo para ganaderia de leche.
Estructura en madera con techo de palmiche.

grama, después de un periodo de tres semestres, aproxi-
madamente.

El tipo de explotaciones a las que se les presto ase-
soria ha variado con el tiempo, pues de las ganaderas,
que fueron las inicialmente apoyadas, se ha pasado a
las mixtas (ganaderia y cultivos) y a las netamente agri-
colas.

Hasta donde la memoria me alcanza, el pro-
grama de Administracion de Fincas entré a traba-
jar en la parte plana con pequerios finqueros y hubo
una etapa de transicion, donde la CVC se fue tras-
ladando hacia la parte de ladera.

El punto de partida fue el del Programa de Ex-
tension Agricola que tenia la CVC, el cual iba diri-
gido a pequerios propietarios agricolas y ganaderos
de la parte plana del Valle y que llevaba un largo
tiempo. A través de ese programa se habia logrado
detectar la necesidad del medio sobre servicios de
asesoria, porque a la CVC llegaba la demanda de
clientes que tenian fincas mds grandes. El estamen-
to agroindustrial de medianas y grandes fincas ga-
naderas y agricolas no tenia una asesoria directa de
la CVC y en el afio sesenta y ocho se penso que era
necesario dar un servicio a esas fincas.

El Valle era un emporio en la empresa lechera,
es decir, que aqui habia unos hatos lecheros famo-
505 e inmensos, que se acabaron por problemas eco-
nomicos, porque el negocio de la leche se vino aba-
jo. Evan empresas con una alta tecnologia; el ocaso
de las lecherias comenzd hacia el afio 75. En el afio
85 no quedaba sino don Benjamin Barney en Flo-
rida, dofia Luz de Lalinde en la zona del antiguo
aeropuerto Calipuerto, un doctor Saa cerca de Pal-
mira. En esa época habia unas explotaciones leche-
ras como La Concepcién, alld al frente del Ingenio
Providencia y como La Josefina en el Guanabanal,
fincas de doscientas a trescientas cabezas de gana-
do, que se perdieron. Pero habia otros cultivos, que
en este momento se estaba tratando de rescatar,
como el algodon, que por cogerse a mano daba tra-
bajo. Habia soya y maiz.
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Coincidio el arranque del programa con un ner-
viosismo que tenian los agricultores y ganaderos,
porque habia iniciado operaciones el Incora. Se de-
cia que la finca que no estuviera plenamente ex-
plotada y teniendo es buenos resultados podia ser
expropiada. Habia una situacion de pdnico, de ner-
viosismo. Entonces la CVC considerd que habia que
prestarle un servicio a esa gente empresarial del
Valle. Ese fue el factor que llevé a la CVC a pensar
dos cosas: lo uno, que de la asesoria de pequefios
agricultores de la parte plana debia pasarse a la
parte de ladera que estaba abandonada; y lo otro,
que ese espacio que dejaba el programa de Exten-
sion Agricola se ocupara de un programa espectfi-
co para fincas medias y grandes.

Francia ha tenido fama de ser un pais a la cabe-
za en los programas de administracion rural; en el
panorama mundial ha tenido fama de ser muy ade-
lantado en ese aspecto. El grupo estaba conformado
por un economista, por un médico veterinario, por
un agrénomo especializado en maquinaria agricola,
y no me acuerdo exactamente qué hacia el otro. Se
trataban de cubrir los aspectos principales de una
finca, como su administracién. Se arrancé con ellos
atendiendo las primeras fincas en 1968 y 1969.

La filosofia del programa nuestro cuando en-
tré era que no se podia tener una empresa si no
habia una planeacion, una organizacion, una eva-
luacion de los resultados, un control. El problema
agropecuario fundamental era ese: la gente mane-
jaba fincas de trescientas plazas, llevando las cuen-
tas en una chequera. Los papeles que se producian
en las fincas eran llevados a un contador; no habia
una forma de evaluar.

La capacitacion del paquete que trajeron los fran-
ceses como metodologia se inicid con nosotros. Noso-
tros estdbamos muy mal preparados en la universi-
dad en el aspecto de administracion, fue una especia-
lizacion prdctica que hicimos con los franceses; toda
una metodologia, de forma dindmica. Permanente-
mente, de acuerdo con el problema que se iba presen-
tando, se iba creando un nuevo registro.

Oficina de administraciéon de una finca lechera se observan
los tableros de control de ganado: cada ficha representa una

cabeza de ganado.

CORPORACION AUTONOMA
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En esa época el ICA, que habia sido un institu-
to de investigacion del Gobierno, estaba en su pun-
to mdximo. Tenia muchos cientificos, agrénomos que
mandaban a especializarse en universidades de los
Estados Unidos. Habia arrancado la revolucion ver-
de; permanentemente se sacaban variedades nuevas
de maiz, de soya y de sorgo, habia investigacion de
ganaderia de carne y de leche, estaba en el curubito.

Los agricultores de aqut, de familia en familia,
sembraban soya, se sequia sembrando soya y si se
sembraba maiz, habia que seguir sembrando maiz,
pero la vision hacia fuera: negativa totalmente. En
esto tenia que ver mucho la administracion, en lo
cual nosotros, modestia aparte, logramos un impac-
to fuerte. Creo que por el programa pasaron quizds
mds del ochenta por ciento de las explotaciones me-
dianas y grandes del Valle del Cauca.

El programa tuvo su auge en el afio setenta y
siete cuando se pagaba con lo que cobrdbamos a los
duerios. En este tiempo confluyeron dos factores:
un grupo de técnicos 1A, como en los equipos de
flitbol, en que en un momento determinado se dan
unas estrellas, donde hay un grupo muy bueno de
jugadores como Brasil setenta. Nosotros logramos
juntar unos doce profesionales muy bien capacita-
dos, muy despiertos y muy integrados con el pro-
grama.

En el setenta y siete algunos pensaron que sa-
liéndose del grupo y atendiendo diez o doce fincas,
se doblaban el sueldo; entonces hubo una desban-
dada, salieron unos seis profesionales de la crema y
nata del programa. Alli comenzé su decaimiento.

Nosotros introdujimos un factor ausente en un
ciento por ciento en el campo agropecuario: el fac-
tor empresarial. La agricultura y la ganaderia se
manejaban muy deportivamente, incluso hoy en dia
todavia mucho se maneja ast.

Una de las deficiencias que habia en la parte pla-
na del Valle era que los duefios trabajaban con una
materia prima, el suelo, que no conocian. La Seccién
de Suelos hizo un trabajo fantdstico y novedoso: les
comenzo a ofrecer a los agricultores el estudio deta-
llado de los suelos. Un duerio tenia el mapa de sus
suelos y podia manejarlos desde el punto de vista de
fertilizacion, porque los conocia perfectamente.

Cuando el programa comenzé se abrieron sec-
cionales en Cali, Palmira y Tulud. En la seccional
de Tulud empezé a haber demanda de los agricul-
tores y ganaderos de la zona de Pereira, la zona
limitrofe; entonces habia que viajar desde Tulud a
visitar fincas alld. Se consiguid personal y se abrio
una seccional en Cartago, pero en dos afios hubo
que cerrarla porque no tenia potencial; los propie-
tarios eran muy discolos, entraban y se salian, en-
tonces se suprimio.

Hubo una evolucién; se trataba de romper un
paradigma que existia: que el Gobierno habia sido
muy paternalista a través del tiempo, todo lo que
daba era regalado. Esto comenzé en los setenta,
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cuando se empezo a cobrar en las fincas lecheras
por niimero de animales y por una cosa que se lla-
maba Unidad Gran Ganado Bovino, una cosa téc-
nica de como evaluar el niimero del hato. Luego, al
agricultor se le cobraba por hectdrea del cultivo. Se
iban adaptando las tarifas. Eso fue mejorando has-
ta el setenta y siete donde el programa se autofi-
nancié; su presupuesto fue cubierto por lo que pa-
gaban los agricultores.

Testimonio de Jairo Roa. Santiago de Cali, abril 2004.

¢ El desarrollo piscicola

En este campo se realizaron estudios encaminados a
resolver el problema que representaba la superpoblacién
de determinadas especies. Esto se logré a través de otras
especies. Se trataba de favorecer al campesino con la ob-
tencién de tilapias mds grandes y mejor desarrolladas
en un tiempo de cosecha de seis a ocho meses. Otras es-
pecies se han controlado en idéntica forma con la siem-
bra de un individuo por cada metro cuadrado. También
se realiz6 el policultivo de carpa espejo con bocachico
con el propésito principal de determinar el grado de con-
vivencia y manejo de las especies en estanques, asi como
obtener las bases necesarias para el levantamiento o con-
firmacién de la veda existente desde 1964 sobre la espe-
cie carpa. Todos estos estudios se realizaron en la Esta-
cién Piscicola de Buga y en otras zonas naturales.

Por otra parte, con el fin de reglamentar la pesca y
veda de especies en forma permanente se han efectuado
estudios bioecoldgicos y ciclorreproductivos de cada una.

En cuanto al fomento piscicola se promovié y aseso-
r6 la construccién de estanques piscicolas de tipo do-
méstico en las cuencas hidrograficas.

En el aspecto de la capacitacién, se mantuvo un pro-
grama permanente para los profesionales de la CVCy de
otras entidades y con los campesinos e indigenas se reali-
zaban dfas de campo con miras a ilustrarlos sobre diver-
sas cuestiones como la construccién de estanques, mane-
jo de los mismos, siembra de especies y preparacién del
pescado.
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* Los ensayos agropecuarios

Su propdsito fue lograr, a través de la investigacién
aplicada y las técnicas de conservacién de suelos, altos
rendimientos por unidad de superficie en cultivos agro-
pecuarios y en beneficio de la poblacién rural ubicada
en el sector de las cuencas hidrogréficas. Las investiga-
ciones giraron alrededor de diversos aspectos como los
relativos a la utilizacién adecuada de los abonos quimi-
cos y al incremento en el uso y preparacion de los orga-
nicos; a la incorporacién de las leguminosas a los suelos
para el mejoramiento de su calidad y estructura; al uso
diversificado o mdiltiple de los suelos; a la utilizacién de
semillas seleccionadas y certificadas; al control de pla-
gas y enfermedades; a la preparacién de los suelos y a
précticas de conservacién de los mismos.

Los resultados fueron altamente satisfactorios: se ha
logrado instruir a los campesinos atendidos con el pro-
grama, para producir alimentos de magnifica calidad en
cantidad suficiente no sélo para sus necesidades sino
para mercadearlos.

* La promocién y crédito

En apoyo de los anteriores programas se estableci
el de Promocién y Crédito en las lineas agropecuaria y
forestal, y créditos asociativos, ademds de los concedi-
dos dentro del Plan de Alimentacién y Nutricién (PAN).
Este plan fue establecido por el gobierno nacional como
una alternativa para solucionar el problema nutricio-
nal y de salud de la poblacién de mas bajos recursos
econémicos. Mediante contrato celebrado con el Depar-
tamento Nacional de Planeacién en mayo de 1978, la
CVC asumi6 la responsabilidad de la ejecucién del
subprograma PAN de huertas de pancoger y de la mul-
tiplicacién de semillas y pies de crias en una zona de
350.000 hectédreas pertenecientes a los municipios de Ja-
mundyi, Cali, Palmira, Zarzal, Sevilla, Alcal4, Versalles,
El Dovio y Bolivar. El contrato se pacté por cuatro afios
(1978 - 1982) prorrogables. Su meta era establecer du-
rante el primer afio de labores un méximo de 2.100 par-
celas PAN y 4.700 durante la ejecucion total del progra-
ma, cantidad que corresponderia a igual ntimero de
familias que tuvieran un ingreso neto familiar que no
excediera de 144 veces el salario minimo regional en
un aflo, que explotaran una parcela, cualquiera fuere la
forma de tenencia de la tierra, y que hubieren tenido su
domicilio en uno de los municipios en donde operaba
el programa, durante lo menos un afio.

El desarrollo del Pacifico colombiano

El litoral pacifico colombiano es una extensa regién
con una unida ecolégica, econémica, racial y sociocultu-
ral claramente diferenciada del resto del pafs. En ella tie-
nen asiento 23 municipios de los departamentos del
Chocé, Valle, Cauca y Narifio.

Por delegacién del gobierno nacional la CVC desa-
rrollé programas en esa area, tales como el Plan de De-
sarrollo Urbano de Buenaventura, ejecutado durante el
periodo 1977 a 1986; el Plan de Accién Urbana y Regio-
nal de las Costas de los Departamentos del Cauca y Na-
rifio durante el periodo 1981 a 1986; el Plan de Desarro-
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llo Integral para la Costa Pacifica Colombiana, Pladei-
cop.

¢ El Plan de Desarrollo Urbano

de Buenaventura

Durante el decenio 1976-1986 se ejecuté el Plan de
Desarrollo Urbano de Buenaventura, hecho que contri-
buy6 a que dicho puerto lograra una infraestructura fi-
sica y social comparable con la que poseen buena parte
de las capitales de los departamentos.

Soy ingeniero civil de la Universidad del Va-
lle, graduado en 1975. Mi primer trabajo como in-
geniero lo realicé con una firma privada, Inesco
Ltda. Esa vinculacion me permitié ponerme a dis-
posicion de unas obras que la CVC estaba hacien-
do en Buenaventura, en el Plan de Desarrollo de
Buenaventura. Con esa firma trabajé un poco mds
de dos afios al servicio de la CVC.

Siempre he dicho que mi vinculacién ala CVC
data del afio 1975. Después, en 1978, el 6 de junio,
me vincularon a la némina de la Corporacion.

Comienzo a trabajar en la CVC en el afio 78.
Trabajé con EIi Nessim Mdrquez, con el ingeniero
Herndn Cifuentes Escobar, y con otra serie de in-
genieros de los cuales aprendi mucho durante el
desarrollo del Plan Buenaventura. En esa época la
Corporacion era una corporacion de desarrollo...

En el Pacifico vallecaucano la CVC no tenia ju-
risdiccion; esa jurisdiccion le correspondia al Inde-
rena. La CVC actuaba en Buenaventura por una
delegacion expresa del gobierno nacional, que comen-
z0 desde 1968, en el gobierno del doctor Lleras: Se le
encomendo a la CVC, como Corporacion de desa-
rrollo, que hiciera obras en el casco urbano de Bue-
naventura. Hizo alcantarillados, redes de acueduc-
to, alguna pavimentacion de vias. Ya en el gobierno
del doctor Alfonso Lopez Michelsen, en 1975, le dio
la responsabilidad a la CVC de formular y ejecutar
el Plan de Desarrollo de Buenaventura.

A mi juicio eso fue lo que propicio el despegue
de Buenaventura como ciudad, porque pudo acu-
mular una infraestructura bdsica de servicios bas-
tante importante. Las empresas podian establecerse
porque ya habia servicios piiblicos. En el caso del
acueducto, cuando nosotros llegamos a Buenaven-
tura nos tocaba por la maiiana bafiarnos con totu-
ma, y muchas veces si no habia llovido tocaba lim-
piarnos o lavarnos la cara con cualquier agiiita que
encontrdramos. Construimos la nueva linea de con-
duccion del acueducto de Buenaventura que viene
desde el rio Escalerete; este es uno de los rios mds
hermosos, de aguas mds limpias y mds puras que yo
he podido conocer. De alld se trae el agua que llega a
Buenaventura, con una linea de conduccioén en tu-
berta de 39 pulgadas y con una longitud de mds de
80 kilometros; construimos prdcticamente desde la
selva; alld encontrdbamos tigrillos, culebras, nos tocé
pasar el rio Dagua a través de un viaducto; como no
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habia puente se acondiciond el puente férreo para
puente vehicular y asi poder pasar a San Cipriano y
de allf llegar a Escalerete.

Una situacion bastante dificil, que hoy la ve-
mos como anécdota: en ese tiempo no habia guarda
de vias. Nosotros tbamos en una de las camionetas
atravesando el puente cuando se aparecié en la cur-
va el tren; afortunadamente salimos del puente y el
conductor de una manera muy habil se tiré al ba-
rranco después del puente y ahi nos salvamos. Cuan-
do llegué a la oficina de Buenaventura estaba muy
asustado y le conté a mi jefe, el doctor Herndn Ci-
fuentes, que en vez de preguntar si estdbamos bien,
me dijo: «Cémo se les ocurre hacer una cosa de esas,
ustedes no pueden cruzar el puente sin antes verifi-
car tanto arriba como abajo qué es lo que pasa».
Entonces me senti un poquito atolondrado porque
yo me dije: salvé mi vida, le cuento al jefe y él viene
y me remata; pero le deja una ensefianza a uno.

Testimonio de Holger Pefia. Santiago de Cali, mayo 7 de 2004.

Panorémicé de Buenaventura. (Foto: Felipe Payan).

En 1975 el gobierno nacional delegé en la CVC la
formulacién, coordinacién y ejecucién del Plan de Desa-
rrollo Urbano de Buenaventura, el cual conté con la fi-
nanciacién del Banco Interamericano de Desarrollo y
recursos propios de la Nacién, asignados a la Corpora-
cién en el presupuesto nacional.

La formulacién del plan previé acciones en diez
subprogramas: saneamiento bdsico (acueducto, alcanta-
rillado y aseo); salud; educacién; vias y central de trans-
porte; expansién del servicio eléctrico; urbanizacién y
vivienda; infraestructura de mercado; muelle maderero;
desarrollo industrial; fortalecimiento institucional.

Las actividades de estos subprogramas se ejecuta-
ron entre 1975 y 1985, con una inversién cercana a los
ciento cincuenta millones de ddlares (US$ 150 millo-
nes), de los cuales el BID financié noventa y dos millo-
nes de ddlares (US$ 92 millones) y la cifra restante, cin-
cuenta y ocho millones de délares (US$58 millones),
provinieron de recursos de contrapartida del presu-
puesto nacional.

La CVC conformé una estructura orgdnica dentro de
la Corporacién para atender la ejecucién de este plan. El
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ingeniero Helf Nessim Marquez fue el primer subdirec-
tor, teniendo dentro de su némina de colaboradores, en-
tre otros, a los profesionales Alfaro Jaramillo, Jorge G6-
mez, Fernando Ortiz, Hernan Cifuentes, Enrique Siniste-
rra, Alvaro Calero, Oscar Arango, Edgar Perea, Diego Pie-
drahita (q.e.p.d.), Mery Belalcdzar, Luis Eduardo Sudrez
(q-e.p.d.) y Maricel Gutiérrez de Tamayo.

Entre las obras realizadas en cada uno de los subpro-
gramas se pueden destacar las siguientes: construccién
de la linea de conduccién del acueducto con longitud
superior a los 50 kilémetros, teniendo como fuente el rio
Escalerete; planta de potabilizacién de agua en Venecia;
tanque de almacenamiento en el barrio La Independen-
cia; y més de 60 kilémetros de ampliacién y reposicién
de redes de distribucién en la ciudad. Este nuevo siste-
ma fue puesto en funcionamiento el 7 de enero de 1982.
En relacién con el alcantarillado se instalaron mds de 80
kilémetros de lineas y se construyeron tres estaciones de
bombeo en el centro, Pueblo Nuevo y La Playita, para

&

evitar las inundaciones, de comtn ocurrencia en la isla
de Cascajal, cuando los niveles de marea alta coinciden
con grandes precipitaciones de agua.

En salud se apoy¢ tanto la construccién del hospital
regional en su etapa final como la de varios puestos de
salud en el sector rural de Buenaventura. En educacién
se construyd la sede donde actualmente funciona la Uni-
versidad del Valle regional Pacifico, la cual se convirtio,
en su momento, en la primera posibilidad que tuvo Bue-
naventura para acceder a la educacién universitaria. Se
remodelo el colegio de ensefianza secundaria Pascual de
Andagoya. Se construyeron nueve escuelas de educa-
cién primaria para albergar, en doble jornada, a més de
seis mil alumnos.

Se construy6 la central de transporte localizada en
el centro de la ciudad. Se pavimenté en doble calzada la
entrada principal de Buenaventura o avenida Simén
Bolivar, la cual quedé dotada de iluminacién y separa-
dor central. Se pavimentaron cincuenta kilémetros de

Fotos del proyecto Plan de Desarrollo de Buenaventura. En el extremo izquierdo inferior aparece el doctor Julio César Turbay
Ayala, presidente de la Republica, inaugurando las obras del Plan.
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vias internas en los barrios La Independencia, El Dora-
do, El Jorge, Juan XXIII y Bellavista, entre otros. Se ade-
cué el puente El Pifial con dos carriles para la circula-
cién vehicular y una linea para el transporte férreo. Por
el separador del puente qued¢ instalada la linea de con-
duccién del acueducto que surte al sector de la isla de
Cascajal.

El sistema eléctrico de Buenaventura quedé interco-
nectado con la linea proveniente del Alto Anchicayd y se
construyé la subestacién eléctrica El Pailén. La red de
distribucién eléctrica de la ciudad fue ampliada en mds
de 160 kilémetros.

Para la reubicacién de las familias localizadas en la
bajamar se construyeron 2.630 soluciones de vivienda.
Para la recuperacién del espacio ptblico se construye-
ron los mercados - galerfas de Pueblo Nuevo, Bellavista,
La Independencia y La Playita.

Junto al puente El Pifial, en el sector continental, se
adecuaron los terrenos de bajamar y se construy¢ la pri-
mera etapa de la infraestructura del muelle maderero.
En cuanto al desarrollo industrial, se dieron las prime-
ras acciones para el disefio y construccién del puerto
pesquero como una opcién de desarrollo alternativo a
las industrias pesqueras ya establecidas. Igualmente, se
presté todo el apoyo al sector industrial de la ciudad.

El aspecto institucional fue uno de los programas que
demandé los mayores esfuerzos dentro de la ejecuciéon
del plan. Se trataba del fortalecimiento administrativo
de la municipalidad para que en el futuro tomara las
riendas de la gestién administrativa. En este orden de
ideas, la creacién y fortalecimiento de la Oficina de Pla-
neacién Municipal y el impulso a la Asociacién de Jun-
tas de Accién Comunal marcaron un punto de trascen-
dental importancia. Las obras desarrolladas dieron im-
pulso a la ingenierfa del Valle del Cauca, brindaron tra-
bajo a los ingenieros locales y le permitieron capacitar y
emplea un alto ntimero de maestros de la construccién
de Buenaventura.

Las obras ejecutadas dentro del Plan de Desarrollo
Urbano de Buenaventura permitieron que la ciudad ini-
ciara un verdadero despegue hacia el desarrollo, dejan-
do atrds su marginamiento y la desatencién de las nece-
sidades bésicas insatisfechas a que habia estado someti-
da histéricamente. El plan no pretendia dar solucién a
todos y cada uno de los problemas que presentaba la
ciudad-regién de Buenaventura, pero si se constituyo, a
nuestro juicio, en un aporte fundamental para su impul-
so definitivo.

El Banco Interamericano de Desarrollo resalt6 los
logros alcanzados por este plan como ejemplo en Lati-
noameérica.

Buenaventura para mi es un grato recuerdo.
Mi padre fue el primer director de obras de mejora-
miento de Buenaventura. Con mi padrino de bau-
tizo, Vicente Aragon Ampudia, que fue de los di-
rectivos de la CVC, y sus amigos y colegas Vicente
Caldas, Henry Eder, Bernardo Garcés Cérdoba, me
tocaba pasar alld las vacaciones.

156

La CVC cuando se hace pionera del Pacifico,
empezando por el puerto de San Juan de la Buena
Ventura, es cuando se instalan los grandes colec-
tores. Yo recuerdo muy bien que mi padre lideré
obras maravillosas de la CVC: el coliseo, las pisci-
nas, el hospital que me tocé a mi terminar, cole-
gios, etc. Después vinieron otros ingenieros muy
buenos como Heli Nessim, ingenieros que entre-
garon su amor. El trabajo se inicié en la isla de
Cascajal y posteriormente se orienté hacia el inte-
riot.

Las obras en Buenaventura se iniciaron hacia
los arios sesenta, posteriormente llegd mayor pre-
supuesto y apoyo al desarrollo. Vale resaltar el es-
fuerzo de la CVC para apoyar el desarrollo de la
zona pacifica.

Cuando hay un onomdstico hay oportunidad
para decir muchas cosas, y la CVC debe aprove-
char sus canales de comunicacién y educacion para
dar a conocer la riqueza de informacién que con-
serva en sus archivos, y presentar la verdad, pues
yo creo que los errores del pasado se repiten cuan-
do no se conoce la historia. Por eso insisto funda-
mentalmente que la CVC debe aprovechar sus cin-
cuenta arios para mostrar quiénes fueron sus pio-
neros, qué hicieron esos ingenieros. Es el momento
de destacarlo.

Testimonio de Claudio Borrero, quien vivié esta experiencia. Agos-
to 25 de 2004.

La administracion y manejo de los
recursos naturales renovables

La cuenca hidrografica como unidad
de planificacién

A partir de la promulgacién del Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables el enfoque del ma-
nejo de las cuencas hidrogréficas tiene un cardcter mul-
tiproposito.

Para estas cuencas se monté la estructura adminis-
trativa adecuada, orientada por un ingeniero forestal o
agréonomo, a quien se le encomendo la elaboracion del
respectivo Plan de Manejo.

Los planes de manejo elaborados en esta forma res-
pondian mds a la formacién académica de su autor que a
la realidad de la zona analizada y sus proyectos se orien-
taban a proporcionar soluciones concretas, sin tener en
cuenta la interrelacién existente entre los diferentes cam-
pos (biofisico, social y econémico). La ejecucién de los
proyectos requeria grandes inversiones y generalmente
eran financiados porla CVC, sin lograr el compromiso de
la comunidad y la participacién de otras entidades.

Estos planes requerfan una visién méds amplia en cuanto
a la identificacién de la problemadtica y a la definicién de
las soluciones. Las principales deficiencias de estos planes
fueron atribuidas a la falta de informacién adecuada de los
objetivos propuestos y a la carencia de visién multidisci-
plinaria en la formulacién del plan. Con este enfoque se
elaboraron los planes a los que se refiere el Cuadro 7.5.
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Cuadro 7.5
Planes de ordenacién y manejo de cuencas elaborados y puestos en operacion entre 1968-1978

Superior del rio Cali Santiago de Cali 74

Roldanillo-La Unién Roldanillo 74 | Roldanillo 77.550 28.000 1/40.000

-Toro -La Unién-Toro -La Unién-Toro

Rio Yumbo y la Yumbo 75 | Yumbo 2.950 13.030 1/50.000

quebrada Arroyohondo

Rios Tulua y Morales Tulua, Buga, 75 | La Marina, 10.700 103.000 1/100.000
Andalucia Barragan

Rios Jamundi, Claro Jamundi 75 | Jamundi 31.581 47.000 1/100.000

y Timba

Rios Bolo, Frayle Pradera, Florida 77 | Cartago y Zarzal 139.643 66.000 1/100.000

y Desbaratado , Miranda

Cartago-Zarzal Cartago y Zarzal 77 | Cartago y Zarzal 139.643 66.000 1/100.000

Rios Riofrio, Piedras Riofrio, Bolivar 77 | Riofrio, Bolivar, 58.233 67.939 1/80.000

y Pescador y Trujillo Truijillo

Total 383.216

Fuente: Alfredo Zufiga Bolafios “Experiencia en operaciones y manejo de cuencas hidrogréaficas en el Valle del Cauca” Documentos, Cali. 2004

El inspector de recursos naturales se constitufa en
un auxiliar de primera mano para el ingeniero en todo
lo que tenia que ver con el trdmite de licencias de apro-
vechamiento forestal (manejo de expedientes), realiza-
ba inspecciones oculares y coordinaba y planificaba con
los guardabosques todo lo que concernia con la vigilan-
cia y aprovechamiento de los bosques y la imposicién
de sanciones por infracciones de tipo forestal (quemas,
talas no autorizadas, etc.) que ocurrieran en el drea de la
cuenca bajo su responsabilidad.

Por su parte, el experto agroforestal coordinaba y
planificaba con los précticos agricolas todo lo que tenia
que ver con la asistencia técnica a los campesinos en sus
parcelas y fincas (précticas de manejo de suelos, uso de
abonos, control de plagas y enfermedades de los culti-
vos, manejo de gallinas y cerdos, apicultura, poda de ci-
tricos, manejo de vacunos y equinos, etc., e igualmente
asistfa al campesino en la elaboracién de la documenta-
cién necesaria para la tramitacién de créditos ante la Caja
Agraria por convenio suscrito entre dicha entidad y la
CVC; igualmente asistfa la parte técnica del manejo de
los estanques piscicolas de la finca en coordinacién con
los bidlogos y técnicos piscicolas del Instituto de Pisci-
cultura que tiene la CVC en Buga.

Asu vez, las mejoradoras de hogar eran las encarga-
das de entenderse con las amas de casa y colaborarles en
la preparacién de alimentos, explicindoles la importan-
cia del consumo de hortalizas y frutales procedentes de
la huerta casera de la finca, lo bésico del aseo en los ni-
fios y la necesidad de su vacunacién, en coordinacién
con la promotora de salud del corregimiento o vereda.

Entré a la Corporacion el 1o. de septiembre de
1969. Estaba todo el trabajo prdcticamente en a las
zona de ladera y trabajé en el Departamento de Re-
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cursos Naturales, concretamente en la parte de cuen-
cas hidrogrdficas. La funcién de nosotros era capa-
citar a la amas de casa, a los jévenes y abrir la bre-
cha para que entraran otros funcionarios dela CVC.

La parte social en ese entonces era muy impor-
tante porque iba a amortiguar y a concientizara las
comunidades respecto a la parte restrictiva, que era
lo que hacian los guardabosques. Nosotros éramos
la contraparte. Primero venia lo social y luego la
restriccion a la quema y a la tala. Nosotros trabajd-
bamos con base en la capacitacion, cursos, mejora-
miento de vivienda, programas de nutricion; hacia-
mos ademds muchas coordinaciones con otras enti-
dades, juntas comunales, Bienestar Familiar, el Sena,
entre otras, para llevar todos esos servicios a las co-
munidades donde estabamos trabajando.

...Llegué directamente a las cuencas en la zona
de ladera. Empecé en el rio Cali, en una vereda que
se llama El Diamante, por Felidia hacia arriba. En
ese tiempo nos tbamos de lunes a viernes o sdbado
y tocaba quedarse alld. Generalmente uno llegaba
a la escuela como a hacerle compariia a la maestra.
Siempre uno buscaba las personas mds sobresalien-
tes de la comunidad para comentarles de qué se
trataba el trabajo que se iba a realizar: al inspectot,
al corregidor; los nifios de la escuela servian de
voceros porque empezaban en las casas a contar lo
que sabian. Asi se iban integrando y se formaban
los grupos de acuerdo con lo que queria la comuni-
dad, porque los programas no se podian imponer,
se tenia que hacer lo que la comunidad queria. Se
trabajaba mucho en el mejoramiento de vivienda,
en el drea agricola en colaboracion con los prdcti-
cos, en las cuencas hidrogrdficas se advertia que
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no se podia talar a la orilla del rio, y explicar el
porqué. Era muy importante detectar los nacimien-
tos de agua, llevar a la comunidad a estos naci-
mientos, y explicarles la importancia del margen
de proteccion, del porqué no se podia talar en la
cabecera, etc. Eso se explicaba paso a paso.

Con los nifios se hacia un trabajo muy bonito
cuando tbamos a los nacimientos, para que ellos vie-
ran como empezaba a gotear el agua en el nacimien-
to, donde se recogia, y dénde empezaba a salir el agua
para el acueducto y luego para las casas, que no era
por tuberia sino por guaduas. Se hacian dias de cam-
po, se demostraban los resultados de los cultivos,
que tenian toda la asistencia del prdctico. En ese tiem-
po habia mucha ayuda con los fertilizantes y abo-
nos; las casas agricolas también ayudaban porque
les interesaba vender su producto.

El dia de campo era como la fiesta de la comuni-
dad. Un dia de campo de la CVC no se lo perdia
nadie. Habia plata para realizar los programas. En
esos dias de campo hablaban el ingeniero, el prdcti-
co, el director, para mostrar los trabajos de la CVCy
que la gente viera que lo que se estaba haciendo era
para beneficio de ellos. En los dias de campo se expo-
nian los trabajos que haciamos, como eran las arte-
sanias, los muebles, los platos. Todo esto se realizaba
con exposiciones para que la gente de diferentes par-
tes viera los trabajos. Desde ese punto de vista noso-
tros éramos muy aceptados en la comunidad.

La parte mds dificil para llegar a las comuni-
dades era en los programas de las fincas. Llegaba
uno a hablar con el duefio para hacer las parcelas
demostrativas y la gente muchas veces decia que
les tbamos a quitar las fincas. Tampoco aceptaban
el programa de vivienda por lo mismo, que por-
que se les quedaban con la casa. Nos tocaba lle-
varlos de una comunidad a otra donde el progra-
ma estaba adelantado, y ellos hablaban toda la
parte positiva.

La parte mas dificil era la del guardabosques,
pero nosotros teniamos que ayudar a limar las as-
perezas, concientizando a la gente de que la labor
de él era un beneficio para ellos mismos; que en-
tendieran que si dafiaban el bosque mds adelante
se iban a perjudicar. Mucha gente tenia la costum-
bre de talar un pedacito hoy para cultivar y a los
seis meses queria talar otro pedacito para hacer lo
mismo; para mejorar esto se enseiiaba el manejo de
suelos. También se desarrollé un programa muy
bonito que consistia en la elaboracion de terrazas
en la zona de ladera; las terrazas eran construidas
en piedra. Las piedras se quebraban calentdndolas
con llantas y cuando estaban bien calientes les echa-
ban agua fria y porra; con eso hacian las terrazas.
Ese era el manejo de los suelos en las zonas de la-
deras, para evitar que se dafiara la capa vegetal. Le
vieron tanto beneficio los agricultores de la zona
que luego las construyeron. en concreto.

Testimonio de Luz Elena Obregén. Santiago de Cali, abril de 2004.
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Recurso hidrico

¢ El control de la contaminacién

En el valle geografico del rio Cauca se localiza una
parte importante de la industria manufacturera del pais
y la agroindustria del azticar de cafia, y la zona de lade-
ra tanto de la cordillera Central como de la Occidental
se caracteriza por la actividad cafetera, todas las cuales
generan alta demanda de agua y utilizan las corrientes
como cuerpo receptor de los vertimientos de aguas resi-
duales. El rio Cauca recorre 445 kilémetros en su valle
geogréfico desde una altura de 1000 metros hasta los 900
metros sobre el nivel del mar. En la cuenca de drenaje
del rio Cauca entre Salvajina y La Virginia, hay 31 rios
tributarios de pendiente fuerte y crecientes considera-
bles de corta duracién. A través de estos tributarios el
rio Cauca recibe el 59% de la carga total de materia orgé-
nica vertida. Los tributarios mas criticos en términos de
la carga de DBO, vertida, en su orden, son: Tulud, Gua-
chal, La Paila, La Vieja y El Palo. Cali, con una poblacién
estimada de 2.300.000 habitantes, aport6 directamente
al rio Cauca 82 ton/ dfa de DBO, en el afio 2003, que equi-
valen al 36% de la carga total vertida sobre esa corriente.

Laboratorio ambiental de la CVC. Luisa Baena.

El creciente deterioro de la calidad de las aguas del
rio Cauca desperté desde la década de los sesenta gran
preocupacion en la academia, por lo que fueron realiza-
dos estudios de la calidad de las aguas con participacién
de los primeros estudiantes de Ingenierfa Sanitaria de la
Universidad del Valle,  actividades que fueron apoya-
das por la CVC.

En 1975 la CVC, con el apoyo de la Organizacién
Panamericana de la Salud, realiza el proyecto de regla-
mentacién para el control de la contaminacién del rio
Cauca para lo cual hizo el estudio detallado de la cuenca
del rio desde Salvajina hasta La Virginia, utilizando como

17. En 1964 Donaldson y Dun, de la Universidad de Tulane, en convenio con la Universidad del Valle y con el apoyo de la CVC, realizaron la tesis “Investigacién de
desechos que contribuyen a la contaminacién del rio Cauca”, y en 1967 el profesor Cubillos realiz6 estudios de la calidad de aguas entre Navarro y el rio Guachal.
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herramienta un modelo matemdtico de simulacién que
permitié establecer los requerimientos de agua de dilu-
cién para mantener el OD por encima del nivel minimo
requerido. Para esto se evalu la posibilidad de utilizar
el agua del embalse de Salvajina y se tuvo en considera-
cién las inversiones a realizar por los sectores municipa-
les e industriales representativos de los aportes de car-
gas contaminantes vertidas en la cuenca, para reducir el
volumen de vertimientos en el rio Cauca y sus tributa-
rios, en el tramo objeto de estudio. Para ello fue necesa-
rio realizar el diagndstico de la calidad de las aguas de
esas corrientes, las proyecciones de crecimiento pobla-
cional y de las cargas contaminantes y plantear opcio-
nes de politicas a seguir para mejorar la calidad de las
aguas.

Después de un proceso participativo en el cual se
cont6 con diferentes actores de la regiéon —academia,
gremios y representantes del sector industrial—la CVC
expide la reglamentacién para el control de la contami-
nacién, mediante el acuerdo 14 de 1976, el cual fue pio-
nero en Colombia y base de la posterior reglamentacién
nacional contenida en el C6digo Sanitario Nacional de
1979, expedido por el ministerio de Salud y en las nor-
mas reglamentarias en cuanto a los vertimientos y al uso
del agua fijados en el Decreto 1594 de 1984. En la Figura
7.4 se presenta la poligonal de oxigeno disuelto espera-
da en el rio Cauca en épocas de verano.

Figura 7.4
Nivel minimo de oxigeno propuesto en el
acuerdo 014 de 1976. Cuenca del Alto Cauca
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El acuerdo 014 estableci6 las metas de calidad de los
cuerpos de agua (Figura 7.4), los mecanismos de control
y las normas de vertimientos y defini6 en forma especi-
fica los tipos de tratamiento y fechas previstas para la
realizacion de las actividades sectoriales.

La necesidad de realizar el monitoreo de los cuerpos
de agua y de las principales descargas de aguas residua-
les, con el fin de evaluar el estado del cumplimiento con
respecto a las expectativas establecidas en la reglamen-
tacién expedida, dio origen al fortalecimiento del equi-
po de técnicos y de la infraestructura de laboratorio de
la seccién de control de la contaminacién, que lo situé
como laboratorio de referencia del suroccidente colom-
biano. Fue asi como a partir de 1980 la CVC estableci6 el
programa de seguimiento, a través del monitoreo siste-
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matico de la calidad de las aguas del rio Cauca y sus
principales tributarios, y en los embalses y lagunas de
su jurisdiccién, como la laguna de Sonso y los embalses
de Calima, Anchicay4d y Salvajina, y la naturaleza de los
vertimientos, para lo cual se establecieron 19 estaciones
a lo largo del rio Cauca.

El recurso bosque

La CVC desde mediados de 1969 se dio a la tarea de
hacer estudios e investigaciones sobre las dreas foresta-
les buscando sentar las bases para el establecimiento de
las zonas aptas para bosque y aplicar los resultados en
los programas de fomento forestal de las cuencas hidro-
graficas bajo manejo.

Asi mismo, por ese entonces, se identificé a través
de estudios ecolégicos y socioeconémicos la existencia
de dreas de vocacion forestal pero destinadas a otros usos;
situacién que llevé a la elaboracién de paquetes tecnol6-
gicos que permitieran a mediano y largo plazo obtener
un equilibrio ecoldgico sostenido, objeto de las investi-
gaciones adelantadas.

No sobra mencionar la dimensién de la problemati-
ca por el uso inadecuado de los suelos observada en las
areas de ladera: de novecientas ochenta mil hectdreas
(980.000 h) con vocacién forestal en la zona de ladera
para ese entonces, solamente el 36% (360.000 h) poseian
bosques y por consiguiente se mostraba un gran déficit
de cobertura, el 64%, correspondiente a seiscientas vein-
te mil hectéreas (620.000 h).

A partir de 1970 se inicia el programa de Ensayos
e Investigaciones Forestales, como un servicio de apo-
yo para los programas de fomento forestal en las cuen-
cas hidrograficas; estudios y trabajos orientados ha-
cia la definicién de las dreas aptas, asi como de las
especies forestales propias para programas de refores-
tacion de cardcter protector, productor y protector-
productor.

En 1970 se crea el primer vivero forestal en Calima-
Darién y en los afios setenta y dos y setenta y tres los
ingenieros ]. Fandifio y L. Ramirez realizan el diagnésti-
co del recurso bosque en el drea de ladera de la jurisdic-
cién de la Corporacién, trabajo que mostré que tinica-
mente entre el 10% al 12% del drea de las cordilleras que
drenan al rio Cauca estdn cubiertas de bosques. Igual-
mente, en el departamento se detectaron 35.000 hecté-
reas de suelos con erosién alta a muy alta especialmente
en las dreas del piedemonte de las cordillera Occidental
y Central.

Un problema serio para el manejo de los recursos
naturales en esa época fue la proliferacién de quemas,
préctica popular y frecuente que se utilizaba para ade-
cuar y preparar los suelos para agricultura y para el me-
joramiento de pasturas en los potreros.

Por lo anterior la Corporacién tomé una serie de
medidas y acciones encaminadas a proteger el recurso
bosque (restriccién de licencias y permisos de aprove-
chamiento forestal, control dréstico de quemas y talas),
todo apoyado en el Estatuto Forestal de la propia insti-
tucién para su drea de jurisdiccién y en una politica de
proteccién e incremento de las dreas boscosas y de recu-
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peracién de las dreas erosionadas. Para ello adopté dife-
rentes acciones y estrategias.

En la hacienda San Emigdio se inauguré el vivero
en 1973, se instalé un centro de semillas con todos los
equipos, materiales e insumos necesarios y se monté un
cuarto frio para conservar la semilla recolectada, para
secuencialmente efectuar las investigaciones del caso en
el vivero, su manejo y tratamiento antes de su embalaje
y envio a los interesados.

e g -

Vivero San Emigdio inaugurado en 1973. (Foto: Felipe Payan).

La guadua

La guadua es un especie de la regién de crecimiento
rapido y es ademas invasora, es decir, una mata que se
siembre, con el tiempo se convierte en un lote, denomi-
nado comtnmente «mancha» o «mata», que cada vez se
multiplica méds hacia todos lados, formando con sus rai-
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ces una red que protege el suelo. Por ello en las riberas
es la mejor estructura protectora contra la erosién.

Por las caracteristicas estructurales de la madera de
la guadua (presencia de silice en la parte exterior, con-
formacion fibrosa, flexibilidad, resistencia), la regulari-
dad de grosor del tronco y su belleza este elemento tiene
muchos usos. En las fincas se utiliza para cercos (en es-
tos se aprovechan hasta las ramas espinosas para com-
plementar los alambrados), para corrales ganaderos, en
construcciones rurales: galpones, cuartos de herramien-
tas, cobertizos para garajes, cobertizos para viveros, cam-
pamentos, viviendas, como elemento tanto estructural
como de decoracién. En las construcciones urbanas se
usa para «casetones» como componente estructural de
las planchas en reemplazo del hierro, y como andamios
temporales. Desde el punto de vista del paisaje es inne-
gable su valor, por su singular belleza. Por estas y mu-
chas mds bondades de la especie es una de la preferidas
para su fomento.

El recurso guadua ha estado enmarcado en la CVC
dentro de las politicas y planes de desarrollo forestal para
el ordenamiento de las cuencas hidrograficas de su ju-
risdicciéon. Desde este punto de vista se pueden distin-
guir cuatro fases en su manejo: la investigacion y trans-
ferencia tecnoldgica, la normatividad para su aprovecha-
miento, el fomento y manejo sostenible del bosque, y
dltimamente el encadenamiento productivo con perspec-
tiva regional.

En este perfodo de la CVC se desarrollan por la inves-
tigacion, la transferencia tecnolégica y la normatividad
sobre la guadua.

La investigacién se inicia en 1972 cuando Alirio Os-
pina, coordinador de programa, prueba mediante la
siembra de rizomas la propagacién de la guadua en la
hacienda Las Cafias del municipio de Jamundji, con rela-
tivo buen éxito. Ello convirtié a la CVC en una de las
primeras corporaciones en iniciar investigaciones silvi-
culturales de tan interesante especie. Pero es en el afio
de 1977, a raiz de una charla del arquitecto Oscar Hidal-
go, pionero de las construcciones con guadua en Colom-
bia, cuando se genera la inquietud en la CVC de realizar
una investigacion de la silvicultura de la guadua. En su
charla en la antigua sede de la Corporacién (edificio del
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Banco del Comercio), nos preguntaba el arquitecto Hi-
dalgo a los asistentes qué pasaria si la guadua llegase a
desaparecer. Desaparecerian lindos paisajes, viviendas
y construcciones rurales con guadua y se desprotege-
rian las cuencas hidrogréficas, los cafetales, el cultivo de
la cafia y la ganaderfa. Por su parte el extinto autodidac-
ta Victor Manuel Patifio, historiador, nos contaba que
donde hoy hay cafia antes habia guadua y que la expan-
sién agricola estaba agotando la especie hasta el punto
de considerarse en ese momento en peligro de extincién;
situacién agravada en la década de los setenta, cuando
muchos propietarios de predios solicitaban a la CVC
permiso para su erradicacién porque la vefan como un
estorbo para ampliar sus dreas de cultivo.

Estas inquietudes, mds el hecho de no contarse en
esos momentos con un paquete tecnolégico para su cul-
tivo y manejo técnico que permitiera el fomento exitoso
de la especie a gran escala en las cuencas hidrograficas,
motivé a quienes conformédbamos en ese entonces el Pro-
grama de Ensayos Forestales, a realizar una serie de in-
vestigaciones sistemadticas de la guadua en el mismo afio
de 1977, con apoyo de estudiantes y profesores de las
universidades del Tolima, del Valle y Nacional de Pal-
mira.

Es precisamente el trabajo de tesis «Aspectos fitoeco-
l6gicos de los guaduales en el drea jurisdiccional de la
CVC», realizado en 1981 en forma meritoria por la inge-
niera agrénoma Ximena Londofio, de la Universidad
Nacional de Palmira y hoy especialista en taxonomia del
bamb y presidente de la Sociedad Colombiana del Bam-
bt-Guadua, con apoyo y direccién del Programa Ensa-
yos Forestales, la primera investigacién forestal de la
guadua, que nos permitié conocer su ecologfa, estructu-
ray dindmica poblacional, considerdndose esta informa-
cién como bdsica para proyectar posteriormente su cul-
tivo y manejo técnico. A la par se iniciaron en terrenos
del Ingenio Riopaila, a orillas del rio Cauca, con la cola-
boracién del ingeniero Jaime Gaviria, del ingenio Rio-
paila y del ingeniero Silvio Moreno, de la CVC, las pri-
meras siembras o cultivos pilotos con guadua en el Valle
del Cauca, que junto con otras plantaciones pilotos esta-
blecidas en la hacienda El Castillo (Jamundyi), en el Inge-
nio Providencia, en la hacienda La Argentina (Obando)
y en el Jardin Botdnico de Mateguadua (Inciva-Tulud),
sirvieron de demostracién y ensefianza sobre el cultivo
de la especie en nuestra region (1979-1983). Como anéc-
dota, estando en el Ingenio Riopaila sofiamos con una gran
siembra de la guadua a orillas del rio Cauca hasta Cartago,
donde se estableceria una factoria para el procesamiento y venta
de la guadua, pero irénicamente fue la misma CVC (Departa-
mento de Aguas) la que nos impidid la realizacion de este sue-
iio a causa (y muy justificada) de los posibles daios que po-
drian ocasionar los rizomas de la guadua al perforar y dafiar
los jarillones vecinos, considerados estos como costosas obras
de ingenieria.

Conociendo ya las técnicas para propagar y cultivar
la especie, quedaba un gran interrogante, a comienzo de
los ochenta, sobre cudl podria ser el mejor régimen para
el aprovechamiento sostenible de la guadua (es decir la
intensidad y periodicidad de los aclareos o aprovecha-
mientos selectivos), por lo que se procedi6 a la realiza-
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cién de una de las investigaciones de la Corporacién de
mayor duracién (1983-1993), con apoyo de mds de ocho
grupos de estudiantes tesistas de la Universidad del To-
lima (trabajos de campo) y de la Universidad del Valle,
en cabeza del ingeniero forestal Francisco Quiroga (Sis-
tematizacién y Estadisticas), que permitié definir un sis-
tema confiable (con base en el método cientifico) para el
aprovechamiento técnico de la guadua; investigacion
considerada hasta el momento como tinica en su género
en Latinoamérica. Todavia recordamos, con el ingeniero
Miguel Hurtado, aquellos tiempos en que nos tocaba transno-
char en Cali para procesar la informacién en los computadores
de la Universidad del Valle, que en ese tiempo estaban dispo-
nibles para nosotros solo entre las doce de la noche y las cinco
de la madrugada.

Los resultados de la investigacion desarrollada por la CVC
sobre la guadua han permitido orientar técnicamente el fomento
y manejo de la especie en Colombia.

A medida que el Programa de Ensayos Forestales
generaba informacién sobre la silvicultura de la guadua,
ella se divulgaba y transferia mediante publicaciones,
cartillas y notas técnicas y en seminarios y cursos tedri-
co précticos, inicialmente al personal técnico de la CVC
y a técnicos, estudiantes y campesinos de los munici-
pios del Valle del Cauca y luego a técnicos de diferentes
Corporaciones Regionales de Antioquia, Cundinamar-
ca, Santanderes, Cauca, Narifio, Tolima y aun de Arau-
ca, Meta y Putumayo. Por lo tanto se puede afirmar que
los resultados de la investigaciéon de la guadua desarro-
llada en la CVC han permitido orientar técnicamente el
fomento y manejo de la especie al menos en medio Co-
lombia; y atin cabe destacar, en varios paises latinoame-
ricanos, donde el jefe de programa pudo viajar por invi-
tacién de entidades internacionales para asesorar los pro-
yectos del bambti; caso de Costa Rica en Centro Améri-
ca, Ecuador, Reptiblica Dominicana, Brasil, Paraguay y
México. Algunos en sus vacaciones y licencias no remu-
neradas y otros en su tiempo de jubilado. Por lo anterior
se puede decir que la CVC, en el caso de la guadua, ha
exportado tecnologia a otras regiones del pais y a varios
paises latinoamericanos.
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En cuanto a la normatividad y supervisién de los
aprovechamientos de los guaduales en nuestra drea de
jurisdiccién, fue precisamente el ingeniero Alfredo Zuii-
ga quien por muchos afios recorrié todos los guaduales
en aprovechamiento, supervisando el cumplimiento de
las normas técnicas y velando por que los propietarios
no se extralimitaran en su explotacién. Se debe a Alfre-
do y al profesor Quiroga, de la Universidad del Valle, la
elaboracién de la Nota Técnica Estadistica para el Inven-
tario de Guaduales, hasta hoy vigente y que serviria
posteriormente de base para la elaboracién de los Tér-
minos de Referencia Unificados para Estudios y Planes
de Manejo y Aprovechamiento Forestal de la Guadua y
para la promulgacién de la Norma Unificada en Gua-
dua, refrendados hasta el momento por las CAR del Eje
Cafetero, y que constituye el tinico documento técnico
que aporta lineamientos unificados en el pais como nor-
ma adoptada por las corporaciones Carder, CRQ, Corto-
lima, Corpocaldas y CVC, constituyéndose éste en un
gran logro del sector forestal en el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), accién reconocida por el ministerio
del Medio Ambiente y otras dependencias nacionales e
internacionales. En la elaboracién de estos documentos
participaron activamente funcionarios de la CVC (inge-
nieros forestales Jairo Arias y Alfredo Zdiiiga y los técni-
cos profesionales Gentil Villanueva y Daniel Marin) Fue
aporte significativo de la regién a la nacién.

Los humedales del rio Cauca

En 1977 se conforma el Comité de Aguas Lénticas;
para 1978 se declara como reserva natural la laguna de
Sonso y zonas aledarias; en 1979, segtin el acuerdo CVC
No. 16, se reglamentan las actividades relativas al uso
del suelo, de las aguas y del espacio aéreo en el drea de
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Reserva Natural Laguna de Sonso

la reserva natural de la laguna de Sonso, en el munici-
pio de Buga; en 1987 se formula el Plan Indicativo de la
Reserva Natural Laguna de Sonso, el cual involucra una
descripcién sobre el programa de direccién general del
medio y las actividades de investigacién y manteni-
miento de la laguna de Sonso; en 1988 se formulan los
estudios de Evaluacién de la Situaciéon Actual de la
Reserva Natural de Sonso, para conocer el estado ac-
tual del cuerpo de agua y definir las bases para el plan-
teamiento de los estudios y trabajos que adelantara la
CVC; en 1991 se formula el plan de manejo de los hu-
medales en el cual se define como prioridad la laguna
de Sonso en lo relacionado con los aspectos de conser-
vacién y manejo del recurso pesquero, fauna silvestre
y desarrollo socioeconémico de las comunidades; en ese
mismo afio se formula el plan de manejo integral de los
humedades y ecosistemas naturales asociados, se
formula una nueva versién del plan sobre la laguna para
1993-1997 y se crea el comité interinstitucional para su
administracién.

Proyecto Precopesca desarrollado con pescadores artesanales de la laguna de Sonso y los estrechos Madrigal y Riofrio.

(Foto: Felipe Payan).
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