Capitulo 3

Una vision de progreso:
hace la CVC
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Fundamento legal

El 22 de octubre de 1954 se crea la CVC como un
establecimiento publico del orden nacional, descentrali-
zado y apolitico, con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa y patrimonio propio, con jurisdiccién en la
cuenca alta del rio Cauca y las cuencas altas de los rios
Anchicayéd, Calima y Dagua.

Encuentro en Cali del sefior Henry Holland, secretario de Es-
tado norteamericano, con el sefior David Lilienthal y el sefior
Albert Wasterston, delegado del BIR. Octubre 8 de 1954

Se cred la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca —CVC—, una entidad a la cual se adscri-
bié como mision la transformacion de un valle
—el del Alto Cauca— y sus regiones aledafias. Esto
es, que alli se produzcan mds y mejores alimentos
a precios mds bajos; mds energia eléctrica para usi-
nas, hogares y fincas;, mds y mejores sistemas de
transporte a costos mds bajos; y, en general, mds y
mejores condiciones econdmicas, sociales y cultu-
rales para todos sus habitantes, mediante un me-
jor y mds intenso aprovechamiento de sus recur-
s0s. Se trata, pues, de una tarea de conjunto, del
desarrollo integral de una region: tierras, agua,
energia iy otros recursos.

La creacion de la CVC no obedecié a un hecho
caprichoso, sino que constituyé la respuesta a una
inmensa necesidad sentida durante muchos afios
relativa al desarrollo de la region. Como lo registro
un estudio del Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento en 1955."

La CVC se crea como la primera entidad de desarro-
llo regional en Colombia y en América Latina basada en
el modelo aplicado en el Valle del Tennessee (USA) de
acuerdo con el informe presentado por su primer direc-
tor, David Lilienthal, quien sintetiz6 asi su idea:

1. POSADAF, Antonio J.: «Sentido y espiritu de la CVC». En La Nueva Economia, Tomo I, No. 2, Bogotd, abril, 1961. p. 222.
2. INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT: The Autonomous Regional Corporation of the Cauca and the development of the upper Cauca

Valley, Washington D. C., november, 1955. pp. 1-2.
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La mejor posibilidad para el rdpido progreso
de la agricultura, la industria y el mejoramiento
de la educacion de todos los colombianos, descansa
en la creacion de una corporacion o entidad de de-
sarrollo regional destinada a servir como modelo
demostrativo de lo que significa la programacion
coordinada, eficiente y moderna de los recursos na-
turales como las aguas, la tierra, los bosques y los
minerales, ast como de la industria y de la educa-
cién. El establecimiento de la Corporacion del Cau-
ca fue el primer paso hacia la conversion de la posi-
bilidad en realizacion.

Para la creacién de la CVC, dado su cardcter de enti-
dad descentralizada y su cobertura territorial que incor-
poraba una cuenca perteneciente a tres entidades terri-
toriales —departamentos del Valle, Cauca y Caldas—,
fue necesaria una reforma constitucional que permitiera
a una entidad distinta a la nacién, departamento y mu-
nicipio, prestar un servicio ptblico. Esta reforma quedé
consagrada en el articulo 1o. del Acto Legislativo No. 5
de 1954 expedido por la Asamblea Nacional Constitu-
yente —ANAC— que existia entonces y que dice:
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El legislador podrd crear establecimientos pii-
blicos, dotados de personeria juridica auténoma,
para la prestacion de uno o mds servicios especial-
mente determinados, los cuales tendrdn competen-
cia para la ejecucion de los actos necesarios al cum-
plimiento de su objeto, y en sus actividades podrdn
abarcar todo el territorio nacional o parte de él.

|
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CINCUENTA ANOS

Con base en esta disposicién el Gobierno, en ausencia
del Congreso que él habia clausurado, creé la Corpora-
cién Auténoma Regional del Cauca —CVC— mediante
el decreto legislativo 3110 del 22 de octubre de 1954. Sus
estatutos fueron aprobados por el decreto 1829 de 1955y
su financiacién por el decreto 0160 del 31 de enero de 1956.

Como consecuencia del derrocamiento de la dicta-
dura militar en 1957, dichos decretos quedaron sin valor
juridico por razén del Plebiscito Nacional del 1o. de di-
ciembre de 1957. La Corporacién obtuvo una nueva base
juridica con la expedicién del Acto Legislativo No. 3 de
1959, la ley 25 del 25 de mayo de 1959 y el decreto 1707
del 18 de junio de 1960 que aprueba sus estatutos y con-
firma la vigencia del decreto 3110 de 1954, por medio
del cual fue creada.

Las funciones que le fueron sefialadas a la CVC
sintetizan tanto el concepto de descentralizacion
territorial como el de descentralizacion por servi-
cios. EIl primero, por cuanto hay una delimitacion
de su competencia dentro del territorio nacional, y
el segundo, por cuanto va a prestar en ese territo-
rio unos servicios ptiblicos de cardcter técnico y de
fomento econdmico-social cuya organizacion y pres-
tacion estd generalmente a cargo del Estado.

Como establecimiento puiblico que es, la CVC
es una persona juridica, sujeto de derecho y obli-
gaciones, que actiia por intermedio de sus repre-
sentantes legales (Consejo Directivo y Director
Ejecutivo) y posee un patrimonio propio que ma-
neja con autonomia en cumplimiento de sus fines,
pero sometida en lo fiscal a la inspeccion de la Con-
traloria General de la Repiiblica, y en cuanto a pla-
nes y programas y a la obtencion de préstamos in-
ternos y externos, a la aprobacién del Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Planeacion. Ade-
mds, y como parte integrante que es del engranaje
gubernamental, de sus actos administrativos, pues
en ellos va envuelto el ejercicio de poder, tiene pre-
rrogativas de ocupacién de vias piiblicas, imposi-
cion de servidumbres, derrame de impuesto de va-
lorizacion, cobro de tasas por servicios, y los bie-
nes necesarios para alcanzar sus fines son declara-
dos de utilidad piiblica y sobre ellos procede la ex-
propiacion.

Las experiencias derivadas del funcionamien-
to de la CVC durante su primera década de exis-
tencia constituyen una demostracion elocuente
desde el punto de vista administrativo, de cémo
una corporacion regional puede prestar un servi-
cio muy valioso al logro del deseo tan generalizado
en Colombia de alcanzar un cierto y eficiente gra-
do de descentralizacién. Los progresos alcanzados
por dicha entidad indican que un plan racional de
mejoramiento integral de una regién puede con-
ducirse eficazmente al nivel local, bajo la direccion
y responsabilidad de gentes vinculadas a la reali-
dad regional y en contacto diario con sus activida-
des y problemas. Y, particularmente, si ellas dan a
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su labor, como ha sido el caso en la CVC, un cardc-
ter esencialmente técnico y absolutamente distan-
ciado de la politica.

Por lo que hace al patrimonio de la Corpora-
cion y a su financiacion, la CVC, no obstante las
apreciables contribuciones directas e indirectas que
le han sido hechas por los gobiernos nacional y de-
partamental del Valle, es paradigma excelente de
un notable esfuerzo local —el del pueblo del Valle
del Cauca— para lograr un mejor y mds ordenado
aprovechamiento de sus recursos naturales y hu-
manos, dentro de un plan técnico y armoénico: la
financiacion bdsica de la CVC descansé inicialmen-
te sobre un gravamen predial adicional del 4 por
1000 cobrado en el Valle sobre todos los predios

cuyos propietarios tenian un patrimonio liguido
superior a $50.000; y hoy dia sobre un gravarmen
similar pero que es solo del 3 por 1000.
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Sus funciones
Segtn el articulo 4 del Decreto 1707 de 1960 se esta-
blecen para la CVC las siguientes funciones:

a. La generacidn, transmisién y distribucién de energia

eléctrica;

b. Lacoordinacién de los sistemas eléctricos para lograr
una mayor economia y eficiencia;

c. Laregularizacion de las corrientes de agua para evi-
tar las inundaciones;

d. La utilizacién de las fuentes de agua para la irriga-
cion;

e. Ladistribucién y reglamentacién de las aguas de uso
publico dentro del territorio de su jurisdiccién para
objetos domésticos, agropecuarios, industriales o de
abastecimiento publico, cifiéndose a las leyes y regla-
mentaciones sobre la materia mediante contrato que
al efecto celebre con el Gobierno;

f. La proteccién de las aguas contra la contaminacién;

3. POSADAFE, Antonio J., POSADA Jeane de: La CVC. Un reto al subdesarrollo y al tradicionalismo, Ediciones Tercer Mundo, Bogotd, 1966. pp. 68-69.
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El mejoramiento de los cauces de los rios para sus
distintas utilizaciones;

. La recuperacién y mejoramiento de las tierras con
obras de drenaje o por otros medios;

La conservacién de los suelos y la reforestacion;

La reglamentacion de la explotacién de los bosques y
otorgamiento de las concesiones respectivas segtin
modalidades que se sefialen en contrato que al efecto
suscriba el Gobierno con la Corporacién;

La preservacién de la fauna y la flora;

El fomento del uso apropiado de las tierras para fi-
nes agropecuarios, en coordinacién con los organis-
mos que adelanten camparias con el mismo fin;

m. El fomento de la explotacién de los recursos minerales;

2

El mejoramiento de las comunicaciones, puertos y sis-
temas de transporte, en coordinacién con los orga-
nismos gubernamentales respectivos;

La cooperacién en el desarrollo de la educacién, la
salud ptblica y los programas de accién comunal;

. La promocién de la actividad industrial;

La zonificacién de la tierra, principalmente con el ob-
jeto de reglamentar las construcciones dentro de la
zona sujeta a inundacién y de impedir la edificacién
de mejoras permanentes en zonas requeridas para la
ejecucién de los proyectos, obras o servicios de la Cor-
poracion;

La promocién y participacién de sociedades o esta-
blecimientos destinados a prestar servicios ptblicos,
al fomento de la economia general o al mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales;

La adjudicacién de terrenos baldios de conformidad
con las leyes y decretos pertinentes segtin se conven-
ga en contrato que al efecto celebre con el Gobierno.
Pardgrafo: Una vez celebrados los contratos de que

tratan los literales e), j) y s) quedan revocadas las dele-
gaciones a los gobernadores de los departamentos res-
pectivos de que tratan los literales a), b) y c) del articulo
lo. de este decreto.

Los opositores a su creacion

La creacién de la CVC gener6 la oposicién de los re-

presentantes tradicionalistas de la regién, en particular
los propietarios de grandes extensiones de tierra, los
ganaderos, quienes tuvieron el apoyo especialmente de
la prensa.

S

Los motivos de oposicion fueron de variado ca-
rdcter: de orden administrativo, legal, de concep-
cién de las teorias del desarrollo y de las finalida-
des de la planeacion, de origen de las fuentes de
financiacion, etc., presentados dentro de la mds
estricta ortodoxia y reflejdndose en todas las oca-
siones una casi insana motivacion de preservar el
statu quo y, sobre todo, de no ver en forma alguna
afectado su patrimonio.

No obstante que era por todos advertida la ne-
cesidad de realizar esfuerzos importantes para ace-
lerar el desarrollo de la region el cual todos aparen-
temente deseaban, voces fuertes fueron expresadas
en el sentido de que no era necesario concentrar en
esta region inversiones tan grandes como las que
necesariamente habria de implicar el Plan y que
ellas deberian mejor hacerse en otras zonas hasta
ahora aisladas|...]

[...] Los amplios objetivos de la Corporacion

inquietaban seriamente a varios grupos opositores,
especialmente en cuanto hace relacion a los pro-
gramas de electrificacion considerados en el Plan.
Para ellos esto tiltimo constituia un planteamien-
to quimérico, ademds de innecesario, pues pensa-
ban que las necesidades de energia de la region po-
drian ser satisfechas con desarrollos que sumados
a los entonces existentes produjesen un total de
aproximadamente 100.000 Kw." Su interés s6lo lle-
gaba hasta aceptar unas pequerias obras de riego y
de drenaje. Todo lo demds lo consideraban una
manifiesta pretericion de nuestras necesidades in-
mediatas y urgentes,5 y como un plagio criollo de
prospectos fordneos de pueblos cuya economia no
guarda paridad con las modestas realidades colom-
bianas. Por otra parte, consideraban ellos que aun
las obras cuya construccion aceptaban debieran
serlo, bdsicamente, por los particulares, a fin de no
infringir el sagrado derecho de la iniciativa priva-
da; la produccion y distribucion de energia eléc-
trica dentro de un sistema integrado para toda la
region les resultaba un asunto casi incomprensi-
ble. La politica del laissez-faire, laissez-paser no
debia ser en forma alguna modificada y menos con
la introduccion de nociones dirigistas como las que
asignaban al ente oficial recién creado.

Memorial de los Gremios de Agricultores y Ganaderos
a la Junta Militar de Goblerno sobre el
Plan Lilienthal (CYC)
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GONZALEZ PIEDRAHITA, Ernesto: Estado de Conflicto entre la CVC y los Postulados Democriticos Colombianos: Informe del Presidente de la Sociedad de Agricultores

del Valle del Cauca rendido a la Asamblea General de Agricultores el 16 de Diciembre, 1957, Cali, 1957. p. 9. En este informe se resumen, practicamente, todos los

argumentos contra la CVC que entonces se esgrimieron por todos los medios posibles.

Ibid., p.8.
Ibid., p.8.
Ibid., p.8.
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El elemento de planeacion envuelto en los pro-
gramas propuestos, representd en varios sectores
motivo particular de aprension y consideraban que
los estudios requeridos eran bizantinos, académi-
cos, largos y ruinosos,” un instrumento sélo para
el mantenimiento de una oficina iniitil y voraz que
en el transcurso de pocos meses hubo de succionar
cinco millones de pesos a la débil economia del pue-
blo vallecaucano, para pagar un informe de quince
ingenieros de nacionalidad extranjera y cuarenta
y cinco profesionales colombianos.” Fueron muchos
los esfuerzos requeridos para hacerles comprender
que un emprendimiento de esta indole exigia de
estudios cuidadosos generales y detallados y que
dentro de los nuevos procesos del desarrollo no era
ya viable acometer la realizacién de obras sin ha-
ber previamente establecido su bondad tanto desde
el punto de vista econémico como de consideracio-
nes técnicas. La excelente aceptacion que en los
circulos financieros internacionales tuvieron los in-
formes relativos a los planes y programas de la
Corporacion, y la relativa facilidad con que con base
en ellos se financiaron algunas de sus obras, vino a
demostrarles que no todo habia sido bizantino y
académico, ni tampoco excesivamente costoso.

Aungque ello en verdad les importa poco y lo cier-
to es que habian aceptado otra serie de disposiciones
oficiales sobre temas varios, la creacién de la CVC
fue tildada como una «de perfiles despéticos y de
inconfundibles rasgos totalitarios»," por haber te-
nido ella origen en un decreto legislativo durante la
época de la dictadura militar. Pero en verdad, lo que
mds objetaban, desde el punto de vista administra-
tivo, era la autonomin que se le habia otorgado. Para
ellos entidades de esta indole representaban organi-
zaciones «autoritarias incrustadas dentro del Esta-
do, sustraidas a la vigilancia de los érganos oficia-
les, inaccesibles a la ﬁs%alizacién de los contribu-
yentes y a sus criticas». Argiiian entonceslgue se
trataba de un ente «de creacion ultraterrena» ~ cuyo
funcionamiento no deberia permitirse a excepcion
de que él fuese confirmado por un cuerpo deliberan-
te, en este caso el Congreso.

Y, desde luego, aquello que mds les enardecia
era el hecho de que se hubiese establecido para fi-
nanciarla un impuesto especial en el territorio de Ia
region, mediante otro decreto ley que insistian tenia
menor validez legal que aquel que cred la CVC. Asf,
para ellos, la financiacion de la CVC estaba «apoya-
da en el cimiento de arena de un impuesto inconsti-
tucional e inocuo»,l3 cuyo establecimiento habia sido
posible sélo mediante un acto de abuso de poder.

En su tarea oposicionalista contra la CVC,
quienes la capitanearon utilizaron todos los me-

dios a su alcance para lograr el desprestigio de la
entidad y, de haberles sido posible, su liquidacion.
Los medios de difusion hablados y escritos, la pe-
netracion de las juntas directivas de varias insti-
tuciones claves, las intervenciones indebidas ante
gobiernos extranjeros e instituciones internaciona-
les, la edicién de publicaciones de contenido sesga-
do, y, finalmente, la iniciacién de demandas de nu-
lidad contra varias de las disposiciones legales que
afectaban la vida de la Corporacion, fueron algu-
nos de los medios que emplearon en este empefio
negativo, que no dejé de producir, sin embargo, muy
serios traumatismos en el desarrollo de la entidad
y en la fecha de iniciacién de casi todas sus obras.

Su batalla mds formal contra la CVC la cons-
tituyo la demanda que en nombre de las juntas di-
rectivas de la Sociedad de Agricultores y del Co-
mité de Ganaderos del Valle entablaron los docto-
res Gonzalo Gaitdn y Gustavo Balcdzar Monzon
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca para que éste declarase la nuli-
dad de varios de los decretos municipales por los
cuales se establecia un aumento de 4 por mil del
impuesto predial como aporte de los municipios a
la CVC, e igualmente la nulidad de las resolucio-
nes correspondientes del gobernador del departa-
mento del Valle del Cauca por medio de las cuales
se daba aprobacion a los referidos decretos. Como
pronta providencia, el demandante pedia la sus-
pension provisional tanto de los decretos como de
las resoluciones acusados por «ser manifiestamen-
te violatorios de normas positivas de derecho».”
Al mismo tiempo se presenté una demanda de
inexequibilidad del decreto 0160 de 1956, por me-
dio del cual se dotaba de recursos a la CVC, ante la
H. Corte Suprema de Justicia.

La médula de las demandas anteriores se cen-
traba en la acusacién de una violacién del principio
democrdtico consagrado en la Constitucién Colom-
biana conforme al cual son las corporaciones repre-
sentativas: Congreso, Asambleas y Cabildos, las tini-
cas que pueden crear o aumentar contribuciones.

Los mds altos juristas del pais (Carlos Lleras
Restrepo, Diego Tobon Arbeldez y Antonio Rocha,
entre otros) fueron consultados por la CVC para
establecer los términos de la defensa. Todos estuvie-
ron de acuerdo en que si bien algunos de los argu-
mentos esgrimidos podian servir para condenar la
naturaleza del sistema politico que imperd entonces
en Colombia, no eran adecuados, sin embargo, para
arqumentar la validez juridica de los actos que fue-
ron fruto de tal sistema, como que la funcion legis-
lativa estuvo en manos del ejecutivo por virtud de
los hechos cum;alidos.l6 Si esto no hubiese sido ast,

Ibid., p.15.
. Ibid., p.9.
. Ibid., p.8.
. Ibid., p.10.
. Ibid,. p.7.
. Ibid., p.16.
. Tbid., p. 23-24.
. Ibid., p.28.
. LLERAS RESTREPO, Carlos: Concepto relacionado con el Decreto Legislativo No. 0160 de 1956 (Enero 31), que autorizé un aumento del impuesto predial para dotar de recursos
a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CVC-, abril, 1958. pp. 24-25.
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las miles de disposiciones gubernamentales toma-
das durante las dictaduras que vivié el pais entre
1949 y 1957 no podrian tampoco subsistir, con lo
cual, obviamente, se habria creado un caos adminis-
trativo sin precedentes. El plebiscito de diciembre 1°
de 1957 dispuso, sin embargo, que esa legislacion
fuese revisada y ello ha ocurrido en unos pocos ca-
sos, como en el dela CVC, en el cual fue confirmada
con pequerias variaciones. Luego de lo cual los ata-
ques por consideraciones legales no pudieron obvia-
mente subsistir. Para entonces la CVC se habia vi-
gorizado relativamente en lo econdémico y ya tenia
en ejecucion varios de sus programas cuyos exce-
lentes resultados iniciales acabaron por destruir la
casi totalidad de los argumentos de las fuerzas opo-
sitoras. Con el tiempo, algunos de los mds encarni-
zados oponentes llegaron a tener asiento en el Con-
sejo Directivo de la Corpomciénu y desde alli pu-
dieron observar cémo los planes y programas de la
entidad si obedecian a un criterio sano y técnico,
como se los estaba administrando con sensatez y
austeridad espartana, y como el conjunto de las gen-
tes del Valle se sentin orqulloso del programa, parti-
cipaba en él con gusto y se sentia parte de é.”

La regidn de su competencia

Con fecha 17 de enero de 1955 la CVC extendié a un
consorcio de consultores la Orden de Trabajo No. 1, en-
comenddndoles la tarea de preparar un informe general
sobre el desarrollo coordinado de la energia y de los re-
cursos hidrdulicos de la region a ella adscrita. Tal infor-
me deberfa promocionar el conocimiento anticipado de
los proyectos individuales, sus alternativas y costos; una
orientacién adecuada para la recoleccién de datos bdsi-

Mapa 3.1

El doctor Diego Garcés Giraldo impone la Cruz de Boyaca al
doctor David Lilienthal. Julio 9 de 1955.

cos, y criterios operacionales para los proyectos una vez
que estuvieren terminados.

Con el fin de preservar parte del contenido de este im-
portante documento y para conocer cudl era la situacién
del drea de jurisdicciéon de la CVC en el momento de su
creacion se ha transcrito de manera textual, este capﬂ'ulo.19

La Region ael Valle del Cauca
y la Zona de Desarrollo de la CVC
El decreto ley 3110 de 1954, que establece la Corpo-
racién Auténoma Regional del Cauca —CVC—, y el de-
creto-ley 1829 de julio 5 de 1955, que aprueba los estatu-
tos de la misma, definen como zona de interés para la
Corporacién la hoya hidrografica del Alto Cauca, la ver-
tiente adyacente del Pacifico, y los demds territorios que
puedan tener relacién con sus actividades o llegar a ser
influidos por ellas sustancialmente.
Para las actividades generales de la Corporacién,
distintas de los desarrollos de recursos hidraulicos, el

Zona de desarrollo de la CVC. 1954
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Fuente: £/ Desarrollo Coordinado de energia y recursos hidrdulicos en el Valle ael rio Cauca

17. Cf. Selznick, Philip. TVA and the Grass Roots. (University of California Press, Berkeley 1949).

18. POSADA F,, Antonio J.,, POSADA Jeane de: La CVC. Un reto al subdesarrollo y al tradicionalismo, Ediciones Tercer Mundo, Bogotd, 1966. pp. 71-75.

19. Corporacién Auténoma Regional del Cauca OLAP. G & H. KATAM. Olarte Ospina, Arias y Payan Lyda. Gibbs & Hill INC. KNAPPEN - TIPPETS ABBETT - Mc.
Carthy. EI Desarrollo Coordinado de energia y recursos hidrdulicos en el Valle del rio Cauca, Enero 30 de 1956.
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drea de interés para la CVC abarca los tres departamen-
tos de Cauca, Valle y Caldas. Esta drea se designa en este
informe como la «Regién de la CVC».

El 4rea cuyos recursos hidrdulicos se piensa aprove-
char se designa como «Zona de Desarrollo de la CVC» y
estd distribuida entre los tres departamentos como sigue:

Cuadro 3.1
Departamentos de la zona de desarrollo de la
cvC

Cauca 30.200 km® 11.410 km” 38
Valle 20.940 km’ 20.940 km’ 100
Caldas 13.370 km® 4.670 km’ 35

Las lineas de trazos gruesos del Mapa 3.1 sefialan
los limites de la zona de desarrollo de la CVC, tal como
acaba de definirse, y el Cuadro 3.2 muestra su distribu-
cién aproximada entre las vertientes del Alto Cauca y

del Pacifico.

Cuadro 3.2

Distribucion de la zona de desarrollo de la CVC

(Km’)

Hoya hidrografica
del Alto Cauca,

inclusive el rio Otin | 10.900 8.000 | 4.700 23.600
Rios de la vertiente

del Pacifico 10.000 3.400 13.400
Total 20.900 | 11.400 | 4.700 37.000

La regién de la CVC comprende algunas de las zo-
nas mads ricas y populosas de la reptiblica de Colombia.
El café que se cultiva en sus laderas contribuye con mds
de la mitad de la produccién total del pais, de la cual
dependen, casi exclusivamente, los ingresos de la nacién
en divisas extranjeras. Sin embargo, el mayor potencial
por desarrollar se encuentra en el valle aluvial, fértil y
plano del rio Cauca. La utilizacién de los ricos recursos
del valle, aunque limitada hasta ahora, le ha dado a sus
habitantes un nivel de vida que es quizds el mds elevado
de cualquier parte del paifs, como se vera por el andlisis
de la economia regional presentado en secciones poste-
riores de este capitulo. El desarrollo econémico no se
debe dnicamente a la riqueza de los recursos agricolas
del valle, sino también a su situacién estratégica respec-
to de las rutas nacionales e internacionales del transpor-
te, las cuales han mejorado grandemente en los tltimos
afios. Este factor ha tenido fundamental importancia para
la localizacién de empresas industriales en Cali y en sus
alrededores.

A pesar de su desarrollo relativamente avanzado (el
nivel de vida per cdpita es todavia bajo comparado con
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el de las naciones industriales), la regién de la CVC fue
escogida por el gobierno de Colombia para llevar a cabo
un esfuerzo especial encaminado al desarrollo intenso e
integral de sus recursos, porque la distancia entre las
relaciones logradas y las potenciales es todavia grande.
A causa de esta distancia, y teniendo en cuenta el impul-
so ya ganado por el desarrollo econémico, se considerd
que una cierta inversién en la regién de la CVC produci-
ria rendimientos muy altos, no solamente para los habi-
tantes de la regién, sino para la nacién entera. El control
y el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, que es
el tema especial de este informe, aumentardn la impor-
tancia del 4rea como fuente de alimento para el resto del
paifs y estimulardn una mayor expansién de sus indus-
trias. Las necesidades esenciales de la poblacién colom-
biana, que crece rapidamente, se podran asf satisfacer y
se mejorard la situacién de la balanza de pagos del pais.
Ademas, se tendrd una demostracién de la utilizacién
intensa de los recursos naturales, que puede lograrse
mediante un desarrollo integral hecho en escala regio-
nal. Este es un experimento particularmente importante
en un pafs como Colombia, dividido por la geografia en
muchos sectores, que estan pendientes de un mayor de-
sarrollo. El modelo y experiencia de la CVC seran tam-
bién ttiles a muchas otras zonas de la América Latina
de caracteristicas similares.

El rio Cauca

El rio Cauca nace en el paramo de Las Papas, en la
vertiente occidental de la cordillera Central, corre entre
ésta y la Occidental, en direccién general de sur a norte
y desemboca en el rio Magdalena, en el brazo de La Loba,
en el departamento de Bolivar, después de atravesar los
departamentos de Cauca, Valle, Caldas y Antioquia.

En los primeros 70 kilémetros de su curso, el rio co-
rre en direccién noroeste por entre cafiones angostos y
valles inclinados; toma luego direccién norte en 60 kil6-
metros de terreno ondulado hasta llegar al sitio denomi-
nado La Balsa, donde penetra a las amplias llanuras del
valle del Cauca. Desde La Balsa corre hacia el noreste,
con una pendiente media de 0.4 metros por kilémetro,
unos 230 kilémetros hasta La Virginia, donde penetra
nuevamente a territorio montafioso e inicia su descenso
por una serie de cafiones hacia el rio Magdalena.

Con excepcién del rio Timba, que desemboca al cau-
ce arriba de La Balsa, y del Risaralda, que desemboca
cerca de Cartago, no existen tributarios de importancia
en su margen izquierda. En casi todo su recorrido a tra-
vés del valle, el rio se arrima a la base de la cordillera
Occidental.

Sobre la margen derecha, donde la zona plana es
mucho mds ancha que sobre la izquierda, los tributarios
principales son los rios Palo, Amaime, Tulud, Bugala-
grande y La Vieja. Sus hoyas hidrograficas se indican en
el Cuadro 3.3.

Las crecientes del rio Cauca y de sus tributarios, que
con frecuencia ocurren al mismo tiempo, inundan el va-
lle periédicamente; las frecuentes inundaciones, suma-
das al insuficiente drenaje natural, forman ciénagas y
pantanos que inutilizan extensas zonas para la produc-
cién agricola.
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Cuadro 3.3
Principales hoyas hidrogréficas
Hoya del rio Cauca (Km))

cen en la cordillera Occidental y corren hacia el
Pacifico.

Cordillera Occidental:
Es la mds baja de las tres que constituyen
los Andes colombianos. Dentro del departa-

Rio Cauca mento del Valle las cimas mads altas son los Fa-
En el sitio de la presa rallones de Cali, al sur, que tienen 3.800 a 4.000
de Salvajina 40 3.920 3.960 metros de altura; el cerro de El Soldado, hacia
En el sitio de la presa de Timba el centro, en el limite con el Chocé, de 3.800 a
(La Balsa) 90 5.390 5.480 4.200 metros; y el cerro de Tatamd al norte, don-
En el puente de Juanchito de concurren territorios de Caldas, del Chocé
. y del Valle, con 3.950 metros de altura. El filo
(cerca de Cali) 1.266 7.794 9.060 . .
de la cordillera tiene en general una altura que
En Buga 2.493 10.437 | 12.930 varfa entre 1.800 metros y 3.000 metros sobre
En Anacaro (cerca de Cartago) 3.864 13.956 17.820 el nivel del mar, con algunas depresiones lige-
En la boca del rio La Vieja (a) 3.890 16.730 | 20.620 ramente mds bajas.
En La Virginia 4.000 18.610 22610 La vertiente 0cc1.dental es una zona ondu-
—— lada de anchura variable con alturas entre 200
En la boca del rio Otin (b) 4.249 19.311 23.560 y 500 metros.
Del sitio de la presa de Timba La vertiente oriental es mucho més angos-
hasta Cartago (a) 3.800 11.340 [ 15.140 ta y se caracteriza por su brusco descenso ha-
Tributarios de la margen derecha cia el valle; sus estribaciones llegan a veces has-
(Desde La Balsa hasta Cartago) ta la margen del rio Cauca.
Rio Palo 430 1.103 1.533 Valle del Cauca:
Rio Amaime 156 664 820 La planicie aluvial que se extiende desde
Rio Tulua 31 689 720 La Balsa hasta Cartago, formada por los mean-
Rio Bugalagrande 56 654 710 dros y las frecuentes avenidas del rio, se cono-
Rio La Vieja 20 > 780 2800 ce con el nombre de «Valle del Cauca». Tiene
- - — una longitud de 200 kilémetros, esta situado
Tributarios de la margen izquierda entre los 900 y los 1.000 metros sobre el nivel
(Desde La Balsa hasta Cartago) del mar, y su drea es de 380.000 hectéreas. Si se
Rio Timba 10 452 462 incluyen las 15.000 hectdreas del valle del rio
Rio Risaralda 148 1.372 1.520 Risaralda, el drea total de la zona plana, rio
(a)/Inciuys 12 hoya dalrio La Vieja debajo de La Balsa‘, es dfe 395.000 hectareas.
— De Yotoco hacia arriba la anchura prome-
(b) Incluye a hoya del rio Otdn dio del valle es de unos 30 kilémetros; la an-

Rios ae la vertiente del Pacifico

Los rios de la vertiente del Pacifico, aunque sin inte-
rés para riego o control de inundaciones, ofrecen intere-
santes posibilidades de aprovechamiento hidroeléctri-
co, especialmente los situados a distancias moderadas
de los centros de consumo. De estos rios los principales
son el Micay, el Yurumangui, el Cajambre, el Anchicayd,
el Dagua, el Calima, el Garrapatas y el Sanguinini.

Topografia

Dentro del territorio de interés para la CVC pueden
distinguirse las siguientes zonas con diferentes caracte-
risticas fisiograficas:

Costa del Pacifico:

Esta es la zona baja situada entre las vertientes de la
cordillera Occidental y el océano Pacifico. Comprende el
litoral propiamente dicho, bajo y cubierto de manglares
en toda su extensién, y la zona un poco més alta que se
extiende hasta las estribaciones de la cordillera. La region
estd surcada, de oriente a occidente, por los rios que na-
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chura méaxima, en Corinto, es de 40 kilémetros.
La divisoria de aguas marca los limites entre los depar-
tamentos del Valle y de Caldas al occidente y del Tolima
al oriente. La cordillera se extiende de sur a norte, con
alturas superiores a 3.000 metros en toda su longitud.
La vertiente de la cordillera Central hacia el Cauca
tiene una anchura de 30 a 40 kilémetros, con alturas com-
prendidas entre los 1.000 y los 3.000 metros. Al norte se
ensancha y forma la regién del Quindio, localizada en su
mayor parte en el departamento de Caldas, entre los 1.000
y los 2.000 metros de altura.

Geologia

El profesor Enrique Hubach, director del Instituto
Geoldgico Nacional, ha preparado una sintesis de la geo-
logia de la regién, que se incluye textualmente en el
Apéndice A.

Clima
Las diferencias de altura y de fisiograffa, y la distan-
cia variable del océano, producen una gran diversidad

de climas en la regién.

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
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La zona costera, situada entre el nivel del mar y los
500 metros de altitud, es calida. La temperatura media es
de 27°Cy tanto la precipitacién pluvial como la humedad
son altas; pero el clima se hace menos riguroso hacia el
interior ya que la temperatura, la pluviosidad y la hume-
dad disminuyen a medida que aumenta la altura.

Tanto en las vertientes como en la cima de las cordi-
lleras las condiciones climdticas varian mucho de un si-
tio a otro, desde el clima calido que predomina junto a la
base de la cordillera hasta el frio de los paramos.

El Valle del Cauca, cuya altura sobre el nivel del mar
es de unos 1.000 metros, tiene un clima mucho més agra-
dable que el de la cdlida y hiimeda zona costera del Pa-
cifico. Aunque el promedio de temperaturas varia entre
24°C a 26°C, la humedad promedio es mucho menor
(60% a 65%) y las noches son frescas. Las estaciones se-
cas y lluviosas tienen cierta regularidad; las primeras se
presentan al comienzo y a mediados del afio, pero los
ciclos de afios lluviosos y secos si son errdticos (Véase el
Capitulo IV).

Colonizacion

Etnicamente, la poblacién del Valle del Cauca estd
formada por blancos, indios, negros y mezclas de estos
grupos. La raza blanca, de procedencia espafiola, se es-
tableci6 en esta region desde la época de la Conquista,
en la primera mitad del siglo xv1. Otros pobladores blan-
cos llegaron luego procedentes de otras partes de Co-
lombia y de Espafia. Los negros habitan la costa del Pa-
cifico, donde la raza se conserva relativamente pura; sin
embargo, algunos se han trasladado al interior y se han
mezclado con habitantes de otras razas. Los indios, que
poblaban el territorio en la época de la Conquista, eran
descendientes de los chibchas o de los caribes, que ha-
bian invadido la regién y sojuzgado a los aborigenes.

Por su topografia, el Valle del Cauca estuvo relativa-
mente aislado, tanto del resto del pafs como del exterior,
hasta hace unos pocos afios. Aun cuando hoy se puede
ir a Bogotd por avion en sélo una hora, a principios del
siglo el viaje a Bogotd se hacia a caballo o en mula y du-
raba dos o tres semanas. La conexién ferroviaria con Bue-
naventura s6lo se terminé en 1915, dos afios después de
inaugurado el Canal de Panamad. La carretera Simén
Bolivar, entre Cali y Buenaventura, no quedé terminada
sino en 1945.

Poblacion e ingresos per capita

Los datos de poblacién, segtn el censo de mayo 9 de
1951, se muestran en el Cuadro 3.4. El departamento del
Valle tenia 1.106.900 habitantes, o sea el 9.6% del total
nacional, en una superficie que es apenas el 1.8% de la
extension total del paifs. En poblacién, el Valle ocupa el
tercer lugar entre los departamentos, precedido solamen-
te por Cundinamarca y Antioquia. La densidad de po-
blacién alcanz6 52.9 habitantes por kilémetro cuadrado,
cuando el promedio nacional fue de 21.1 por kilémetro
cuadrado. En este aspecto, el Valle ocupa el cuarto pues-
to, después de Atldntico, de Caldas y de Cundinamarca.

Entre los afios de 1938 y 1951 la poblacién del Valle
aumento en 493.700 habitantes, segin los datos oficiales
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de los respectivos censos. Este aumento del 80.5% en un
periodo de 13 afios, equivale a un aumento anual de
4.71% y fue el mas alto registrado en el pafs en el mismo
periodo.

En el Cuadro 3.4 se puede ver que casi el 50% de la
poblacién vallecaucana es rural, cifra que contrasta con
el 82% y el 62% correspondientes a los departamentos
de Cauca y de Caldas, respectivamente, y con el 64%
para el territorio nacional. Asi, pues, el Valle destaca
como un departamento con una concentracién relativa-
mente alta de poblacién en centros urbanos de tamafio
moderado.

El territorio del departamento del Cauca compren-
dido dentro de la zona de desarrollo de la CVC abarca
18 municipios, entre ellos Popaydn, capital del departa-
mento. Estos municipios tenfan un total de 257.500 ha-
bitantes (censo de 1951), o sea el 58% de la poblacién
total del departamento. La rata anual de aumento de
poblacién en el departamento del Cauca fue del 1.72%
entre 1938 y 1951.

La zona de Caldas que forma parte de la zona de
desarrollo de la CVC abarca la regién del Quindio y las
hoyas hidrograficas de los rios Risaralda y Otin; en 1951,
esta zona comprendia 19 municipios (actualmente son
21) con una poblacién total de 503.600 habitantes que
representaban el 47% de la poblacién total del departa-
mento. La rata anual de aumento de poblacién en todo
el departamento fue del 2.58% (1938 a 1951).

En resumen, la poblacién de la zona de desarrollo
de la CVC era de 1.868.000 habitantes en el afio de 1951,
distribuidos como sigue:

Cauca 14%
Valle 59%
Caldas 27%

En la regién de la CVC la poblacién total en 1951
sumaba 2.618.400 habitantes, distribuidos como sigue:

Cauca 17%
Valle 42%
Caldas 1%

Esta poblacién representa aproximadamente el 23%
de la poblacion total del pais. Actualmente, es muy pro-
bable que la poblacién en la regién de la CVC sobrepase
los 3.000.000 de habitantes, segtin los indices de aumen-
to de poblacién de afios anteriores.

No se dispone de calculos directos de ingresos so-
ciales en la regién del Alto Cauca. Sin embargo, se pue-
den hacer tales calculos indirectamente y el nivel del
desarrollo econémico, reflejado en ciertos indices, se
puede comparar con el de otros departamentos y con el
de Colombia entera. Se hacen comparaciones de este tipo
en el Cuadro 3.5 que indica la parte de la poblacién que
corresponde a la regién y su participacion en los totales
nacionales de ciertos tipos de actividad econémica y en
el consumo de ciertos articulos: valor agregado por ma-
nufacturas, inversiones en ellas, valor de ventas comer-
ciales y de servicios, registro de vehiculos automotores,
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Cuadro 3.4

Distribucion de la poblacion en la region de la CVC (Censo mayo de 1951)

A. Ciudades con méas de 10.000 habitantes

A. Ciudades con més de 5.000 habitantes

Cali 272.500
Palmira 54.300
Buenaventura 35.100
Buga 32.000
Cartago 31.000
Tulua 28.700
Sevilla 17.200
Caicedonia 10.700
Yumbo (a) 4.200
Total 485.700

B. Ciudades pequenas
Total 64.800

C. Rural

Total 556.400
Total | 1.106.900

Popayan 31.900
Puerto Tejada 8.500
Santander de Quilichao 5.700
Total 46.100

B. Ciudades pequenas
Total 19.900

C. Rural

Total 191.500
Total Il 257.500

A. Ciudades con mas de 10.000 habitantes

A. Departamento del Cauca

Pereira 76.300
Armenia 57.100
Calarca 15.700
Total 149.100
B. Ciudades pequenas
Total 61.200
C. Rural
Total 293.300
Total lll 503.600
[ V. Totaleseneldreadelacvc 00000 ]
Valle Cauca Caldas Totales
A. Ciudades grandes 485.700 46.100 149.100 680.900
B. Ciudades pequefas 64.800 19.900 61.200 145.900
C. Rural 556.400 191.500 293.300 1.041.200
Total 1.106.900 257.500 503.600 1.868.000

Urbana 14.300
Rural 171.600
Total 185.900
B. Departamento de Caldas
Manizales 88.900
Otras ciudades 10.500
Rural 368.100
Total 564.500
Total V 750.400
[ VI Totales paralaregiondelacve 00000000 ]
Valle Cauca Caldas Totales
A. Ciudades grandes 485.700 46.100 238.000 769.800
B. Ciudades pequefas 64.800 34.200 168.700 267.700
C. Rural 556.400 363.100 661.400 1.580.900
Total 1.106.900 443.400 1.068.100 2.618.400

(a) Yumbo esta incluido en esta lista debido a su vecindad y vinculos econémicos con Cali.
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Cuadro 3.5

Poblacion e indices del nivel alcanzado por el desarrollo econémico en la region del Cauca, en
relacion con los otros departamentos y con la Nacion.

POBLACION (a)

En miles 1155 1277 467 2899 1677 479 1754 12151
% 9.5 10.5 3.8 23.8 13.8 3.9 14.4 100
PORCENTAJE MEDIO DE 10 iNDICES QUE SIGUEN

Y% 9.6 15.5 1.3 26.4 13.4 5.5 26.5 100
VALOR AGREGADO POR FABRICACION (1953)

En millones de pesos 94.3 290.0 10.0 394.3 377.4 131.0 396.0 1534.0
Y% 6.1 18.9 0.7 25.7 24.6 8.5 25.8 100
INVERSIONES FIJAS EN FABRICACION (1952)

En miles de pesos 8813 55992 257 65062 31945 12708 42111 190142
Y% 4.6 29.4 0.1 34.1 16.8 6.7 221 100
VENTAS COMERCIALES Y DE SERVICIOS

En millones de pesos 1209 1308 91 2608 1150 491 2065 8261
Y% 14.6 15.8 1.1 31.5 13.9 5.9 25.0 100
INVERSIONES FIJAS EN EL COMERCIO

En miles de pesos 1640 3549 251 5440 3088 2075 7358 26814
% 6.1 138.2 0.9 20.2 11.5 7.7 27.4 100
VEHICULOS AUTOMOTORES REGISTRADOS

Numero 9434 17369 1922 28725 17012 8877 44044 127502
% 7.4 13.6 1.5 22.5 13.3 7.0 34.5 100
DEPOSITOS DE AHORROS (Diciembre 31 de 1954)

En millones de pesos 25.6 32.7 3.6 61.9 34.4 8.1 91.7 261.0
% 9.8 12.5 1.4 23.7 138.2 3.1 35.1 100
CHEQUES PAGADOS O CANJEADOS

En millones de pesos 4518 6292 324 11134 5626 2539 14738 41934
% 10.8 15.0 0.8 26.6 13.4 6.1 35.1 100
CONSUMO DE CERVEZA

En millones de litros 35.2 45.7 3.6 84.5 47.2 15.1 180.2 499.3
% 7.0 9.2 0.7 16.9 9.5 3.0 36.1 100
CONSUMO DE CIGARRILLOS DE FABRICACION NACIONAL

En millones de paquetes 116.6 109.9 17.7 2442 151.3 23.2 71.6 699.8
Y% 16.7 15.7 25 34.9 21.6 3.3 10.2 100
CONSUMO DE CARNE DE RES

En miles de cabezas 164.3 157.5 42.3 364.1 195.8 51.5 179.5 1312.5
%o 12.5 12.0 3.2 27.7 14.9 3.9 13.7 100

Célculos para mediados de 1954, basados en el censo de 1951 y en los indices de aumento observados entre los censos de 1938 y 1951.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Anuario General de Estadistica de 1954 y Boletin Mensual de Estadistica, Revista

del Banco de la Republica.

cuentas de ahorros, canje de cheques y consumo de cer-
veza, cigarrillos y carne. En la proporcién en que el por-
centaje de cada departamento dentro del total nacional
para cualquiera de estos indices se aparte de su porcen-
taje de poblacién, su participacién per cdpita en esa acti-

72

vidad serd mayor o menor que el promedio nacional.
Escogiendo cuidadosamente los indices econémicos dis-
ponibles, se puede lograr una buena idea del nivel de
desarrollo econémico de la regién en relacién con la na-
cién en general y con otros departamentos.
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Para resumir la informacién contenida en el Cua-
dro 3.5, se consideré que seria ttil promediar los por-
centajes de los indices (linea 2). Estas participaciones
promedio de los departamentos en el total nacional
de ciertas actividades importantes en produccién, dis-
tribucién y consumo, se pueden usar para calcular la
distribucién regional de los ingresos nacionales tota-
les, como se hizo en el Cuadro 3-6. Como este método
de célculo es indirecto, los resultados referentes a in-
gresos regionales, tanto totales como por habitante,
deben considerarse como tentativos apenas, pero pue-
den servir para indicar los 6rdenes de magnitud rela-
tivos de los ingresos y de los niveles de vida.

Con un 26.8% de participacion por la regién del Alto
Cauca en los indices econémicos comparados con un
23.8% de participacién en el total de poblacién, el Cua-
dro 3.5 muestra que su nivel de desarrollo econémico es
algo mayor que el de la nacién entera. Expresado en tér-
minos de ingresos per capita, éste fue en la regién, en
1953, de 720 pesos por persona mientras que el prome-
dio nacional fue de 630 pesos (Cuadro 3.6).

Cuadro 3.6
Calculo de los niveles de ingresos regionales

Entre los otros tres departamentos relativamente
bien desarrollados, a saber, Antioquia, Atldntico y
Cundinamarca, los ingresos per cdpita en Antioquia
son los mds bajos, aproximadamente iguales a los de
Caldas, pues los pobres recursos agricolas del depar-
tamento anulan el efecto del progreso industrial de
Medellin y sus suburbios. El departamento del Atlan-
tico va detras del Valle del Cauca, a pesar del influjo
mds pronunciado sobre su economia de la capital, Ba-
rranquilla. Sélo Cundinamarca, en donde estd Bogo-
td, la capital del pafs, presenta un nivel de desarrollo
més alto que el del Valle. Sin embargo, esta situacién
puede deberse, al menos en parte, al hecho de que los
altos indices per cdpita, tales como las estadisticas fi-
nancieras, reflejan actividades que no pueden repre-
sentar directamente el nivel de vida de la poblacién
local, por incluir funciones concentradas en la capital,
de personas y firmas dedicadas a actividades produc-
tivas en otras regiones.

Es de especial interés el desarrollo alcanzado por el
Valle del Cauca en algunos de los indices. El valor total
de manufacturas no se queda muy atrds de
los departamentos de Cundinamarca y An-
tioquia, que van a la cabeza, y en cuanto a
inversiones en industrias estd bien adelan-
te de todos los departamentos. En el valor
de ventas comerciales y de servicios y en
las inversiones en comercio es sobrepasado
solamente por Cundinamarca. De igual ma-

TODA COLOMBIA 7.620 12.111 630 J
: nera ocupa el segundo puesto, después de
REGION DEL CAUCA Cundinamarca, en el registro de vehiculos
Caldas 730 1.127 650 automotores y en el volumen de cheques pa-
Valle 1.180 1.221 970 gados y canjeados. Debido a que su pobla-
Cauca 100 459 290 cién es considerablemente menor que la de
z Cundinamarca y la de Antioquia, queda co-
TODA LA REGION 2.010 2.807 720 . S p
locado en una situacién atin mds favorable
OTROS DEPARTAMENTOS al reducirse estos indices a una base per cé-
Antioquia 1.020 1.643 620 pita.
Atlantico 420 463 910 . Caldas, el departamento cafetero mads
Cundinamarca 2.020 1.712 1.180 1n'1porta'nte del pals, sobrepasa el prome-
- dio nacional especialmente en comercio,
RESTO DEL PAIS 2.150 5.486 390 servicios y en los indices financieros, asf

El célculo para toda Colombia es el del Banco de
la Reptblica (XXXII Informe Anual del Gerente a la
Junta Directiva, julio 1o. de 1954 - 30 de junio de 1955);
las cifras departamentales y regionales resultan apli-
cando los porcentajes promedio del Cuadro 3.5 (linea
2) al cdlculo para la nacién. Con el objeto de indicar el
cardcter aproximado de estos célculos se redondearon
las cifras.

Con relacién a los tres departamentos componen-
tes de la region, puede verse que el Valle del Cauca es
el que levanta el promedio regional por encima del
nacional, en una proporcién mucho mayor que la re-
gién entera. Caldas estd ligeramente por encima, mien-
tras que Cauca, con un ingreso estimado de apenas
220 pesos per cdpita en 1953, queda bien por debajo y
ejerce por consiguiente una influencia depresiva so-
bre el nivel regional.
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como en el consumo de carne y cigarrillos.
Cauca estd por debajo de las cifras medias nacionales
en todos los indices, pero se acerca al promedio na-
cional en cuanto al consumo de carne y cigarrillos.

Agricultura y ganaaderia

Utilizacion de la tierra y produccion agricola

actuales:

En el Cuadro 3.7 se muestra la manera como se utili-
za la tierra actualmente en la zona de desarrollo de la
CVC. Los principales cultivos son el café, la cafia de azui-
car, el arroz, el maiz, el pldtano, el cacao, el frijol, la yuca,
las frutas y las hortalizas.

En la zona fria, cuya extensién es aproximadamente
de 1.000.000 de hectdreas situadas en su mayor parte en
el lado occidental de la cordillera Central y con alturas
de 2.300 a 3.400 metros, los cultivos principales son la
cebada, el maiz, las papas, el trigo y las legumbres.

CORPORACION AUTON
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Cuadro 3.7

Utilizacion de la tierra en el area de la CVC en 1954

(Miles de hectareas)

todos modernos, entre ellos el mejoramiento
de las razas por medio de la importacién de
ganado puro. El aumento de la produccién
ganadera requiere una mayor difusién de los
métodos modernos, a la vez que la construc-

Cultivos 290 | 14% | 200 [18%| 200 |43% | 690 |19% cién de obras de riego, drenaje y control de
Pastos 880 | 42% | 300 [26%| 180 [38% | 1360 |37% inundaciones y précticas adecuadas de con-
No cultivadas (3) | 920 | 44% | 640 |56%| 90 |19% | 1650 [44% | frol de erosiény manejo de potreros. Ade-

mads de mejorar la calidad de los pastos, el
Total 2090 | 100%| 1140 [100%| 470 [100%| 3700 [100%

(1) Del «Censo Agropecuario del Valle del Cauca».
(2) Calculo aproximado.

(3) Tierras cultivables pero no cultivadas, y rios, lagos, ciénagas permanentes,

caminos y areas urbanas.

No obstante el bajo porcentaje de tierra cultivada, la
regién ocupa en Colombia un puesto destacado en la pro-
duccién agricola y ganadera. El Cuadro 3.8 presenta un
resumen de la produccién agricola de 1950 en la regién
de la CVC. En ese afio Caldas ocup6 el segundo lugar en
la produccién agricola nacional y el Valle el tercero.

La produccién ganadera de 1.360.000 hectdreas en
potreros es muy inferior a la que podria obtenerse, aun-
que debe reconocerse que las condiciones varian consi-
derablemente de una regién a otra. Algunas de las ha-
ciendas més progresistas han venido introduciendo mé-

Cuadro 3.8

Produccién agricola en la region de la CVC en 1950

control de las inundaciones y el drenaje, cons-
tituirdn una medida muy importante de sa-
lubridad que contribuird en gran manera a
reducir las pestes de los animales. El control
de las inundaciones, ademds, permitirfa a los
propietarios reducir la extensién actualmente dedicada
al pastoreo, pues posibilita un uso continuo de las zonas
actualmente anegadizas.

En Caldasla actividad agricola gira alrededor del cul-
tivo del café, especialmente en la regién del Quindio, que
es la principal zona cafetera del pafs. La produccién del
departamento, que es de mds de 2.5 millones de sacos,
representa un 40% de la produccién nacional. La Granja
Experimental de la Federacién Nacional de Cafeteros esta
situada en este departamento en Chinching, cerca de Ma-
nizales. Aunque en Caldas existen otros cultivos, dado el
cardcter montafioso del terreno el café
predomina y la produccién reunida
de otros cultivos no llega a mds de
una quinta parte de la produccién
agricola total del departamento. El

PRODUCCION AGRICOLA TOTAL EN 1950 (1) platano se cultiva extensamente en el
Valor en millones de pesos 235 90 290 615 Quindio como sombrio del café y
% del total nacional 126 | 48 | 155 | 329 también la cafia de az(icar, que se con-

2 , ierte int t la. Ot
PRODUCCION DE CAFE COSECHAS DE 1951-1952 vier’s legratnentc en pane a. L o8
. . cultivos importantes del departa-
En miles de sacos de 50 kilogramos | 1039 238 2846 4123 mento son la papa en las zonas altas,
% del total nacional 155 3.5 42.4 61.4 el platano, el maiz que se cultiva en
PRODUCCION DE AZUCAR, ANO 1950 zonas extensas, el fique, la cebolla, el
(a) Aziicar refinada: frijol y la yuca. Caracteristicamente,
Miles de toneladas métricas 118 7 = 125 el centro principal de crfa de ganado
se encuentra en el valle plano del rio
% del total nacional 80.3 4.7 3 85 Risaralda, al oeste de Manizales, que
(b) Panela: geograficamente forma parte del va-

Miles de toneladas métricas 80 19 62 161 lle del rio Cauca.

% del total nacional 12.7 3.0 9.8 25.5 En el depa’rtament’o C,lel Valle el
" = desarrollo agricola mds intenso ha
REOPUCCIONIPEA R OZNANOKIS20 tenido lugar en la parte sur del Valle,
Miles de toneladas métricas 17 16 1 34 alrededor de Palmira, Candelaria y
% del total nacional 10.8 10.4 0.9 22.1 Florida, al este del rio Cauca. Es aqui
GANADO, ANO 1950 donde se encuentran las grandes
Miles de cabezas 1519 | 1079 | 1212 | 3810 plantaciones de cafa de aziicar y los
. : cultivos de arroz (ambos con riego),

% del total nacional 6.7 4.8 54 16.9 los frijoles, el cacao y la lecherfa.
PRODUCTOS DE GANADERIA (en millones de pesos) El Valle del Cauca es la princi-
Carne 91 21 97 209 pal zona productora de cafia de azu-
B N ts— 78 o3 38 139 car de Colombia, gracias a sus favo-
rables condiciones de suelo y clima,

2 7 2 7
Otros > > > y hay establecidas numerosas em-
Total Ui o1 160 405 presas para su explotacién, entre
% del total nacional 10 3 13 26 ellas los ingenios Manuelita, Riopai-
(1) Segtn el Boletin de Economia Agricola del Ministerio de Agricultura. la, Central Azucarero y Castilla.
CVC 7
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Ademads del azucar refinada, se producen grandes can-
tidades de panela, miel y alcoholes.

Aproximadamente la mitad de la produccién de fri-
jol del Valle, que es de las mayores del pafs, se debe a los
cultivadores japoneses, agrupados en la Sociedad de
Agricultores Japoneses con sede en Palmira.

Es también en esta regién del sur en donde se culti-
va el cacao en el departamento. Otros cultivos impor-
tantes son el maiz, las uvas, las frutas citricas y las horta-
lizas.

Hacia el norte la crfa del ganado de carne en forma
extensiva adquiere primordial importancia, pero hay tam-
bién cultivos y lecherias. Esto se aplica al drea entre Buga
y Cartago; en estas dos ciudades tienen lugar importan-
tes ferias de ganado. En el centro del Valle, al norte y al
sur de Buga, existen explotaciones agricolas de importan-
cia. Por la ubicacién central de esta ciudad, el gobierno
nacional ha construido alli grandes silos para granos por
medio de una de sus dependencias especializadas (la Cor-
poracién de Defensa de Productos Agricolas). También el
cultivo del arroz es importante en el drea de Buga y mds
al norte; en realidad este cultivo se ha extendido a casi
todo el Valle. El incipiente cultivo de la vid se ha concen-
trado en los sectores de Cerrito y Bolivar. La industria le-
chera prospera a todo lo largo del Valle gracias al crecien-
te consumo urbano y al establecimiento de una fabrica de
leche en polvo (Cicolac) en Bugalagrande.

El departamento del Valle es el segun-
do en importancia entre los productores
de café, en gran parte gracias a la cosecha
de su zona quindiana, en el extremo no-
reste alrededor de Sevilla, llamada la ca-
pital cafetera del pafs. También se cultiva

Cuadro 3.9
Distribucion de las plantas cultivadas en la zona plana,
aguas debajo de La Bolsa en 1954

(Miles de hectareas)

canza a satisfacer las necesidades de la planta). Pero debi-
do a que el nivel fredtico es demasiado alto se estdn perju-
dicando las plantaciones, lo que demuestra la necesidad
de drenaje artificial; obras de este tipo pueden también
contribuir a eliminar las pestes producidas por insectos,
que estdn causando serios perjuicios a los drboles de som-
bra. En algunos casos serd necesario rehabilitar las plan-
taciones por medio de nuevas siembras. En contraste con
el aztdcar, que ha dejado sobrantes para exportar, el pais
importa anualmente grandes cantidades de cacao para
complementar el producto doméstico.

El cultivo mds importante del departamento del Cau-
caes el café, que se siembra en las laderas del norte, aun-
que es un productor mucho menos importante que Cal-
das o el Valle. Otros cultivos importantes son la cafia de
azucar, el arroz —el cual segtin algunas estadisticas su-
pera al Valle—, el frijol y el maiz. La crfa de ganado estd
concentrada en la meseta de Popayén.

La extensa faja costera del Pacifico comprendida en
el territorio del departamento del Cauca se encuentra
escasamente poblada y carece de comunicacién con las
zonas altas del interior.

La distribucién aproximada de los cultivos en la zona
plana del Valle del Cauca era en 1954 la indicada en el
Cuadro 3.9.

café en las zonas medias de la cordillera Cana de azlcar 40 9 - 49
Occidental. Buga, en el centro del Valle, Arroz 4 - 13
ocupa una posicién estratégica entre el Cacao 8 _ 13
Quindio, productor de café y el puerto de -
Buenaventura sobre el Pacifico, con el cual Maiz 10 2 . U
estard comunicada préximamente por ca- Frijol 2 - 9
rretera directa y fue escogida por la Fede- Otros cultivos 5 = 14
racién Nacional de Cafeteros como sede TOTAL CULTIVOS 80 30 . 110
parala mayor bodega de café del pafs, con
capacidad para un millén de sacos.

Las estribaciones de las cordilleras en LSS 170 30 15 215
la parte sur del departamento del Valle se No utilizadas 60 10 - 70
encuentran erosionadas y son improduc- Total 310 70 15 395

tivas. Igualmente, es escasa la actividad

agricola en la poco poblada zona costera

del Pacifico, cubierta de selva tropical. Las actividades
madereras han aumentado aqui y algunas zonas como
el amplio valle del Bajo Calima pueden ser susceptibles
de colonizacién para la cria del ganado y para algunos
cultivos, tales como plantas oleaginosas.

La actividad agricola del departamento del Cauca se
concentra en el norte, donde su territorio abarca parte de
la zona plana y fértil del Valle del Cauca. Las siembras de
cacao, situadas alrededor de Puerto Tejada, producen gran
parte (aproximadamente el 40%) de la cosecha nacional;
por lo general en la actualidad se cultiva donde el drbol
pueda obtener del subsuelo la humedad necesaria por me-
dio de su sistema de raices. (La sola lluvia natural no al-
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Una gran parte de la zona esté cubierta por pastos, a
pesar de que los ingresos por hectdrea son generalmen-
te inferiores a los producidos por otros cultivos. Los prin-
cipales factores que explican este fendmeno son los si-
guientes:
¢ La falta de obras que controlen las inundaciones, y la
falta de riego y drenaje.

¢ La falta de un mayor conocimiento de los métodos
agricolas modernos.

e El régimen actual de propiedad de aparceria de las
tierras y la tradicién acerca de su utilizacion. Este ré-
gimen estd en proceso de evolucién.
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¢ La falta de mds y mejores vias rurales y de mayores
facilidades de distribucién.
Se trata a continuacion sobre la situacién actual en
lo referente a estos factores.

Mejoramiento de tierras:

Este término se usa en el informe para significar el
mejoramiento de la tierra por cualquiera de los métodos
siguientes o por todos tres: control de inundaciones, dre-
naje y riego.

El control de las inundaciones que ahora existe es
insignificante y consiste casi exclusivamente en la pro-
teccién de pequefias zonas contra las avenidas causa-
das por los tributarios del rio Cauca. De las 395.000 hec-
tdreas que tiene la zona plana del Valle, 87.400, o sea el
22%, se inundan en un afio normal. Casi no existen sis-
temas de drenaje, aunque los hacendados reconocen
cada dia mds su necesidad. Existe el riego en un drea
de 50.000 hectéreas, casi exclusivamente para el culti-
vo de cafa y de arroz, pero las obras son a menudo
primitivas y poco eficientes. En muchos casos el riego
es excesivo, lo que crea problemas de desagiie en lotes
vecinos.

El mejoramiento de tierras se tratard mds detallada-
mente en otros capitulos.

Meétodos agricolas:

Con pocas excepciones (constituidas principalmen-
te por los grandes ingenios azucareros), no se aplican
los métodos agricolas modernos. Los esfuerzos hechos
hasta ahora para su difusién se han concentrado en la
Estacién Experimental de Palmira, en la
Facultad de Agronomia y en los servicios
departamentales de Extensién Agricola,
con alguna ayuda del Servicio Nacional y
de la Federacién Nacional de Cafeteros. Sin
embargo, tanto el personal como la zona
de influencia de estas entidades han sido
insuficientes para llevar los conocimientos
necesarios a todos los agricultores de la re-
gién de la CVC.

Cuadro 3.

10

no sea econémico para los arrendatarios el efectuar me-
joras o el cuidar de la calidad de los suelos.

No existe informacién estadistica acerca del rumbo
que va tomando la utilizacién de la tierra. Sin embargo,
se advierte que la tradicionalmente dedicada al pastoreo
va siendo rdpidamente convertida en tierra de cultivo,
especialmente para cafia y arroz y los agricultores han
hecho las inversiones del caso en obras de riego. Més re-
cientemente, dreas importantes han sido dedicadas a cul-
tivos de maiz y frijol. Algunos grandes propietarios se han
mostrado poco inclinados a mejorar sus propiedades y
aumentar la produccién agricola. Esto se ha debido a que
no quieren hacer las inversiones necesarias, y a que algu-
nos, que han establecido el riego, han tropezado con difi-
cultades tales como conflictos sobre derechos de aguas y
disputas con propietarios colindantes cuyas tierras han
sido afectadas por el riego en las fincas vecinas.

El pequefio agricultor tiene a veces mds incentivo
econdémico para aumentar la produccién, pero ademds
de ignorar los métodos agricolas modernos carece tam-
bién de medios para hacer las inversiones necesarias en
equipo y maquinaria agricola, y en las obras de riego y
drenaje.

Inaustria y comercio

El desarrollo industrial de la regién dela CVC, espe-
cialmente en la zona de Cali, ha sido extraordinario en
los dltimos afios, hasta el punto de que el Valle ocupa
hoy el tercer lugar en el pais, después de Antioquia y
Cundinamarca.

Valor de la produccioén industrial regiéon de la CVC en 1953

Aunque la Caja de Crédito Agrario ha Valle 5.425 98 434 | 670 | 290 17 19
hecho un gran esfuerzo para dar adecua- CelkEe 3970 42 16.8 | 459 94 12
das facilidades de crédito, a corto plazo
. . Cauca 706 4 2.5 24 10 0.6 0.7
para cultivos y a plazo mediano para la ga- —
naderfa, hacen falta mayores facilidades de Regién 9.401) 144 | 62.7 [1.153 394 129.6 | 257
crédito agricola a plazos mediano y largo Antioquia 16.712] 117 | 604 [ 912 377 | 23 25
que permitan a los pequefios propietarios C/marca 9.342| 150 | 59.2 | 901 | 396 | 23| 26
hacer las mejoras necesarias.
Toda
Colombia 46.761| 556 |262.8 [3.917 | 1.513 | 100 100

Propiedad de la tierra:

Datos sobre la distribucién de la pro-
piedad publicados en el Censo Agropecuario del Valle del
Cauca indican que en el departamento del Valle del Cau-
ca hay unas 59.000 fincas. De éstas, el 68% cubren un
10% del drea y tienen una extensién unitaria de 10 hec-
tareas; las que tienen mds de 100 hectdreas constituyen
el 4% del total y cubren el 60% del drea. Las fincas mayo-
res de 1.000 hectdreas son apenas el 11% del drea total.

Poca tierra se arrienda, y donde ello ocurre, el plazo
generalmente no excede de tres afios. Tal plazo hace que
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El Cuadro 3.10, basado en los resultados prelimina-
res del Segundo Censo Industrial, publicado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica, in-
dica que el valor agregado por la produccién industrial
del departamento del Valle en 1953 fue de 290 millones
de pesos aproximadamente, o sea el 19% del valor total
agregado por la produccién industrial del pais.
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En el departamento de Caldas, el valor agregado fue
el 6% del total nacional. Toda la regién de la CVC contri-
buyé con mds del 25% a la produccién industrial del pafs.

La importancia de los varios centros manufacture-
ros de la region se puede apreciar en el Cuadro 3.11.
Aunque Cali es el centro mds importante, y contribuye
con el 60% de la produccién del departamento del Valle,
hay sin embargo un ntimero considerable de fébricas
dispersas en toda la regién. Con todo, una gran parte de
la industria situada fuera de Cali tiene por objeto la pri-
mera etapa en la transformacién de productos agricolas,
y el valor bruto de la produccién de tales industrias con-
siste principalmente en el valor de la materia prima (tal
como el café en grano) y el valor agregado por el proce-
so industrial es una fraccién del total.

Cuadro 3.11

Ciudades mas importantes

por sus manufacturas en 1953

(Valor bruto de la produccion en millones de pesos)

VALLE
Total departamento 670 100
Cali 399 60
Buga 74 12
Cartago 40 6
Palmira 40 6
Otros 117 16
CALDAS
Total departamento 459 100
Manizales 127 28
Armenia 114 25
Pereira 111 24
Santa Rosa de Cabal 44 10
Otros 63 13
CAUCA
Total departamento 24 100
Popayan 19 79
Otros 5 21

Los centros principales del Valle distintos de Cali son
Buga, Cartago y Palmira. En Palmira hay importantes
ingenios azucareros y una fdbrica de muebles metdlicos
que se ha desarrollado con mucho éxito. En Buga empe-
z6 a funcionar recientemente una nueva planta de man-
teca vegetal y un subproducto (torta de copra) serd utili-
zado por una fabrica de alimentos para animales que
ahora se estd construyendo; ya se mencioné la planta
productora de leche en polvo de Bugalagrande. Buena-
ventura tiene aserrios, plantas en pequefia escala para la
preparacién del pescado y una fabrica de extracto de ta-
nino, sacado de la corteza del mangle. Aproximadamente
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la misma importancia manufacturera tienen en Caldas
las ciudades de Manizales, Armenia y Pereira. La indus-
tria licorera del departamento, famosa en todo el pafs
por su ron fino, tiene su fabrica principal en Manizales y
otra planta en Pereira, donde existe también una impor-
tante fabrica moderna de galleteria. Armenia es princi-
palmente un centro de preparacién del café. Las pocas
fabricas del departamento del Cauca estdn casi todas si-
tuadas en Popayan.

Los principales productos manufacturados en el de-
partamento del Valle comprenden: textiles, llantas, ce-
mento, productos metélicos, papel y cartén, y sus arte-
factos, productos quimicos y farmacéuticos, productos
lacteos, ron, alcohol y aztcar.

Por el valor agregado a la produccién, los productos
alimenticios representan un 32.3% del total para el de-
partamento; las bebidas, el 11.6%; el tabaco, el 10.2%; el
calzado y la ropa, el 8.6%; los productos farmacéuticos,
el 7.9%; y los minerales no metdlicos, el 5.6%.

El crecimiento de Cali como centro industrial se pue-
de adscribir a los siguientes factores: (1) Un clima benig-
no y parejo, favorable para muchos procedimientos fa-
briles; (2) Comodidades de transporte, su vecindad al
puerto de Buenaventura y su situacién ventajosa para la
distribucién de productos de todo el pais; (3) Un impor-
tante mercado local, como lo demuestran las estadisti-
cas sobre poblacién e ingresos citadas antes en este capi-
tulo. Estos factores han sido lo suficientemente impor-
tantes para superar la escasez actual de electricidad;
muchas industrias privadas han adquirido sus propias
plantas generadoras para poder establecerse en Cali.

Parece seguro que la ciudad seguird creciendo como
centro industrial y comercial, pero la rapidez de su de-
sarrollo dependerd de la pronta solucién de ciertos pro-
blemas tecnolégicos, entre ellos el abastecimiento ade-
cuadoy seguro de energfa eléctrica, la mejora de los trans-
portes y la disponibilidad de personal técnico adiestra-
do. Casi todas las fabricas trabajan actualmente con sus
plantas eléctricas, diesel o de vapor. Como esta solucién
es cara y su expansion lenta y costosa, el progreso se
encuentra seriamente obstaculizado. Los transportes, de
que se trata en la seccién siguiente, también son defi-
cientes y constituyen otro obstdculo evidente para el
desarrollo industrial.

Los obreros locales y el personal de sobrestantes ca-
recen generalmente de experiencia en el manejo de ma-
quinaria moderna y complicada y en los procedimien-
tos de fabricacién; serd necesario importar personal ex-
tranjero, por lo menos inicialmente, y estimular una edu-
cacién vocacional bdsica para vencer pronto estas defi-
ciencias. La CVC esta preparando programas para esti-
mular la instruccién bésica al maximo posible.

Teniendo en cuenta las necesidades y potencialidades
actuales, los dirigentes del comercio y de la industria de la
zona de Cali estan estudiando nuevos desarrollos en los
siguientes campos: productos metdlicos livianos; prepara-
cién y envase de alimentos; fabricacién de productos qui-
micos, tales como insecticidas, almidones, abonos y pro-
ductos farmacéuticos; confeccién de ropa y calzado; cons-
truccién de muebles y aparatos eléctricos; fabricacién de
materiales para construccién; y ademds nuevas aplicacio-
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nes de alcohol, destilado de la cafia de azticar. Se necesitan
mds plantas para tratamiento de leches, més depdsitos fri-
gorificos y mds mataderos. Una industria pesquera de
mayores proporciones en Buenaventura daria lugar a la
creacién de empresas enlatadoras y estimularfa un consu-
mo mayor de pescado fresco en toda el drea situada a dis-
tancia econémica de transporte.

La planta lavadora de carbén, que se
estd terminando de construir al norte de
Cali, tendrd una capacidad de 125 tonela-
das por hora e inicialmente producira 1.000
toneladas diarias. Se contardn entre sus
productos varias clases de carbén lavado,
y entre ellas, carb6n de alta volatilidad para

Cuadro 3.12
Actividad comercial en la region de la CVC en 1954

estdn muy por encima del promedio nacional, y junto
con los departamentos de Antioquia y Atldntico figuran
a la cabeza del pafs en este aspecto. Caldas sobrepasa al
Valle en ventas per cdpita y por establecimiento comer-
cial. Cauca estd en éste, como en los demds indices antes
citados, bien atrds de los otros dos departamentos de la
region.

coque. Ademads de satisfacer las demandas Valle 13.149 1.206 92 945
delaindustriay parte de la demanda de la Caldas 9.010 1.150 128 996
futura planta termo-eléctrica de Yumbo Cauca 2.493 86 34 184
existe la posibilidad de utilizar derivados Total de
del carbon. la region 24.652 2.442 99 843
Fuera de Cali, otras ciudades maés pe- OTROS DEPARTAMENTOS

quefias pero importantes en el Valle, como —
Palmira y Buga, seguirdn sin duda partici- Antioquia U101 .05 £l ol
pando del desarrollo industrial. La tierra es Atlantico 5.384 464 86 968
maés barata en estos municipios que en Cali Cundinamarca 20.479 1.912 93 1.090
y la consecucién de obreros es mds facil. Un En el resto
sistema de transmisién eléctrica que enlace del pais 42 154 1.8%6 43 308
estos municipios contribuirfa apreciable- v
mente a un desarrollo mds equilibrado y ,

C . Colombia 104.420 7.679 74 620
mejor distribuido en toda la regién.

El desarrollo del departamento del Cau-
ca ha sido en su mayor parte de cardcter
agricola y ganadero. Sin embargo, existen
posibilidades industriales en Popayan y sus alrededores,
entre otras el desarrollo de usos textiles y quimicos para
el fique, y una industria de cementos que explote los cer-
canos depdsitos de caliza y carbén. La industria ganade-
ra requiere mataderos, frigorificos y plantas para trata-
miento de leches.

En el departamento de Caldas los principales pro-
ductos industriales son ron, chocolate, harina, café tri-
llado para la exportacion, bebidas, textiles, ropa, calza-
do y productos quimicos. Manizales, situada a 2.000
metros de altura sobre el nivel del mar, es la ciudad de
mayor tamafio, pero su situacién geografica hace costo-
so el transporte. La energia eléctrica producida por el
sistema de la CHEC (Central Hidroeléctrica de Caldas,
Ltda.), es relativamente barata y se dispone de ella en
cantidad suficiente para permitir el ensanche de las in-
dustrias que resisten la desfavorable situacién con rela-
cion a transportes.

Las otras ciudades principales, Pereira y Armenia,
estdn situadas mads favorablemente desde el punto de
vista del transporte. A medida que se desarrolle toda la
regién del Alto Cauca, se puede esperar que Caldas par-
ticipe en el crecimiento de la actividad industrial y co-
mercial.

La importancia de la actividad comercial en la re-
gion de la CVC se puede ver por los resultados del cen-
so nacional de comercio para el afio de 1954, que apare-
cen resumidos en el Cuadro 3.12. Las ventas per capita
en el Valle y Caldas, que casi llegaron al millar de pesos,

cve
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Datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo de
Comercio y Servicios de 1954, publicado en octubre de 1955 en el Boletin
Mensual de Estadistica.

En el Cuadro 3.13 se muestra el crecimiento de la
actividad comercial en los tiltimos afios en las ciudades
mas importantes de la regién, comparado con el de otras
ciudades importantes del pafs y con un promedio nacio-
nal para 15 ciudades. El crecimiento correspondiente a
Cali se destaca claramente como el mayor de todos en-

Cuadro 3.13

Indice de ventas en almacenes grandes,

en la region de la CVC desde 1949 a 1954
Ciudades importantes de la regiéon de la CVC

Cali 244.7 233.8
Pereira 170.4 164.1
Armenia 151.3 129.5
Popayan 169.1 133.6
Barranquilla 210.4 217.8
Bogota 144.0 113.7
Medellin 207.9 183.3
Indice nacional 180.2 163.7

Fuente: Revista del Banco de la Republica.
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tre 1949 y 1955. El crecimiento en Pereira, Armenia y
Popaydn, aunque algo menor que el combinado de las
15 ciudades, es, sin embargo, mayor que el de Bogota.

lransportes

Carreteras:

La situacién vial de la regiéon de la CVC se puede
comparar favorablemente con la del resto del pafs; sin
embargo, las deficiencias existentes en los sistemas de
transporte influyen adversamente en el desarrollo de la
economia.

Las recientes mejoras hechas a la red de carreteras
por el gobierno nacional comprenden la pavimentacién
de casi toda la carretera central, que atraviesa el Valle de
sur a norte; otras obras de pavimentacién en el departa-
mento de Caldas; y la correccién y ensanche de la carre-
tera entre Cali y Popaydn, en el departamento del Cau-
ca. También en este dltimo departamento hay proyecta-
das, o en ejecucién, mejoras para las vias de la parte orien-
tal, que atraviesan la cordillera Central.

De la mayor urgencia es la terminacién de la carrete-
ra entre Buga y Buenaventura, lo mismo que la conexién
de esta carretera con Cali, por Dagua. La actual carrete-
ra Simén Bolivar, entre Buenaventura y Cali, es de ca-
racteristicas inadecuadas, pues carece de pavimento ade-
cuado y tiene fuertes pendientes, curvas angostas y ta-
ludes inestables. Su trafico es muy intenso: el volumen
anual de carga de exportacién e importacién en esta via
se calcula en 500.000 toneladas, sin incluir el tréfico lo-
cal, que es también considerable.

Por lo general, las vias departamentales no estdn
desarrolladas lo suficiente para cumplir su funcién prin-
cipal de alimentar las vias nacionales. Como se dijo an-
tes, lo inadecuado de las vias departamentales, y el con-
siguiente costo elevado del transporte, influyen adver-
samente en el crecimiento de la produccién agricola y
aumentan seriamente los costos de la economia general.

La red de carreteras del departamento del Valle tie-
ne una longitud aproximada de 3.020 kilémetros, distri-
buidos como sigue: nacionales, 550 kilémetros; departa-
mentales, 1.290 kilémetros; municipales, 1.180 kiléme-
tros. Hace aproximadamente un afio se inici6é un exten-
so programa de mejoras basado en un informe técnico
preparado por las firmas KTAM y OLAP. El personal de
la Seccién de Carreteras de la Secretaria de Obras Ptibli-
cas del Valle fue aumentando y las apropiaciones para
vias se elevaron de $4.700.000 en 1954 a unos $10.000.000
en 1955. De este total, unos $6.500.000 fueron gastados
en construccion y el resto en conservacién.

En el departamento del Cauca, unos 280 kilémetros
de carreteras departamentales son mantenidos por per-
sonal de la Secretarfa de Obras Ptiblicas con fondos li-
mitados: en 1955 sélo se apropié $1.000.000 para estas
obras.

Tampoco Caldas tiene un departamento de vias se-
parado y administra su programa por medio de la Se-
cretaria de Obras Publicas. En 1955 se apropiaron
$4.300.000 para carreteras, de los cuales $1.400.000 se
destinaron a conservacién de los 450 kilémetros de vias
departamentales.
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En general la deficiente situacién actual de las redes
de carreteras departamentales se debe a dos factores:
personal insuficiente para el planeamiento y ejecucién
de programas viales, y fondos reducidos, deficiencias que
han dado como resultado muchas veces costos elevados
de construccién. Ademds, después de construidas las
carreteras, no han sido, por lo general, bien conserva-
das. La CVC estd explorando actualmente la posibilidad
de prestar ayuda técnica a los departamentos y de adop-
tar otros métodos para aumentar los fondos asignados
para construccién y conservacién de carreteras y para
obtener la mejor utilizacién posible de estos fondos.

Un factor importante que influye en el costo de las
vias en la zona plana es la baja resistencia estructural de
buena parte de la base, debido muchas veces al estado
casi permanente de saturacién por falta de drenaje ade-
cuado. Esta situacién ofrece la oportunidad de solucio-
nar simultdneamente los dos problemas, ya que la cons-
truccién de canales de drenaje aumentard la firmeza del
subsuelo y traerd a la vez beneficios agricolas; al mismo
tiempo las carreteras, necesarias para la administraciéon
y conservacion de los canales, podrén ser incorporadas
a la red vial del departamento.

Ferrocarriles:

Los ferrocarriles del Pacifico y Caldas, cuya exten-
sién es de 2.435 kilémetros, enlazan los departamentos
del Cauca, Valle y Caldas y los comunican con el puerto
de Buenaventura y el departamento de Antioquia. En el
afio de 1954 estos ferrocarriles transportaron 1.693.000
toneladas de carga y 234.000 cabezas de ganado, aproxi-
madamente el 30% de la carga transportada por ferroca-
rril en el pais, y 4.281.000 pasajeros. Su producido neto
en ese afio fue de $3.211.090, mientras que todos los de-
mas ferrocarriles dejaron un déficit de $831.880.

Hace unos tres afios, el gobierno nacional inicié un
programa de rehabilitacién de los ferrocarriles naciona-
les. Se compraron nuevos equipos, se mejoro la via y al-
gunos de los talleres fueron reorganizados y reequipa-
dos. Se efectuaron, ademds, mejoras en la administra-
cién y en la explotacién, que produjeron en la Seccién
Pacifico un mejor aprovechamiento del material rodan-
te, con la consiguiente mejora en el servicio. El transpor-
te por ferrocarril entre Cali y Buenaventura ha mejora-
do también con la introduccién de modernas locomoto-
ras diesel-eléctricas.

Puerto maritimo:

Buenaventura es el principal puerto sobre el océano
Pacifico, y ocupa el primer lugar en el pafs en cuanto a
volumen y valor de las importaciones y exportaciones.
En el afio 1954 las importaciones por Buenaventura al-
canzaron un valor de 718 millones de pesos (45% del
total nacional) y las exportaciones un valor de 982 millo-
nes de pesos (60% en total).

Como parte del programa de rehabilitacion ferrovia-
ria se ejecutaron obras de mejoramiento en el puerto de
Buenaventura, que ahora estd mejor equipado; el tiem-
po necesario para cargue y descargue de los barcos es
menos de la mitad del que se necesitaba hace tres afios.
Otros proyectos de mejoramiento se refieren a la acele-
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racién de los trdmites aduaneros y a la dotacién de faci-
lidades para el mantenimiento y reparacién de los equi-
pos de descargue.

Aeropuertos y oleoductos:

La regién de la CVC estd comunicada por via aérea
con el resto del pais y con el exterior. Cali tiene un activo
aeropuerto internacional, situado en la ruta del Pacifico,
utilizado por las mds importantes comparifas interna-
cionales que sirven la costa occidental de Sudamérica.
Un ensanche del aeropuerto de Cali, para un mayor tra-
fico y con aviones mds pesados, requeriria que se estu-
diaran las condiciones del subsuelo y, como en el caso
de las carreteras, tales estudios debieran coordinarse con
programas de drenaje mds extensos para las dreas adya-
centes. Parece que el gobierno nacional, por medio de su
Corporaciéon de Aeropuertos, estd estudiando la cons-
truccién de un gran aeropuerto nuevo para Cali.

También existen aeropuertos en Popayén, Buenaven-
tura, Armenia, Pereira, Tulud, Manizales. Recientemen-
te se dio al servicio el oleoducto de 100 kilémetros de
longitud entre Buenaventura y Cali, para derivados del
petréleo, cuya capacidad es de 700.000 galones diarios.

Servicios publicos

Entre las ciudades de los departamentos del Valle y
de Caldas enumeradas en el Cuadro 3.14, figuran algu-
nas de las mds importantes y progresistas del pais. Por
lo general, sus servicios ptblicos son muy superiores a
los de otras partes del pafs, pero todavia necesitan mu-
chas mejoras para satisfacer las exigencias modernas.

Ya se menciond la actual escasez de energfa eléctrica
para la industria. El Capitulo VII presenta datos adicio-
nales y describe la manera como tal escasez afecta a con-
sumidores comerciales, domésticos y municipales.

De los 40 centros urbanos municipales principales
del departamento del Valle, 39 disponen de electricidad,
pero necesitan ensanchar y mejorar el servicio; 37 tienen
alcantarillado; 19, acueductos con agua a presién y 12
los estan construyendo.

El censo de vivienda levantado en 1951 muestra los
siguientes resultados en los tres departamentos:

Cuadro 3.14

Condiciones de la vivienda en la regiéon de la CVC en 1953

Hecursos minerales

La principal riqueza mineral conocida en la regién de
la CVC consiste en sus yacimientos de carbon, situados
en la cordillera Occidental desde Yumbo hasta un poco al
sur de Popaydn, en una longitud aproximada de 250 kil6-
metros. El Capitulo XV de este informe presenta una des-
cripcién més detallada de la industria carbonifera.

Algunos gedlogos creen que, dado el cardcter mari-
no de las formaciones al norte de Yumbo, puede haber
yacimientos de petréleo y gas natural en esa zona. Tam-
bién se considera probable la existencia de yacimientos
de petréleo en la costa pacifica.

Ademds de los depdsitos de carbén, los hay de cali-
za también en la cordillera Occidental; su explotacién
abastece la fabrica de Cementos del Valle en Yumbo, que
en 1954 produjo 200.000 toneladas aproximadamente.
Hay otros dep6sitos en las estribaciones de la cordillera
Central cerca de Corinto y también al noreste de Popa-
yan. Estos tltimos se calculan en 30 millones de tonela-
das y son evidentemente adecuados para la produccién
de cemento Portland. Hay informes sobre la existencia
de depésitos en Caldas aptos para la produccién de ce-
mento y abonos, y se ha formado una compaiiia para el
establecimiento de una fébrica de cemento en Neira, al
norte de Manizales.

En la costa pacifica se explotan yacimientos aluvia-
les de oro y platino. En el rio Cauca, entre Timba y Sua-
rez, ha existido una activa explotacién aurifera con dra-
gas hidraulicas.

En el departamento del Cauca la industria del azu-
fre, de Puracé, produjo 2.600 toneladas en 1952, de las
cuales 500 fueros exportadas a los Estados Unidos y al
Brasil. En el primer semestre de 1953 la produccién lle-
g6 a casi 2.000 toneladas. La mina de Puracé, segtiin
célculos, contiene unos seis millones de toneladas de este
mineral con un contenido de 30% a 40% de azufre. Este
es aparentemente el depdsito de azufre més rico del pafs.

El mercurio se explota en pequefia escala en la mina
de La Esperanza, al norte de Aranzazu, en el departa-
mento de Caldas. Es posible que este depdsito justifique
una explotacién mds intensa.

Las exploraciones hechas en la mina La Esmeralda,
en el departamento del Cauca, han indicado la posible
existencia de depésitos apreciables de cobre, plomo y
zinc. La explotacién, iniciada por particu-
lares, fue suspendida, aparentemente por
su alto costo.

El valor de la produccién minera del
Valle en 1953 fue de $7.100.000, que equi-
vale apenas al 2.5% del total del pafs.

Las cifras anteriores muestran que el nivel de confort
en el Cauca es inferior al alcanzado por los departamen-
tos de Valle y Caldas, aunque en estos tiltimos falta mu-
cho por hacer en este campo.

valle 153.000 42% 30% 529 39% Uno de los principales obstaculos para
Cauca 64.000 10% 79 19% 1% una mayor explotacién minera es la falta

de explotaciones y estudios geoldgicos
Cadas | 151.000 4% 25% S1% 38% adecuados. El Instituto Geolégico Nacio-

nal estd preparando un mapa geolégico de
las regiones del Valle del Cauca, que serd una gran ayu-
da para las explotaciones mineras. Los mapas topogra-
ficos y las fotografias aéreas también son esenciales para
tales explotaciones, pero son pocos los que retinen las
condiciones necesarias. En el Capitulo V de este informe
se hacen algunas recomendaciones sobre la preparacién
de mapas aerofotogramétricos.
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Finanzas

Hacienda piiblica:

La divisién administrativa de la regién, como la del
resto del pafs, consta de departamentos y municipios,
los cuales comprenden un nicleo urbano (la cabecera) y
un sector rural. En Caldas hay 45 municipios, 40 en el
Valle y 33 en el Cauca. Cada departamento estd regido
por un gobernador nombrado por el presidente de la
reptblica, y cada municipio por un alcalde, nombrado
por el gobernador.

Las fuentes locales de ingresos de la hacienda publi-
ca de los departamentos y de los municipios son dife-
rentes. Las rentas departamentales provienen princi-
palmente de los impuestos a la cerveza, a los licores, a
los cigarrillos, de las utilidades de las fébricas licoreras,
que son monopolio de los departamentos, y ocasional-
mente, de participaciones en las rentas nacionales. Los
ingresos provenientes de las loterfas departamentales se
separan generalmente, y sirven para sostener hospitales
y otras actividades de beneficencia. Las rentas munici-
pales principales son el impuesto predial y, en menor
grado, el impuesto de industria y comercio. Existe tam-
bién cierta participacién entre los municipios y su de-
partamento en sus rentas respectivas.

El crecimiento de los ingresos departamentales en la
regién de la CVC, como puede verse en el Cuadro 3.15,
ha sido mayor que en los demds departamentos princi-
pales del pais y los ingresos per cdpita son también algo
mayores. En este caso, también el Valle sobresale, mien-
tras que el Cauca se queda a la zaga.

Por otra parte, la situacién de la regién en lo referen-
te a rentas municipales no es tan favorable. Tanto en cre-
cimiento durante los tltimos cinco afios, como en rentas
per cépita, la regién en conjunto no supera al promedio
nacional y los otros tres departamentos importantes es-
tdn bien por encima en rentas per cdpita. Esto puede ser

Cuadro 3.15
Rentas departamentales y municipales en 1954

reflejo de demoras en revisar los avaltios catastrales en
la regién.

Servicios bancarios:

La region de la CVC disfruta de buenos servicios
bancarios. De unas 400 oficinas de los bancos comercia-
les en el pais, unas 100 estdn ubicadas en la regién, lo
que se compara favorablemente con el porcentaje de su
poblacién, respecto del total del pais. La mitad de estas
oficinas se encuentran en el Valle y la mayor parte del
resto en Caldas; en el departamento del Cauca hay seis
solamente, cuatro de ellas en Popayén, donde existe tam-
bién un banco, el del Estado, que sélo presta servicios
dentro de ese departamento. En Cali hay 15 oficinas ban-
carias comerciales y 8 en Manizales.

La Caja de Crédito Agrario, que es una entidad nacio-
nal y la fuente principal de crédito agricola en el pas, tam-
bién estd bastante bien representada en la regién, con 65 de
sus 333 oficinas: 33 en Caldas, 23 en el Valle y 9 en el Cauca.
La proporcién algo menor de oficinas de la Caja en el Valle
concuerda con la politica de esa entidad de prestar aten-
cién especial a las regiones agricolas menos desarrolladas.

En el Cuadro 3.16 se indica la cuantfa de préstamos
bancarios recientes hechos en la regién. Aunque el au-
mento de los préstamos bancarios ha sido mayor en la
regién que en los departamentos de Antioquia y Atldn-
tico, siempre ha sido algo inferior al promedio nacional.
Los préstamos pendientes de bancos comerciales en la
region a fines de 1954, eran de unos $125 per capita, mien-
tras que el promedio nacional era de $150. Solamente el
promedio del Valle, unos $165, era algo superior al na-
cional. Los préstamos per capita hechos por la Caja Agra-
ria en la regién y su aumento en los tltimos afios llega-
ron casi al promedio nacional.

Los imponentes edificios bancarios construidos tl-
timamente en el centro de Cali reflejan su creciente im-
portancia como centro financiero de la region.

Caldas 45.7 237 40 38.7 323 34
Valle 59.6 243 47 44 .8 196 35
Cauca 9.6 200 21 3.3 206 7
TOTAL EN LA REGION 114.9 236 40 86.8 238 30
OTROS DEPARTAMENTOS

Antioquia 65.2 204 39 87.6 175 52
Atlantico 17.4 166 36 19.3 217 40
Cundinamarca 54.2 208 31 113.8 350 65
Todos los demas 139.8 191 26 70.5 238 13
TODOS LOS

DEPARTAMENTOS 391.5 206 32 378.0 240 31

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; Anuario General de Estadistica, nUmeros escogidos.
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Cuadro 3.16
Prestamos bancarios en 1954

Caldas 133.2 193 115 33.4 251 29
Valle 212.7 191 167 27.4 230 21
Cauca 20.8 175 45 8.6 239 18
Total en la region 366.7 191 107 69.4 241 24
OTROS DEPARTAMENTOS

Antioquia 219.3 158 131 33.6 253 20
Atlantico 91.1 161 190 7.1 125 15
Cundinamarca 719.0 233 410 50.8 255 29
En el resto del pais 458.3 246 82 204.3 273 37
Total Nacional 1.854.4 210 150 365.2 256 29

(a) Inclusive préstamos de amortizacién gradual.

Fuente: Aevisia ael Banco de la Republica, nUmeros escogidos.
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