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1. INTRODUCCION

De la misma manera que en la mayoria de los paises de América Latina, Colombia
es un pais con un alto nivel de urbanizacion. Mientras que en el mundo
aproximadamente el 50% de la poblacion vive en los centros urbanos, en Colombia
la concentracién urbana, segun el censo del afio 2005 publicado por el DANE, es
del 75 %.

El departamento del Valle del Cauca expresa a nivel regional uno de los procesos
socioeconémicos mas importantes. Segun el DANE, el 87% de la poblacion del
departamento vive en los centros urbanos, lo cual significa que al afio 2018 de los
4’756.113 vallecaucanos, 4'169.553 habitaban las cabeceras municipales. Del total
de poblacion urbana el 87% vive en Cali y las ciudades intermedias de
Buenaventura, Palmira, Guadalajara de Buga, Tulua, Cartago, Jamundi y Yumbo.
Mas aun, en el corredor Jamundi — Cali — Yumbo se concentra el 62% del total de
la poblacion urbana del departamento.

Esta tendencia de concentracion poblacional ha propiciado cambios en la
morfologia urbana que se manifiestan en el deterioro de zonas residenciales en las
areas centrales y perimetrales. El creciente déficit de vivienda, las altas demandas
de servicios publicos, las limitaciones de expansion urbana ante la escasez de suelo
potencialmente urbanizable, de saneamiento basico, de sistemas de movilidad
urbana; la ocupacion de areas en riesgo a partir de eventos naturales por parte de
pobladores espontdaneos a través de asentamientos humanos de desarrollos
incompletos, se manifiestan necesariamente en mayor demanda de bienes y
servicios ambientales.

Ademas de lo anterior, constantemente lo urbano se ha convertido en un vacio para
la discusion de los procesos de ordenacion de las cuencas hidrograficas. La cuenca
en la zona urbana tiene unas caracteristicas diferentes a la cuenca en la zona rural,
por lo que en este contexto es importante construir un nuevo enfoque de lo urbano
en funcién del concepto de cuenca urbana. Se destacan, entre otras situaciones, la
fragmentacidon de ecosistemas, habitats acuaticos y terrestres, paisajes y espacios
publicos naturales, la desertificacion del suelo y baja capacidad de absorcion la
ocupacion de areas bajo condiciones de riesgo, la alteracion del ciclo hidroldgico y
del clima denominado hoy cambio climatico, el deterioro de la calidad de agua de
las fuentes hidricas y los impactos en los balances de energia.

12
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En este sentido toma relevancia la implementacion de politicas de desarrollo
sostenible que permitan alcanzar un equilibrio territorial, sin sacrificar el patrimonio
natural de la sociedad actual y de las generaciones futuras. En Colombia, El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible , expidié en 2008 la Politica de Gestion Ambiental Urbana—
PGAU, la cual, reconoce que la problemética ambiental en las areas urbanas
colombianas esta determinada por una combinacién compleja de factores, dentro
de los cuales se destacan la falta de conocimiento sobre el estado, el uso y la
afectacion de los recursos naturales renovables; las dinAmicas desordenadas de
crecimiento y los patrones insostenibles de uso y tenencia del suelo; la mala calidad
del habitat urbano y de los asentamientos humanos; los impactos ambientales
derivados de las actividades econdmicas y de servicios y las condiciones sociales y
culturales de la poblacion.

La PGAU define el papel y alcance e identifica recursos e instrumentos de los
diferentes actores involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones, para
armonizar la gestion, las politicas sectoriales y fortalecer los espacios de
coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, reconociendo la
diversidad regional y los tipos de areas urbanas en Colombia. Para ello, de manera
especifica defini6 como uno de sus objetivos “Mejorar el conocimiento de la base
natural de soporte de las areas urbanas, y disefiar e implementar estrategias de
conservacion y uso de los recursos naturales renovables”. Con base en lo anterior,
la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC a través de las metas
propuestas en el Plan de Accion Institucional en la vigencia 2016- 2019 para el
Proyecto 5002 “Gestidon para la Ocupacion Sostenible del Territorio” pretende
ampliar y mejorar el conocimiento de las areas que hacen parte del sistema de
espacio publico urbano a la vez que aportan a la estructura ecoldgica.

Con el animo de acompafar a la CVC en este proceso, el Instituto de Estudios
Ambientales IDEA apoyd las acciones correspondientes para “Realizar el
levantamiento y consolidacién de la linea base de los elementos naturales del
espacio publico urbano de las cabeceras municipales dentro de la jurisdiccion de la
Corporacioén”, asi como en el analisis de los demas componentes del ambiente
urbano para “Formular el Plan de Gestion para mejorar la Calidad Ambiental
Urbana”, a partir de su experiencia y apoyado por un grupo académico de docentes,
estudiantes y egresados en el &rea ambiental, implementando instrumentos para el
acopio, interpretacion, analisis y sistematizacion de informacién, y la configuracion
de informacién geogréfica, permitiendo asi, cumplir con los objetivos planteados.

13
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Este acompafiamiento le permiti6 a la CVC, fortalecer y cualificar la informacion
relacionada con la gestion ambiental municipal, el ordenamiento territorial y la
evaluacién de la calidad ambiental en las cabeceras municipales, en este caso, la
cabecera del municipio de Bugalagrande y, ademas, orientar de manera mas
acertada sus recursos en el fortalecimiento de la gestion ambiental municipal y la
mejora de la calidad ambiental urbana del municipio.

14
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2. METODOLOGIA

La metodologia desarrollada consider6 métodos mixtos que permitieran el abordaje
interdisciplinar y holistico de las diferentes dimensiones ambientales. Se generaron
cinco momentos asi: aprestamiento, caracterizacion, delimitacion, analisis
situacional y formulacion del Plan de Accion para la Mejora de la Gestion Ambiental
Urbana. A lo largo de su desarrollo se establecieron escenarios de dialogo con los
actores institucionales con el fin de avanzar con informacion validada
oportunamente de acuerdo con tacticas participativas y analiticas.

La informacion registrada, considerd diferentes instrumentos de planificacion
municipal y de gestién segun el grado de complejidad del municipio. Para los casos
en los cuales los municipios no presentaron informacion se registré informacion
oficial de otras fuentes existentes.

ANALISIS SITUACIONAL

Figura 1. Esquema metodolégico

IDENTIFICACION DE FUENTES Y ACOPIO DE INFORMACION

Inicialmente, se construyé una lista de chequeo que permitiera reconocer los
documentos oficiales que tienen como base las guias respectivas emitidas por el
ministerio de ambiente y que contienen informacion de interés para el proceso de
caracterizacién. Posteriormente, se realizaron Vvisitas presenciales a las
instituciones territoriales y entes de control para identificar y solicitar los documentos

15
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oficiales existentes. Paralelamente se realizé la revision en linea de las paginas y
bases de datos institucionales.

Para los componentes que incorporan elementos de georreferenciacion, se realizé
el acopio de informacién cartogréfica en los formatos correspondientes utilizando
herramientas SIG. En este aspecto, inicialmente se acopié la informacion
secundaria generada por la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca CVC y la
gue se encontré disponible a través de su herramienta de consulta y analisis de
informacion cartografica basica y tematica “GeoCVC”.

IDENTIFICACION DE COMPONENTES Y CARACTERIZACION

En esta fase se realizd la revision detallada de la documentacion e informacion
existente acopiada con el propésito de identificar los elementos descriptivos y
cuantitativos correspondientes a cada componente.

Se configuré una matriz que permitiera organizar la informacioén por componentes,
y a partir de ella, caracterizar la cabecera municipal en virtud de la existencia y
desarrollo de los instrumentos de gestion ambiental municipal para el area urbana
priorizados por la CVC, los cuales son: Espacio publico, Calidad del aire, Calidad
del agua, Suelos de proteccion y areas protegidas, Servicios publicos, Amenazas y
riesgos, Educacion y participacion.

De igual forma, se realizd una revision de los instrumentos generados desde
diferentes instituciones, los cuales contienen diagnosticos especificos de las
variables que influyen en la calidad ambiental urbana, pero que también adoptan
normas sobre los elementos que la componen, principalmente los planes de
ordenamiento territorial, planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas,
planes de desarrollo municipal, en el ambito general y de manera especifica los
planes de saneamiento y manejo de vertimientos, planes de manejo ambiental,
planes municipales de gestidon del riesgo de desastres, planes de gestion integral
de residuos solidos, entre otros.

La caracterizacion de la calidad ambiental urbana y la sintesis de las situaciones
ambientales se complementan con informacién disponible sobre educacion
ambiental y participacion ciudadana, las cuales, se consideran como variables
fundamentales que inciden en la calidad ambiental, luego, con el fin de establecer
el estado de cada variable, se realizo la recopilacion y revision de estudios técnicos
realizados por la corporacion autbnoma y otras instituciones, tales como estudios

16
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de ruido ambiental, caracterizacion de aguas superficiales, reportes de monitoreo
de calidad de aire, en aquellos casos donde e contara con esa informacion.

DELIMITACION

Mediante el uso de herramientas de sistemas de informacién geogréafica “SIG” se
realizé la delimitacion de cada uno de los elementos espacializables, obtenidos de
la informacion secundaria recolectada en las fases anteriores; realizando los geo-
procesos a escala 1:2.000. La informacion generada y digitalizada se organiz6 en
una Geodatabase “GDB” con metadatos estructurados.

Para la delimitacion de la superficie de area verde y de los Elementos naturales del
espacio publico (ENEP), se utilizé la informacion cartografica suministrada por la
CVC (cartografia detallada de las cabeceras municipales, ortofotos de alta
resolucion a color, en formato shape y raster, respectivamente), y la informacion
suministrada por las alcaldias municipales.

Para los demas componentes (Calidad del aire, Calidad del agua, Servicios
publicos, Amenazas y riesgos, Educacién y participacion) se procedio a la
digitalizacion de los mapas existentes suministrados por la CVC vy las
administraciones municipales, en los casos en que exista informacion disponible.
No se levanté de informacion cartografica.

Para determinar el limite de la cabecera municipal, se tomaron los perimetros
adoptados en los planes de ordenamiento territorial de cada municipio (si existia
perimetro en formato shape se utilizaba ese perimetro, sino se digitalizaba el
perimetro de los mapas existentes, si su calidad lo permitia); en el caso de no existir
informacion proporcionada por las alcaldias municipales, se utilizaba la informacion
oficial, disponible en el portal del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

ANALISIS SITUACIONAL
Con base en lo anterior, se generé un informe de caracterizacién de la calidad
ambiental urbana municipal, donde se describen y analizan las diferentes
situaciones ambientales (fragilidades y potencialidades) a partir de las variables

criticas asociadas, acompafadas con mapas y graficas.

La identificacibn de fragilidades y potencialidades es un insumo para definir
acciones direccionadas al mejoramiento de la calidad ambiental urbana y, por ende,

17
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de la calidad de vida de sus habitantes, en asocio con la entidad territorial y demas
actores sociales claves del territorio.

FORMULACION DEL PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DE LA GESTION
AMBIENTAL URBANA

Posteriormente se realizaron mesas de trabajo interinstitucionales, con los
funcionarios de la alcaldia municipal, entes territoriales y autoridades ambientales,
este ejercicio permitié cualificar la capacidad de gestién que presenta el municipio,
asi como el grado de articulacion interinstitucional y cooperacion.

A partir de la informacion acopiada, su caracterizacion y analisis, el dialogo
interinstitucional y el grado de correspondencia con los requerimientos técnicos de
cada uno de los elementos priorizados para este estudio, se formularon acciones
tendientes a mejorar las condiciones mas deficitarias segun la sintesis situacional
elaborada. Como resultado se obtuvo un Plan de Accion dirigido a mejorar el indice
de Calidad Ambiental Urbana, a través de instrumentos de gestion.

Este ejercicio prospectivo brinda herramientas para precisar las acciones a formular
en el plan de fortalecimiento de la gestion ambiental, a considerar actores,
mecanismos de participacion, capacidades y plazos, abordando perfiles de las
principales acciones.

Esta caracterizacion servira de base para definir acciones tendientes al
mejoramiento de la calidad ambiental urbana de Bugalagrande, y por ende de la
calidad de vida de sus habitantes, en asocio con la entidad territorial y demas
actores sociales claves del territorio.

18
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3. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO
3.1. Municipio de Bugalagrande

3.1.1. Localizacién y Extensién

El municipio de Bugalagrande esta situado en las estribaciones del ramal central de
los Andes colombianos hasta la planicie del Cauca; a una altura de 944 metros
sobre el nivel del mar y extension total de 429 Km? (42.900 Ha). Bugalagrande limita
por el norte con los municipios de Zarzal y Sevilla; por el sur con Andalucia; por el
oriente con el rio Bugalagrande que sirve de limite con el municipio de Tulua; por el
occidente con el rio Cauca, que sirve de limite con los municipios de Riofrio y
Bugalagrande.

Localizacién municipio Bugalagrande

Perelra

Ibagus

Chaparal

Area Constuida

Marcana MNomenclatura “ial D Limite Municipal

L__| Predial Urbano Predial Rural D Division Polttica |

Corregimientes

40mi
)

60 km

Figura 2. Municipio de Bugalagrande, Valle del Cauca

Fuente: GeoCVC, 20181

1 CVC. GeoCVC [en linea]. Visor Geografico Avanzado Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca [Consultado 24
de septiembre de 2019]. Disponible en internet: https://www.geo.cvc.gov.co/visor_avanzado/
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3.1.2. Poblacién

De acuerdo con el Sistema de Estadisticas Territoriales, citando las proyecciones
del DANE para el 2019, el municipio de Bugalagrande cuenta con una poblacién de
20.970 habitantes. En la distribucion por el 51,0% (10.691) son hombres y el 49,0%
son mujeres (10.279). En la pirdmide poblacional (Gréafica 1) se puede observar una
tendencia regresiva, cuya poblacibn mayor representa el 16,65%, la adulta el
41,53%, la joven el 21,46% y la infantil el 20,36%?>.

80-mas 1,03% 1,36%
75-79 0,978 1,15%
710-74 1428 1.53%
65659 2% 2, 17%
60-564 2.52% 2,63%
55-59 2:93% 3, 1%
S0-54 3,27% 3,45%
45-49 3,01% 313%
40-24 2.597% 3, 05%
35-39 3,.24% 3:12%
30-34 3, 74% 3, 38%
25-29 4.41% 3,730
20-24 4, 7% 3.53%
15-19 3, 86% 3.31%
10-14 3, 79% 3,35%
05-0% 3,82% 3,45%
0o0-04 3 81% 5,574

5% 2% 2% 0% % 4%
Hombres Mujeres

Gréfica 1. Piramide poblacional del Municipio de Bugalagrande.

Fuente: TerriData.DNP citando Proyecciones de poblacion del DANE — 2019

Segun el Censo realizado por el DANE en 20053, el municipio cuenta con poblacién
étnica que representa el 3,62% (759) del total de los habitantes; de los cuales el
grupo de indigena representa 0,26% con 54 habitantes, el grupo de
afrodescendiente (3,36%) con 705 habitantes, respecto al total del municipio
(Gréfica 2).

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Bugalagrande, Valle del Cauca. Economia [en linea]. TerriData:
Sistema de Estadisticas Territoriales. Disponible en Internet: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76113/12
37

Idem.
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Poblacién indigena 54 (0,26%)
Poblacién negra, mulatao 705 (3,36%)
afrocolombiana

Poblacion raizal 0(0,00%)
Poblacion rom 0(0,00%)

- Poblacion palenquero 0(0,00%)
Poblacion étnica total 759 (3,62%)

0,0 05 1,0 15 2,0 25 3,0 35 40

Gréfica 2. Poblacion étnica en el Municipio de Bugalagrande

Fuente: TerriData.DNP citando DANE - 2005

3.1.3. Historia

Fue fundado en 1662 por Diego Rengifo Salazar, quien llevdé numerosos indigenas
a su encomienda. En 1854 su nombre se cambi6 por el de Narifio, en honor al
precursor de la independencia colombiana, Antonio Narifio, que conservd hasta
1875. Su denominacion actual proviene del hecho de haberse fundado la ciudad de
Buga a orillas del rio que tomo este nombre. En 1886 fue elevado a la categoria de
municipio.

Su ubicacién estratégica sobre la carretera Panamericana y su clima seco y calido
casi durante todo el afio, hacen de Bugalagrande una poblacion tranquila y
veraniega en donde tiene su asiento la multinacional Nestlé de Colombia S.A.,
fabrica establecida hace mas de 80 afios en este territorio siendo una de las
mayores generadoras de empleo y desarrollo econémico tanto para este pujante
municipio, como para toda la region Centro Vallecaucana.

Entre sus sitios de interés general esta la Capilla de Nuestra Sefiora de la
Concepcidn, ubicada en el corregimiento de El Overo y considerada uno de los
principales atractivos del Valle del Cauca por ser patrimonio cultural nacional, capilla
doctrinera de la colonia que data del siglo XVII.

La Estacion del Ferrocarril es otra de sus joyas arquitectonicas declarado
monumento arquitecténico nacional y atractivas construcciones de estilo
republicano como la vieja estacion de bomberos y el Hospital San Bernabé. La
Capilla esta cubierta a dos aguas que se cortan en el presbiterio donde adquiere
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una mayor altura y tiene una pequefia sacristia. Conserva en el altar, un enorme
crucifijo. Otro de sus atractivos turisticos naturales esta el paso de La Barca,
travesia que se hace en un planchén por el rio Cauca hacia el municipio de
Bugalagrande.

El Humedal o Madrevieja EI Cementerio es otro de sus sitios mas visitados, en
donde se concentra una gran variedad de fauna y se practica la pesca artesanal y
deportiva. Su gastronomia adquiere también en Bugalagrande una connotacion
especial y relevante, al igual que el mecato tradicional siendo otra de sus fortalezas
gue ha generado en los ultimos afios una dinamica comercial junto con el comercio
organizado. Alli se cuenta con una Asociacion de Comerciantes organizados y una
Asociacion de Productores de dulces y mecato tradicional que han liderado
interesantes procesos de comercializacion. Dentro de su mecato tradicional
sobresale el pandebono, el pandeyuca, la empanada de cambray, el manjarblanco,
los cuaresmeros, el dulce desamargado y el arroz de leche, entre otros.

3.1.4. Economia

La economia del municipio es de base agropecuaria, siendo la ganaderia extensiva
la mas representativa en corregimientos como Galicia y Ceilan, el cultivo de café,
con presencia de la industria basada en el procesamiento de alimentos (Nestlé de
Colombia, Lucerna) y la agroindustria cafiera en la parte plana.

Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas - Actividades primarias 14,20%
Porcentaje del valor agregade por actividades econémicas - Actividades secundarias 61,54%

Porcentaje del valor agregade por actividades econémicas - Actividades terciarias 24,26%

Gréfica 3. Porcentaje del valor agregado municipal por actividades econdémicas.

Fuente: TerriData.DNP citando DNP a partir de informacion del DANE-2015*

* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP, Op cit. Disponible en Internet: https://terridata.dnp.gov.co/index-
app.html#/perfiles/76113
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Tabla 1 Uso actual del suelo.

AREA
Uso actual del suelo (ha) %
Pecuario 39.879 48.03
Forestal protector 20.800 25.05
Agricola 13.475 16.23
Suelos especiales para reserva 5.476 6.60
Forestal productor 3.056 3.68
Urbano 128 0.15
Sin uso definido 213 0.26
TOTAL 83.027 100.00

3.1.5. Caracteristicas biofisicas

El Municipio de Bugalagrande con una altitud de 950 metros sobre el nivel del mar
y una temperatura promedio es de 23° C, su territorio, bafado por los rios
Bugalagrande, Rio Cauca y La Paila, se distribuye en los pisos térmicos calido,
templado y frio. Tiene un promedio anual de precipitaciones de 1.166 mm y esta
compuesta por los siguientes corregimientos y veredas:

e Corregimiento La Uribe
e Corregimiento Paila Arriba
e Corregimiento El Placer
e Corregimiento Chicoral

e Corregimiento El Overo
e Corregimiento Chorreras
e Corregimiento Galicia

e Corregimiento Guayabo
e Corregimiento Mestizal

e Corregimiento Celian

e Vereda La Colonia

e Vereda Chontaduro

e Verada Jiguales

e Vereda Lagunilla

e Vereda La Morena

e Vereda La Esmeralda

e San Antonio
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Figura 3. Geomorfologia municipio de Bugalagrande

Fuente: GeoCVC, 2018

El municipio de Bugalagrande tiene un clima tropical, presentado precipitaciones
durante todo el afio, hasta en el mes catalogado como el mas seco (enero) se
presenta lluvias. La clasificacion del clima. La temperatura media anual en
Bugalagrande se encuentra alrededor de los 23.9 °C. El mes que presenta mayor
precipitacion es el mes de abril con 173 mm, mientras que en enero que es el mes
mas seco la precipitacion es de 61mm. La precipitacion es de 1249 mm al afio.
Aunque la diferencia entre el mes mas s eco u el mes mas lluvioso es de 112 mm,
las temperaturas medias varian solo en 1.1 °C aproximadamente.
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Mapa Cuencas Hidrograficas de Bugalagrande
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Figura 4. Cuencas hidrograficas en el Municipio de Bugalagrande

Fuente: GeoCVC - 2018

El municipio tiene territorio en dos subzonas hidrograficas (SZH), la SZH 2636 rio
Paila y la SZH 2635 rio Bugalagrande y cuenta con un area total de 6.569,9 Ha de
ecosistemas estratégicos que equivalen al 8,85% (llustracion) del territorio, de los
cuales el 3,01% (2.237,7 Ha) corresponden a areas de humedales, el 0,24% (180,7
Ha) corresponde al area del paramo y el 5,59% (4.151,5 Ha) son areas de bosque
seco tropical.®.

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP, Op cit. Disponible en Internet: https://terridata.dnp.gov.co/index-
app.html#/perfiles/76113
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Figura 5. Ecosistemas Municipio de Bugalagrande

Fuente: GeoCVC- 2018

3.2. Descripcion general cabecera municipal

3.2.1. Localizacion y extension

La cabecera esta localizada a los 4° 12’ 30” de latitud norte y 76° 9° 50” de longitud
oeste del meridiano de Greenwich. La cabecera municipal dista 113 km de Santiago
de Cali, la capital departamental. De acuerdo con el Visor Geografico Avanzado de
la CVC, la cabecera Municipal de Bugalagrande cuenta con un area aproximada de
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3,17 Km?2. El mapa no contaba con calidad suficiente para digitalizarlo, por lo tanto,
se trabaj6 con perimetro oficial del IGAC®, el cual abarca un area de 184,9 ha.
CABECERA MUNICIPAL

2782019 11:39:52 1:18.056
03

0 015 0.6 mi

, T
0 023 045 0.9km

Figura 6. Cabecera Municipal de Bugalagrande

Fuente: Google Maps — 2019

3.2.2. Poblacién
De acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE a partir del censo realizado
en 2005, la poblacion urbana del municipio de Bugalagrande para el afio 2019 es
de 11.917 (53,86%) habitantes y en la zona rural 9.053 (43,17%) habitantes’.

6 IGAC, Instituto Geografico Agustin  Codazzi. Datos abiertos. Catastro. Disponible en internet:
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-catastro
" DANE 2005 - 2019. TerriData — 2019
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45,17%

56,83%

Poblacién urbana 11.917 (56,83%)
Poblacion rural 9.053 (43,17%)

Gréfica 4. Poblacion desagregada por area en el Municipio de Bugalagrande

Fuente: TerriData. DNP citando Proyecciones de poblacion del DANE — 2019
3.2.3. Aspectos socioeconomicos

Consumo de energia

De acuerdo con el Sistema Unificado de Informacion de Servicios Publicos las
principales actividades desarrolladas en el casco urbano que generan un consumo
de energia son de tipo residencial con estratos de 1 al 4, industrial, comercial y
oficial, actividades que para 2018 contaron con consumos totales de 350.300Kwh,
27.569Kwh, 149.419Kwh y 6.594Kwh, respectivamente, para un consumo total de
energia de la cabecera municipal de 533.882Kwh/afio®. De manera que durante
dicho afio las actividades que presentaron un mayor consumo energeético fueron las
residenciales y las comerciales.

Con esta informacién y con base en la poblacién que habita la cabecera municipal
de Bugalagrande, se establecié que el consumo per capita urbano del afio anterior
fue de 49,24Kwh/hab-afio mientras que el consumo de energia a nivel residencial

8 SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE SERVICIOS PUBLICOS, SUI. Plataforma de consulta [en linea]. 2018.
[Consultado el 20 de septiembre de 2019]. Disponible en internet:
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por habitante fue de 32,31 kWh/hab-afio. Es importante mencionar igualmente que
el servicio de energia tiene una cobertura de 99.12%.
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4. CARACTERISTICAS DE CALIDAD AMBIENTAL URBANA

4.1. Oferta ambiental

El Sistema Natural enmarca la Oferta Ambiental de un territorio y esta definida por
los elementos naturales presentes en €l, sus caracteristicas, valor e importancia
ecoldgica como oferentes de bienes y servicios ambientales, los constituyen en
ordenadores y determinantes de los procesos socioeconémicos. El medio natural
es fuente de recursos renovables y no renovables, que se utilizan como materias
primas para los procesos productivos y el asentamiento poblacional, por ende, es el
soporte de las actividades inherentes a la ocupacién del suelo y receptor o sumidero
de los desechos que generan de estas actividades.

4.1.1. Ecosistemas

La zona urbana del municipio se encuentra dentro del ecosistema BOCSEPA-
Bosque Calido seco en piedemonte aluvial. Pertenece al Zonobioma alternohigrico
tropical del valle del cauca. Ubicado entre los 900 y 1200 msnm, principalmente en
la zona plana del Valle geografico del rio Cauca, conformado por los depdsitos
aluviales del rio Cauca y afluentes y las formaciones (conos coluvio-aluviales) de la
llanura aluvial de piedemonte; su principal caracteristica es la variacion en los
regimenes de humedad.

Censo arboreo
En la cabecera en el 2016, se realizé un Censo Arboreo (o Catastro Arbéreo) de los

arboles, arbustos y palmas existentes en el parque Central de la ciudad de
Bugalagrande, y las avenidas.

Tabla 2. Censo Arboreo. Especie Cantidad
Especie Cantidad Aguacate 4
Acacia de Siam 25 Almancayo 1
Acacia Ferruginia 5 Almendr.o 2
Acacia Roja 1 Araucaria 3
Acacia Rubifia 68 Arbol de la Cruz 5
Acerola 6 Arbol de la felicidad 2
Achote 1 Arbol de Nin 2

Aromo 1
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Especie

Cantidad

Biyuyo

Cactus

Cadmia

Chambimbe

Cambulo Amarillo

Canastilla

Caiia Fistula

Carbonero Rojo

Cariafo

Casco de Buey

Castano

Caucho

Caucho del Brasil

Cedro

Cedro Blanco

Cedro Negro

Cedro Trompo

Ceiba

Ceiba Amarilla

Chambimbe

NN R R[N RR RPN R R PR Pl R R|wW| -

Chiminango

w
~

Clavellino

=

Colbon

=

Ebano

397

Eucalipto Globuloso

Eucalipto

Ficus

Ficus Nevado

Guacimo

Gualanday

Guanabano

ORI W AN PEFF

Guasimo

21

Guayabo

11

Guayacan Amarillo

22

Guayacan Rosado

54

Guayaco

10

Higuerdn

Icaco

N

Igua

31

Especie Cantidad
Jagua 1
Jazmin 1
Leucaena 2
Limén 1
Lluvia de oro 7
Mamey 1
Mamoncillo 4
Mandarino 5
Mango 9
Matarraton 4
Mestizo 2
Mirto 15
Musiendo 1
Naranjo 4
Nispero Japones 1
Nogal 1
Palma africana 2
Palma Areca 41
Palma Botella 15
Palma de Coco 1
Palma Manila 26
Palma Mariposa 1
Palma Robellina 1
Palma tricolor 1
Palma Zancona 10
Palma Zica 4
Pino Libro 3
Pifidn Orejero 1
Resucitado 1
Saman 68
Saman 1
San Joaquin 4
Sin Identificar 8
Totocal 10
Tronco de la Felicidad 2
Tulipan Africano 2
Veranera 1
Total general 999
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4.1.2. Superficie verde

La superficie verde muestra la presencia de areas con valores naturales y
ecoldgicos en las areas urbanas las cuales contribuyen al mantenimiento de la
biodiversidad y la prestacibn de servicios ambientales esenciales para el
mejoramiento de la calidad ambiental y la calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo con la hoja metodolégica correspondiente al indice de Calidad
Ambiental Urbana, definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®,
se cuantificé el &rea verde urbana total, incluyendo areas publicas o privadas, areas
con coberturas naturales y seminaturales, zonas blandas de equipamientos, asi
como las zonas funcionales del sistema vial. Se excluyeron las areas marcadas con
tratamiento en desarrollo y las zonas de expansion urbana, segun el ordenamiento
territorial. Dicho de otra manera, se cuantifico toda superficie 0 zona blanda provista
de cobertura vegetal dentro del perimetro urbano, tal como se presenta en la
cartografia tematica (ANEXO A).

Teniendo en cuenta que la superficie verde contempla areas privadas y publicas,
esta puede ser clasificada en dos grupos: Elementos naturales constitutivos del
espacio publico (ENEP) y otros elementos no pertenecientes a ENEP (NO ENEP).
El municipio de Bugalagrande cuenta con un area de superficie verde de
835.295,62m? (Tabla 3). Lo cual representa un indice de area verde por habitante
de 70,09 m?hab

Tabla 3. Superficie de area verde urbana

Superficie verde Area (m?)
ENEP 100.188,01
NO ENEP 735.107,62
Total Superficie Verde 835.274,62
Habitantes proyecciéon DANE 2019 11.917 hab
Superficie verde por habitante 70.09 m?/hab

°Diaz, A., Granados, S., & Valdés, D. (2013) indice de Calidad Ambiental Urbana — ICAU. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo de Asocars. Recuperado de:
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Boletines_de_Ozono/Documento_Base
_metodol%C3%B3gica_ICAU_Versi%C3%B3n_1._agosto_2013.pdf
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4.1.3. Espacio publico

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.3.1.2 que
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio™?, el espacio publico se define como el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfacciéon de necesidades
urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los

habitantes.

Conforme al Articulo 2.2.3.1.5,

los elementos del espacio publico estan

conformados por los elementos constitutivos naturales: y artificiales o construidos

(Figura 7).
—P‘ Areas sistema orografico. +
Elementos |
—»| constitutivos :I Areas sistema hidrico. +
naturales.
Areas de especial interés
— ambiental, cientifico y
paisajistico.
ELEMENTOS DEL
ESPACIO PUBLICO

—b{ Areas sistemas circulacién peatonal y vehicular. ‘

Elementos

—b{ Areas articuladoras.

constitutivos o

artificiales o

Areas conservacion obras de interés publico y

" | elementos urbanisticos.

construidos

—p

Areas y elementos arquitectonicos y naturales de
propiedad privada.

—D{ Antejardines.

Figura 7 Elementos constitutivos del espacio publico en Colombia.

Fuente. CVC, 2015.

10 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLCA. Decreto 1077 de 2015 (mayo 26 4). Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio [en linea]. Bogota D.C: Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, 2015. 1p [Consultado 10 de octubre de 2019]. Disponible en internet:

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30020036
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4.1.3.1. Elementos Naturales Constitutivos del Espacio Publico - ENEP

Los elementos naturales constitutivos del espacio publico corresponden a las areas
verdes de dominio publico que generan un beneficio y disfrute a la comunidad,
pueden ser de caracter natural, formando parte de sistemas orogréficos, hidricos o
ecosistémicos; o de caracter artificial si su construccion obedece a la delimitacién
de areas de espacio publico, dichas areas artificiales corresponden a las superficies
verdes (zonas blandas) pertenecientes a los equipamientos publicos como parques
y plaza arbolada y/o escenarios deportivos de dominio publico y de libre acceso (sin
cerramiento)..

Adicionalmente se encuentran otras areas verdes que contribuyen con la superficie
verde del municipio que no corresponden a la clasificacion de ENEP, la cual se
denomina NO-ENEP y comprenden las areas verdes privadas, areas verdes de
escenarios deportivos, culturales, de instituciones educativas, zonas funcionales del
sistema vial (separadores), entre otros, los cuales no son de dominio publico o no
pueden ser objeto de disfrute.

De acuerdo con el calculo realizado a partir del analisis de ortofotos de la cabecera
municipal y herramientas geograficas, los elementos naturales constitutivos del
espacio publico ENEP de la cabecera municipal de Bugalagrande corresponden a
100.188,01m?, lo que nos da un indice de 8,4m?hab de ENEP por habitante.

Tabla 4.Elementos naturales constitutivos del espacio publico

Elementos Naturales del espacio Area (m?)
Publico
Artificial 19.172,50
Natural 81.015,51
ENEP Total 100.188,01
Habitantes proyecciéon DANE 2019 11.917 hab
ENEP por habitante 8,4m?/hab

Natural

El municipio, tiene como finalidad la conservacion de los recursos naturales de flora,
fauna, suelos y agua, en reductos de corredores bioldgicos de ecosistemas que
conectan las unidades ambientales del valle aluvial del rio Cauca con el piedemonte
y laderas de la Cordillera Central y sus valles interandinos. Entre estos estan las
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margenes protectoras del rio Bugalagrande, las quebradas La Luciana y Las
Violetas y el Humedal o Madrevieja El Cementerio, en donde se concentra una gran
variedad de fauna y se practica la pesca artesanal y deportiva.

Tabla 5. Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen natural

Elementos del espacio Publico (Natural) \ Area (m?)
Sistema Hidrico
Area Forestal Protectora Cauces | 81.015,51

De acuerdo con el calculo realizado a partir del analisis avanzado de ortofotos de la
cabecera municipal y herramientas geograficas, se determiné que el area total de
los Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen natural es de
81.015,51 m?, los cuales se componen por las areas forestales protectoras de
cauces y las zonas de reserva ambiental.

Artificial

El municipio de Bugalagrande cuenta con el parque principal o parque
Bugalagrande, asi como el de San Bernabé o Plaza Vieja. Hay otros en el barrio
Los Marmoles con algunos escenarios deportivos, en las urbanizaciones Joseé
Antonio Galan y Primero de mayo y varios parques biosaludables.

De acuerdo al calculo realizado a partir del andlisis avanzado de ortofotos de alta
calidad de la cabecera municipal y herramientas geogréficas, se determiné que el
area total de los Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico compuesto
por las zonas verdes de los parques, que se encuentran en el casco urbano es de
19.172, 49m? como se puede apreciar en la Tabla 6:

Tabla 6. Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen Artificial

ENEP de origen Artificial | Area(m?
Parque / Plaza Arbolada
José Antonio Galan 2259,197
Los Marmoles 8293,937
San Bernabé 4774,929
Simén Bolivar 1523,386
Sinaltrainal 2321,049
Artificial Total 19172,49

4.1.4. Suelos de proteccion y areas protegidas
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4.1.4.1. Suelos de proteccion

Se consideran suelos de proteccion, recuperacion paisajistica y ambiental a las
zonas urbanas localizadas sobre las margenes protectoras de los rios y quebradas
gue pasa por la zona urbana del municipio como: estan las margenes protectoras
del rio Bugalagrande y las quebradas La Luciana y Las Violetas y el Humedal El
cementerio.

Tabla 7. Suelos de proteccién

Suelos de Proteccién Area (m?) Perimetro (m)
Area Forestal Protectora Cauces | 81.015,51 10931,33

4.1.4.2. Areas protegidas

La cabecera municipal no cuenta en su interior con areas protegidas.

4.2. Situaciones Ambientales Negativas

El conocimiento de las causas y efectos de las situaciones ambientales que se
presentan en Bugalagrande proporciona argumentos claros para la adecuada
planificacion del uso del suelo del municipio; de una acertada ordenacion del
territorio se derivan oportunidades reales de desarrollo con las que se pueden
constituir capacidades de soporte para las actividades humanas y naturales. El
conocimiento de la realidad ambiental del municipio contribuye como orientador en
la creacion de las leyes o logicas legales que hacen posible el desarrollo sostenible
y sustentable de las generaciones actuales y futuras. En otras palabras, los temas
y decisiones politicas estratégicas de un municipio estan estrechamente
relacionados y en gran medida determinados por el medio natural.

Las situaciones ambientales negativas 0 amenazas, que pueden ser de origen

natural o antrépico, causan un desequilibrio en los ciclos naturales y en
consecuencia el progresivo deterioro de los recursos naturales y del territorio
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4.2.1. Aprovechamiento del suelo con efectos adversos sobre la sociedad
o los ecosistemas

4.2.1.1. Espacio publico

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.7, el area de espacio
publico efectivo minimo por habitante debe ser de 15m?. A partir de la informacion
suministrada por el municipio sobre espacio publico efectivo no fue posible
determinar o establecer si el municipio se encuentra o no, en déficit en este aspecto.
Sin embargo, con base en el andlisis realizado se tiene un indice estimado de
superficie verde de los espacios publico de 19.172,5 m?, correspondientes a
1,6m?/hab.

La contaminacion visual por concentracion de vallas publicitarias, instalacion de
pasacalles, utilizacion de postes de energia para fijacion de afiches afecta del
parque principal, barrio Cocicoinpa, las afueras del hospital San Bernabé, barrios
Pablo VI y barrio EI Edén. La invasion del espacio publico se presenta por el
desarrollo de actividades de economia informal de todos los sectores por las ventas
ambulantes (comidas rapidas, dulcerias, arepas, miscelaneas entre otras).

4.2.1.2. Elementos Naturales del Espacio Publico - ENEP

De acuerdo con las areas calculadas teniendo en cuenta los Elementos Naturales
de Espacio Publico, la relacion por habitante es de 8,4m?/hab, la cabecera
municipal presenta déficit, ya que son pocos los espacios cualificados para realizar
actividades de esparcimiento.

4.2.2. Aprovechamiento de recursos naturales con efectos adversos
sobre la biodiversidad

422.1. Suelos de Proteccion

En la cabecera urbana del municipio no hacen presencia areas con alguna categoria
de proteccién, no obstante, sus caracteristicas como parte del area de regulacion
del corredor rio Cauca y los corredores de conectividad ecosistémica asociados al
rio Bugalagrande le dotan de importancia. Por lo tanto, son necesarios acciones
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para su conservacion teniendo efecto sobre la regulacién hidrica, la oferta de
servicios a la biodiversidad y al bienestar social de la poblacion.

4.2.3. Aprovechamiento del agua con efectos adversos sobre la sociedad
o los ecosistemas

4.2.3.1. Fuente Abastecedora

El municipio se encuentra en la agrupacion geografica de usuarios de agua nimero
9 junto a los municipios de Andalucia, y Zarzal y el corregimiento El Overo. Se
abastece del rio Bugalagrande del cual tiene concesionado un caudal de 0,15 m3/s
mediante la resolucion 0730-00455 del 4 de octubre de 2012 por una vigencia de
10 afos, el cual comparte con el municipio de Andalucia, motivo por el cual no se
indica el caudal especifico para cada municipio®*.

La evaluacion integral de prestadores sociedad de acueductos y alcantarillados del
Valle del Cauca S.A E.S.P, realizada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (2016), indica que el municipio de Andalucia cuenta con una planta
potabilizadora, con un caudal de disefio de 120 I/s, en donde se realizan
tratamientos de floculacion, desinfeccion, filtracion, sedimentacion y mezcla rapida
para el proceso de potabilizacion del agua. Es importante mencionar que esta PTAP
funciona como un sistema interconectado para el abastecimiento de los municipios
de Andalucia y Bugalagrande. En cuanto a la calidad, el indice de Riesgo para la
Calidad del Agua para el Consumo Humano (IRCA), mostro para el afio 2015 que
el agua del municipio no presenta riesgo para el consumo??,

4.2.3.2. Consumo de agua domeéstica

La cobertura de acueducto en la cabecera municipal es del 100% y en la zona rural
del 69 % y continuidad del servicio de 24 horas. En la cabecera municipal el servicio
de acueducto lo presta ACUAVALLE- S.A.-E.S.P. Ahora, de acuerdo con el Sistema
Unico de Informacién de Servicios Publicos®®, SUI, el municipio cuenta con 5366

11 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Evaluacion integral de prestadores: Sociedad de
acueductos y alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P. Bogota: Superintendencia delegada para acueducto,
alcantarillado y aseo, 2016. 27, 30p

12 |bid., p. 36, 39, 60

13 SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE SERVICIOS PUBLICOS, SUI. Plataforma de consulta [en linea]. 2018.
[Consultado el 20 de septiembre de 2019]. Disponible en internet:
http://bi.superservicios.gov.co/o3web/browser/showView.jsp?viewDesktop=true&source=SUI_COMERCIAL%2FVISTA_INIC
IAL_ASEO%23_public
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suscriptores en el sector residencial, distribuidos en 4 estratos que consumen un
total de 2.660.383,56 l/dia que equivale a 2.660,38 m?dia, siendo el consumo
residencial de agua por habitante igual a 153,13 I/hab — dia.

4.2.4. Manejo inadecuado y vertido de residuos liquidos contaminantes en
el suelo o cuerpos de agua

4.2.4.1. Fuente Receptora

ACUAVALLE es la empresa prestadora de servicio de acueducto y alcantarillado en
el municipio en el casco urbano de Bugalagrande provee una cobertura total del
servicio de alcantarillado. El rio Bugalagrande que recibe directamente las aguas
residuales sin ningun tipo de tratamiento del conglomerado urbano, es una corriente
tributaria del rio Cauca.

4.2.4.2. Gestion de los vertimientos

De acuerdo con datos suministrados Se vierten en el municipio un caudal de aguas
residuales de casi 40 litros por segundo (I/s.), con una carga contaminante
aproximada de 1000 Kg/dia en términos de DBO5, a la fuente receptora rio
Bugalagrande a traveés de tres (3) grandes descargas municipales: colector Calle 3
con Carrera 8, barrio Ricaurte, Colector No. 2 y colector vereda Lourdes.

Dentro del casco urbano se encuentra ubicada la empresa de alimentos Nestlé de
Colombia cuyas aguas residuales son sometidas a un proceso de tratamiento con
los niveles de remocién establecidos por la normatividad ambiental, aun cuando el
color incide en las caracteristicas organolépticas del rio. Ademas, se encuentra
ubicada la planta de sacrificio de reses y porcinos. Las aguas residuales generadas
en esta actividad son vertidas directamente a la red del alcantarillado sin tratamiento
previo.

Como efectos o impactos ambientales se han identificado:

Detrimento de la calidad de agua del rio Bugalagrande.

Impactos sobre la fauna acuética.

Proliferacion de vectores (moscas, roedores, etc.).

Deterioro de los elementos constitutivos del sistema de alcantarillado.
Aumento de los costos de mantenimiento de las redes.

VVVVYVY
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» Entrada de vertimientos no aptos para ser tratados en el futuro en un sistema
para aguas residuales domésticas, ocasionando problemas en su
funcionamiento.

Como factores causales involucrados en la situacion se han identificado:

> Los vertimientos generados por la poblacion cabecera municipal van al
alcantarillado y estos directamente al rio Cauca sin ningun tratamiento.

» Vertimientos producidos dentro del proceso de lavado de vehiculos y no
contar con un sistema de tratamiento.

> Los residuos generados por la actividad porcicola van directamente al
alcantarillado.

» Viviendas por debajo del nivel del alcantarillado del municipio.

» Asentamientos subnormales.

» Actividad tradicional en el municipio.

4.2.5. Emisiones contaminantes a la atmosfera (gases, particulas o ruido)

La calidad del aire se encuentra regulada por la resolucién 2254 del 1 de noviembre
de 2017, “Por la cual se adopta la norma de la calidad del aire ambiente y se dictan
otras disposiciones”, siendo esta la que establece los lineamientos y parametros
entorno a los niveles de emision permisibles, niveles de prevencion, alerta o
emergencia, areas fuente de contaminacion, indice de calidad del aire (ICA) y la
socializacion y divulgacion de resultados de los diferentes monitoreos y analisis de
la calidad del aire.

El municipio de Bugalagrande no cuenta con estudios ni con estaciones de
monitoreo de la calidad del aire tampoco cuenta con mapas de ruido ni de emisiéon
de particulas4

425.1. Material Particulado

La industria Nestlé de Colombia S.A esta localizada en el casco urbano y reane los
parametros técnicos de acuerdo con el decreto 948 de 1995. Existe una ladrillera
en el sector suroccidental frente al barrio Cocicoinpa, la cual suma una produccion
semanal de 40.000 ladrillos, la materia prima utilizada es material mineral (arcillas)
las cuales son extraidas del area circundante. Existen dos sectores donde se
concentra el trafico vehicular: la galeria y el parque principal.

14 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, CVC. SOS por el Valle del Cauca: Sintesis Ambiental
Urbana Municipio de Bugalagrande. Op cit., p.13.
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La concentracion de vehiculos de transporte interveredal y municipal, la escasez de
programas de educacion ambiental que alerten sobre los riesgos sanitarios de la
contaminacion del aire. Se presenta alto trafico de vehiculos que no cumplen con la
reglamentacion para la emisién de gases ya que se carece de un programa de
movilidad urbana sostenible.

Se destacan algunas situaciones:

> Falta generalizada de adecuacién tecnolégica para uso de combustibles
menos contaminantes y dispositivos de reduccion de la contaminacién en
las ladrilleras.

> Eltipo de combustible utilizado (lefia) en las actividades de produccién de
ladrillos y el disefio de los hornos que no ayuda a repartir el calor
uniformemente necesitando mayor tiempo para la combustion.

» La carencia de chimeneas. Alteracion de las condiciones normales del
aire, emisiones de polvo y hollin.

» Efectos nocivos en la salud ya que se generan problemas respiratorios en
la poblacion aledania.

» Tala de arboles, ya que la lefia es su material de combustion.

425.2. Ruido

En el caso del municipio de Bugalagrande la contaminacion sonora se presenta por
el funcionamiento de establecimientos comerciales. Ademas, en las actividades
culturales y religiosas se utilizan equipos y amplificadores de sonido con alto grado
de volumen, lo cual origina contaminacion sonora que afecta a las comunidades
vecinas; en el municipio existen tres iglesias cristianas, localizadas en los barrios
Cocicoinpa, el Edén y Plaza Vieja.

El sonido producido por el flujo vehicular es un ruido conocido como fluctuante no
periddico, que se percibe en areas residenciales, el hospital y parques afectando la
tranquilidad y el bienestar. En particular ocurre en sectores de la galeria y el centro
de la poblacién.

Se presenta un perifoneo en todo el casco urbano, con un sistema de parlantes o
cornetas o equipos que amplifican el sonido a unos niveles que se puede afirmar
gue sobrepasan los estandares permitidos de ruido en zonas residenciales y
comerciales diariamente, promocionando rifas y propaganda comercial en
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vehiculos, anuncios y ventas que causan molestias a la comunidad con mayor
impacto sobre el sector céntrico y la galeria®®.

Como efectos o impactos ambientales se destacan:
> Afectacién de la salud humana y perturbacion de la tranquilidad de las
personas expuestas, Generacion de estrés y perturbacion del suefio.
» Confrontaciones y conflictos populares y aumento de niveles de agresividad.
» Disminucion de la concentracién, rendimientos operativos y aumento de
riesgos laborales.

4.2.6. Generacién, manejo o disposicion inadecuados de los residuos
solidos

4.2.6.1. Residuos solidos

La reglamentacion referente a la prestacion del servicio publico de aseo se
encuentra compilada en el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” establece
gue los municipios y distritos, deben elaborar, implementar y mantener actualizado
un Plan para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS en el ambito local y/o
regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de residuos

Actualmente en el municipio de Bugalagrande el servicio de recoleccion, transporte
y disposicion final de los residuos sélidos es prestado por la empresa Proactiva,
cuenta con una cobertura en la zona urbana del 100%. En cuanto a residuos
industriales la empresa Nestlé de Colombia, ubicada en el casco urbano de este
municipio, actualmente genera un numero significativo de residuos proveniente de
Su proceso productivo.

La falta de socializacion del programa de manejo integral de residuos solidos en sus
componentes de minimizacién, redso, reciclaje, tratamiento y disposicion final, la
falta de continuidad en programas de educacion ambiental sobre el manejo de los
residuos solidos y sus efectos adversos sobre el medio ambiente por una
disposicion inadecuada y la disposicion de los residuos solidos en lugares no
permitidos.

15 Ibid., p. 14.
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Los residuos solidos dispuestos a campo abierto o en cauces de las quebradas
ocasionan afectos ambientales adversos como son:
» Contaminacion de las aguas superficiales

YV V V

Contaminacioén de las aguas subterraneas
Proliferacién de olores ofensivos
Proliferacién de vectores y roedores
Afectacién del entorno paisajistico.

Los principales efectos o impactos ambientales son:
> Proliferacion de vectores por el manejo inadecuado.

> Deterioro paisajistico.

Segun la caracterizacion presentada por el PGIRS 2017, la materia organica
contribuye en un 58% de su composicion, seguida del vidrio (7%) y los metales (6%).
Mientras que una pequefia cantidad correspondi6 a los textiles.

Tabla 8. Caracterizacion de los residuos en la fuente por estratos

Caracterizacion de los
residuos en la fuente por
sector geografico, de
acuerdo con lo establecido
en el titulo F del RAS, en el
area urbana

% en peso por
material

Componente %
Organico 56
Papel 9
Cartén 7
Vidrio 15
Metales 2
Textiles 1
Plastico 5
Peligrosos 5
Madera 0
Componente %
Organico 58
papel 6
carton 7
vidrio 13
metales 4
textiles 4
plastico 7
peligrosos 0
madera 1
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componente %
organico 59
papel 8
carton 4
vidrio 16
metales 4
textiles 1
plastico 3
peligrosos 4
madera 1

Fuente: Comité Técnico Actualizacién PGIRS Municipio de Bugalagrande, 2017

De acuerdo con el PGIRS del municipio de, la generacion per capita de residuos
soélidos en area urbana es de 0,64 kg/hab/dia, lo cual teniendo en cuenta el nUmero
de habitantes con que cuenta la cabecera municipal (11917 habitantes), se
estimaria una generacion promedio al afio de 2.745,68 ton en la zona urbana.

4.2.6.2. Dispuestos en relleno sanitario

En el municipio en el afio 2016 se dispusieron de 2802,68 Ton de residuos. Los
residuos son llevados al relleno sanitario de Presidente, ubicado en la vereda
Arenales, corregimiento de Presidente, municipio de San Pedro. La actual
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo por parte del municipio®®.

4.2.6.3. Aprovechables

En el municipio de Bugalagrande se hace aprovechan 14,76 ton/mes de los residuos
por tipo de material de los cuales los residuos solidos en el 2018 se aprovecharon
el 13,53%" lo que equivale a 371,5 toneladas.

4.2.6.4. Residuos de demolicién y construccion

El municipio actualmente 752.272 Ton/afio de RCD, aunque no se cuentan con
sitios de disposicion autorizados, dada la alta actividad de construccion y
mejoramientos de vivienda. En lo pertinente a la disposicibn de escombros de
construccién son depositados en el lote denominado como predio de “la PTAR”, de

16 Ibid., p. 51.
17 Ibid., p. 23.
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propiedad del municipio a orillas del rio Bugalagrande, dentro de la franja de los 30
metros del cauce, en la via al Salado a pesar que se tiene medida preventiva de la
Autoridad Ambiental, evidenciandose que en el predio no solo se disponen
escombros de construccion, sino también residuos domiciliarios, con indicios de
guema, generando un alto riesgo de convertirse en un basurero a cielo abierto
actualmente los trabajadores de triciclos, carretillas, volguetas entre otros se
encuentran depositando todo material organico e inorganico dando como uso a este
predio de un botadero directo de todo material.

4.2.7. Generacién y manejo inadecuado de residuos peligrosos

El documento de la CVC de los Residuos Peligrosos — RESPEL de 2017 indica que
en el municipio se genera un total de 24374,33 kg peligrosos (cuya distribucion por
productor se presenta en la Tabla 9. Del total de residuos generados, 8231,56 kg
van a disposicion final, aunque el municipio no cuente con un lugar propio, el
tratamiento de 15177,21 kg lo realizan terceros y 1000,4kg son aprovechados?é.

Tabla 9. Residuos Peligrosos — RESPEL

Tipo de generador Cantidad de RESPEL por generador (kg)
Pequefio 1770
Mediano 4904,5
Grande 17530,57
Sin clasificacion 169,26
Total 24374,33

4.2.8. Escenarios de afectacion o dafo por: inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, sismos e incendios forestales

La cabecera municipal o gran parte de ésta se localiza en llanura de inundacion del
rio Bugalagrande por lo cual es comun y frecuente afrontar las consecuencias de
las inundaciones, varas viviendas se construyeron sin tener en cuenta el
componente de las amenazas por inundaciones a las que esta sujeta el area o el
mismo antecedente de las inundaciones que habia sufrido el lote donde estan
localizadas, construidas antes de la implementacion del EOT del municipio ademas
las licencias de construccion antes de la Ley 388 no exigian la revision del tema
inundaciones, razoén por la cual fue una falencia para la situacion que se tiene.

18 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, CVC. Registro RESPEL por municipios del Valle del
Cauca. Santiago de Cali: CVC, 2017.
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El deterioro de la cuenca hidrogréfica, por detrimento de la cobertura forestal, hace
gue, para una misma condicion de lluvias, hoy las crecientes sean mas altas que
las que se presentaban hace 20 afios, razon por la cual hay mas area que se inunda
en la parte urbana por donde pasa el rio.

4.2.8.1. Zonas bajo amenaza

El problema de las inundaciones en el municipio de Bugalagrande es causado por
las quebradas La Luciana y Las Violetas. Debido a la intensidad de precipitaciones
gue se presentan en las microcuencas y a las caracteristicas fisiograficas de las
mismas, principalmente por su forma, pendiente y cobertura forestal, que tiende a
concentrar fuertes volimenes de aguas de escorrentia, que al llegar a la zona plana
(urbana), se desbordan ya que las secciones hidraulicas de los cauces de las
guebradas son insuficientes y fuertemente sedimentadas, también por la
construccion en afos anteriores de viviendas sobre la franja protectora y cauces de
estas quebradas.

De acuerdo con informacion del esquema de ordenamiento territorial EOT, en la
cabecera municipal las zonas afectadas por inundacion estan referidas a lo largo
del rio Bugalagrande, presentando un nivel de amenaza alta en un éarea de
206.465,3 m? (ANEXO B). Las zonas de riesgo por remocidon en masa estan
distribuidas a lo largo del rio Bugalagrande y hacia el costado oriental de la cabecera
municipal, no se presenta niveles de amenaza alta en la cabecera municipal, sin
embargo, el nivel de amenaza medio abarca 179.368,5 m? (ANEXO C)

Como antecedentes, en este municipio existen asociados a las crecientes del rio
Bugalagrande desplazamientos laterales de sus orillas, en especial, en el entorno
de los barrios San Bernabé y El Edén. Aunque la construccién de viviendas en la
zona recuperada de la orilla, dentro de la zona forestal protectora del rio
Bugalagrande, es evidente, en lugar de reubicar las pocas viviendas que existian
en 1980, se permiti6 que éstas aumentaran, haciéndose mas dificil la
implementacion de soluciones para esta situacién. Se registran los eventos de
noviembre 3 de 2004, que generan el desplazamiento de la orilla izquierda del rio
Bugalagrande en el barrio El Edén, poniendo en riesgo las viviendas cercanas. En
los meses de abril y mayo de 2006 se presentaron fuertes crecientes del rio
Bugalagrande que ocasionaron inundaciones sobre el area urbana y dafios en
infraestructuras como puentes, el hospital, vias y alcantarillado.
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4.2.8.2. Poblacién expuesta

El rio Bugalagrande que atraviesa los barrios Cafiaveral, Cocicoinpa, El Edén,
Brisas del rio y San Bernabé, el riesgo se presenta en el trayecto del cauce
comprendido desde el Puente de la Variante y el Puente Plaza Vieja, en una longitud
aproximada de 2000 m, en donde se construyeron sobre la margen protectora del
rio aproximadamente 82 viviendas, las cuales por su ubicacion se encuentran en
zonas de alto riesgo siendo necesario que se les construya muros de contencién
para su proteccion. En términos de mitigacion se realiz6 la descolmatacion del
cauce del rio y la construccion de un muro de contencion en el sector del puente
principal.

4.3. Gestion Ambiental Urbana

4.3.1. Instrumentos de planificacion ambiental

El municipio de Bugalagrande no cuenta con instrumentos enfocados
especificamente a la planificacion ambiental tales como Planes de Gestion
Ambiental, Planes de Accion Ambiental Cuatrienal, Planes Ambientales Locales o
Planes Institucionales de Gestion Ambiental. Por lo que la Tabla 10 muestra algunos
instrumentos de gestion del municipio en los que se incluyen componentes
ambientales.

Tabla 10. Sintesis instrumentos de planificacion ambiental

INSTRUMENTO DE GESTION ANO RESOLUCION DE APROBACION
Plan de Gestién Integral de 2017 Actualizacion del PGRIS en el
Residuos Sdlidos — PGIRS marco de la normatividad vigente —
Municipio de Bugalagrande — No cuenta con Aprobacion
2017-2027
Plan de Desarrollo 2016 — 2019 2016 Acuerdo No. 009 de mayo 31 de
“Bugalagrande Avanza” 2016
Plan Municipal de Gestion del 2018 Decreto No. 213 de 2012
Riesgo de Desastres. Ajuste - 2018
Plan de ordenacién y manejo de la 2010 Convenio 2010 CVC - Universidad
Cuenca hidrogréfica del rio La del Valle sede Zarzal
Paila
Conformacion del Comité 2011 Acuerdo Municipal No. 033 del 4 de
Interinstitucional de Educacion marzo del 2013
Ambiental (CIDEA)
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4.3.2. Educacién ambiental y participacion ciudadana

4.3.2.1. Educacion Ambiental

Los procesos de educacién ambiental encontrados se encuentran encaminados al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, en el sector medio ambiente. La Ley
General de Educacion establece que las Corporaciones Autdnomas Regionales y
las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal deben impulsar y asesorar
a las instituciones educativas, en la creacién de los proyectos ambientales escolares

(PRAES).

Los PRAES, tienen su sustento legal en la Ley 99 de 1993 y Ley 115 de 1994, Ley
General de Educacion y especificamente el decreto 1743 de 1994, reglamentario
de las dos leyes anteriores y en el cual se instituye el Proyecto de Educacion
Ambiental para todos los niveles de educacion formal y se fijan criterios para la
promocion de la educacion ambiental no formal e informal.

Tabla 11. Instituciones educativas oficiales y privadas de la cabecera

Nombre Institucién Educativa

Oficiales

Temas de los PRAES

Mariano Gonzalez

PREVENCION Y CONSERVACION DEL AGUA
Sensibilizacion a la  comunidad educativa
Uso racional del agua
como podemos evitar la contaminaciéon del agua

PREVENCION DE RIESGOS
Formacion de grupos de apoyo
Dos simulacros de evacuacion

Capacitacion  en  primeros  auxilios  basico
Capacitacion en transporte de heridos y uso de
extintores

Dotacién del botiquin
Sefalizacion rutas de evacuacién y zonas seguras
actualizacién panorama de riesgos.

Antonio Narifio

En la sede Diego Rengifo Salazar el PRAE es “CADA
GOTA DE AGUA, CUENTA CUIDEMOSLA

José Antonio Galan
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PRIVADAS TEMAS DE PRAES
Genios del Futuro Celebracion dia del agua
Salida ecoldgica al parque de la Uva
Reciclaje

Planeta verde Dia de la tierra

PREVENCION DE RIESGOS:

Importancia del botiquin

Intoxicacion sintomas y prevencion

Simulacro de evacuacion

importancia al cuerpo de bomberos y su funcion
(visita)

Antonio José Gonzéalez Dia del agua (video y conversatorio
Dispositivos de emergencia realizados con reciclaje

PREVENCION DEL RIESGO
Practica de salvamento acuatico
Simulacro de evacuacion
Planes de contingencia

salidas de evacuacion

Practica de primeros auxilios

Rojas Orjuela Reciclaje y tratamiento de los residuos soélidos
Aprovechamiento de los residuos organicos

Compostaje

Los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES, buscan incorporar la realidad
ambiental del entorno mas cercano dentro del curriculo de los colegios. Los PRAES,
requieren un activo proceso participativo en el que se identifican las principales
necesidades ambientales y se implementa un proyecto en el que, de manera
coherente y articulada con el pensum, bajo un ejercicio interdisciplinario se
programan actividades que sensibilicen a los estudiantes, padres de familia y
comunidad educativa; el resultado, una escuela que construye alternativas viables
a las situaciones ambientales que necesitan un cambio?®.

La Tabla 12 presenta los procesos y mecanismos de participacion en educacion
ambiental en el municipio de Bugalagrande.

19 plan de Educacién Ambiental Bugalagrande Valle del cauca. 37p.
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Tabla 12. Procesos y mecanismos de participacion en educacién ambiental Cabecera Municipal

Proceso de Tipo de Proceso Nombre Entidad y/o
educacion estrategia educativo Organizacion
ambiental ambiental
Participacion Procesos Elaboracion Elaboracion EOT | Administracion
POT municipal
Participacion Procesos Construccion Plan de Gestion Administracion
Planes de Integral de municipal de
accion de Residuos Sélidos | acuerdo con el
Autoridades — PGIRS plan indicativo
Ambientales
Participacion Procesos Construccion Elaboracion de CONSEJO
Planes de un plan de MUNICIPAL DE
accion de Municipal de GESTION DEL
Autoridades gestion del riesgo | RIESGO DE
Ambientales y desastres DESASTRES
Participacion Espacios Proyectos Creacion del Administracion
ambientales de | Comité municipal y otras
iniciativa publica | Interinstitucional instituciones.
de Educacion
Ambiental CIDEA
Municipal
Participacion Procesos Proyectos Elaboracion de Comité
ambientales de | un Plan municipal | Interinstitucional
iniciativa publica | de educacion de Educacion
Ambiental Ambiental
Participacion Procesos Proyectos Plan de Administraciones
ambientales de | Ordenamiento y municipales,
iniciativa publica | Manejo de CVC Yy otras
Cuencas instituciones,
Hidrograficas-
POMCH
Tabla 13. Resefia de la Educacién Ambiental y los tipos de procesos
PERIODO EDUCACION EDUCACION AMBIENTAL EDUCACION
AMBIENTAL NO FORMAL AMBIENTAL
FORMAL INFORMAL
2000-2014 | 2008 — 2011.La | 2014. Diplomado CVC — 2014. Escuela

administracion
Municipal inicia
con un proceso
de inclusién de la
catedra de

Universidad Javeriana
dirigido a docentes de |.E.
Inicio de la implementacién
de un PROCEDA en el Barrio
Antonio Narifio.

saludable en la que
se enmarcan
programas de
drogadiccion, salud,
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PERIODO EDUCACION EDUCACION AMBIENTAL EDUCACION
AMBIENTAL NO FORMAL AMBIENTAL
FORMAL INFORMAL

Educacién 2013-2014. Comparendo planeacion, deportes

ambiental en las
I.E. del municipio.

Ambiental.

2012-2013. CVC en conjunto
con la Asociacion de
Porcicultores del Valle,
realizan charlas sobre el
manejo de Excretas
Porcicolas.

2011. ACUAVALLE dict6 un
curso con el objetivo de dar a
conocer la cuenca
hidrografica del rio
Bugalagrande, uso eficiente
del agua.

2010-2014. ACUAVALLE en
conjunto con sus programas
Ondas y Goticas de agua,
realizan un trabajo de manejo
eficiente del agua con las I.E.
2005- 2014. EMPRESA
PRESTADORA DEL
SERVICIO DE
RECOLECCION DE RS
realiza actividades de
Educaciéon ambiental con la
comunidad.

y medio ambiente.
2013. Fundacioén
Eslabon realiza un
trabajo de reciclaje de
papel y plasticos.
Manejo de residuos
so6lidos con
comunidades.

2012. CVC,
Secretaria de Salud,
RENAFOA'y
ECOBIOSIS brindan a
las JAC protocolos
para el manejo,
prevencion y control
del caracol africano.
2012 -2014.
Realizaciéon de la
semana ambiental
2000-2014. CVC,
AGROPEFOR Y
GUABINEROS
realizan
capacitaciones en la
zona rural en
agricultura biolégica,
manejo de
microcuencas,
mantenimiento de
humedales.
2005-2014. Gestion
del Riesgo con
comunidades
indigenas
2003-2014 Comité de
Cafeteros realiza
charlas para el

51




UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

PERIODO EDUCACION EDUCACION AMBIENTAL EDUCACION
AMBIENTAL NO FORMAL AMBIENTAL
FORMAL INFORMAL
tratamiento de aguas
residuales
1995-2000 | 1996. El SENA, 1995. CVC apoya las
Universidad actividades extracurriculares
Nacional, CVC, de las I.E y de otras
Instituto Mayor organizaciones.
Campesino Realiza charlas sobre
conforman el proteccion de Cuencas
Concejo Hidrogréficas e incendios
Municipal de forestales

Desarrollo Rural 1998. ICAy CORPOICA
realizaban charlas sobre
agricultura biolégica

Se presenta un panorama que muestra la necesidad que en el municipio de
Bugalagrande se trabaje en el fortalecimiento de la educacion ambiental, dado que
la Educacion Ambiental no corresponde a un solo sector, sino que debe hacerse
coordinadamente entre los diferentes sectores y miembros de una sociedad y/o
comunidad. En este sentido el municipio de Bugalagrande requiere del
fortalecimiento del CIDEA para abordar todos y cada uno de los temas establecidos
por el gobierno nacional.
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5. PLAN DE GESTION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
AMBIENTAL URBANA

5.1. Fragilidades y Potencialidades

En la siguiente tabla se presentan las fragilidades y potencialidades priorizadas y
validadas en las mesas de trabajo interdisciplinares e interinstitucionales realizadas
en el municipio. A partir de estas se han identificado, sugerido y priorizado las

acciones para el mejoramiento de la calidad ambiental urbana.

Tabla 14. Fragilidades y potencialidades

item

Fragilidades

Potencialidades

ENEP

"Procesos de urbanizacibn no
planificada y ocupacién de zonas
verdes en otras actividades, debido a
que en el momento de planificar
prevalece el interés particular sobre el
colectivo y este tema es tenido en
cuenta en un renglén muy bajo

= Falta de apropiacion de la comunidad
por los parques o0 zonas verdes y sus
servicios ecosistémicos.

= Fragmentacion de los ENEP en la
cabecera municipal

No hay déficit de espacio
publico por habitante.

Calidad del
Aire

= Carencia de estudios de Calidad del
aire en la cabecera municipal.

» Presencia de fuentes de
contaminacion moviles y fijas sin
implementacibn de medidas de
control.

= Carencia de estudios y mapas de ruido
en la cabecera municipal.

»La actividad en los establecimientos
publicos como bares y discotecas se
desarrolla en recintos semicerrados y
abiertos, sin las adecuaciones
necesarias para mitigar el ruido y
control en el volumen.

= Presencia de olores ofensivos.

Hay un - Consejo
Municipal de Gestién del
riesgo.
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item Fragilidades Potencialidades
Calidad del =Descargas de las aguas del | Lafuente abastecedora de
agua alcantarillado al rio Bugalagrande agua es de buena calidad.
= Descargas de la empresa Nestlé al rio
Bugalagrande presenta problemas de
color.
Suelos de = Ocupacion de las franjas forestales
Protecciény protectoras del rio Bugalagrande,
areas intervencion de su franja protectora
protegidas mediante la construccion de viviendas.
Servicios » Falta de implementacién del Plan de | Existe el Plan de Gestién
Pablicos Gestidn Integral de Residuos Sélidos- | Integral de Residuos

Falta de socializacién del Programa de
Manejo Integral de Residuos Solidos
en sus componentes de minimizacion,
redso, reciclaje, tratamiento vy
disposicion final.

=No hay sitios dispuestos para los
residuos de construccion y demolicion

= Falta de planes para reduccion del
consumo de energia.

Soélidos.

Amenazas y
riesgos

=El rio Bugalagrande se desbhorda
causando inundaciones en los barrios
aledafios y parte del area urbana
central del municipio.

= Reduccion de la seccion hidraulica del
cauce del rio por accibn de la
sedimentacion y ocupacion del cauce
por construcciones.

Existe el Plan de Gestion
de Riesgo y desastres.

Educaciéony
Participacion

= Falta de divulgacion de los procesos y
con ello el desconocimiento de lo que
se hace en el municipio.

= Discontinuidad de las acciones.

Falta de canales de comunicacion

eficientes, y la ausencia de mecanismo

de seguimiento y control.

Existen mecanismos y
espacios como: el CIDEA,
Los PRAES, el PMEAY la
UMATA.
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5.2. Matriz de priorizacion de acciones para el plan de mejoramiento de
la calidad ambiental urbana

Una vez realizada la caracterizacion de la calidad ambiental y el andlisis situacional
en la cabecera municipal, se logro identificar fragilidades y potencialidades, a partir
de las cuales se formularon acciones de mejora para fortalecer la calidad ambiental
urbana en cada uno de los items analizados. Estas acciones fueron definidas en
mesas interdisciplinares e interinstitucionales en las que participaron funcionarios
de la alcaldia municipal de la secretaria de Planeacion, Gestién del riesgo,
secretarias de Medioambiente y Desarrollo, y Universidad Nacional de Colombia.

Por medio de la metodologia de lluvia de ideas, realizada en la mesa de trabajo
interinstitucional sobre el escenario ambiental futuro, se pudo evidenciar
principalmente en el escenario deseado de los participantes, la necesidad de
incorporar de educar e informar a la comunidad sobre las areas de espacio publico
y puedan hacer uso de ellas en el tiempo de esparcimiento y recreacion para
mejorar las condiciones de salud y la integracion de la familia asociada a este tipo
de espacios. Conforme a los planes de ordenamiento territorial del municipio, donde
se evidencia la necesidad de adelantar proyectos y generar propuestas desde
disefios participativos que faciliten la dotacion de un equipamiento basico para el
uso y disfrute del territorio de una manera armonica convirtiéndolos en parques
educativos y productivos generadores de bienestar y convivencia ciudadana.
Desean la elaboracion e implementacion de planes de mitigacion del ruido en
discotecas, bares y cantinas mediante la realizacion de campafias educativas y
capacitaciones para socializar la normatividad. La eliminacién de los vertimientos
directos a las fuentes hidricas, y la construccion de un sistema de tratamiento de las
aguas residuales.

Plantean que el sector industrial debe implementar politicas de produccidon mas
limpia, mediante la adopcion de tecnologias y programas. Ademas de requerir la
optimizacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales y realizar
campafias de educacién y capacitacion ambiental para concienciar a la comunidad
sobre la importancia del uso y manejo de las aguas residuales domésticas e
industriales. Desean un municipio mas limpio y en paz, donde se aprovechen los
residuos sélidos, educando a la comunidad y generando alternativas e incentivos
para fomentar la cultura del cuidado del medio ambiente y la no contaminacién de
los recursos naturales, involucrando a las instituciones educativas,
establecimientos, industrias y a la comunidad en general fortaleciendo los PRAES
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y el CIDEA, con un enfoque de educacion ambiental intensiva a los jovenes y nifios

del municipio.

En la Tabla 15 se contemplan las acciones, actores, capacidades, mecanismos y
plazos, resultados del trabajo en las mesas interdisciplinares e interinstitucionales.

Tabla 15. Acciones priorizadas para la calidad ambiental urbana.

Educar e informar a la

y productivo generador
de bienestar y
convivencia ciudadana.

comunidad sobre las Alcaldia
areas y puedan hacer UMATA -Recursos
uso de ellas en el Gobernacion | -Capacitaciones
: - . L, -EOT .
tiempo de esparcimiento Comunidad -Formulacion de _PDM Mediano
y recreacion para Consejo propuestas Plazo
mejorar las condiciones territorial de | -Logistica
de salud y la integracion planeacién
de la familia asociada a
este tipo de espacios.
Exigir a las nuevas
urbanizaciones que Alcaldia -Recursos
cumplan con la Comunidad | -Capacitaciones _EOT
normatividad del 20% Consejo -Formulacion de _PDM Mediano
como cesion de zonas territorial propuestas Plazo
verdes para el espacio de -Logistica
publico y 5% para planeacién
equipamiento.
Generar propuestas
desde disefios
participativos que Alcaldia
faciliten la dotacién de UMATA -Recursos _EOT
un equipamiento basico Comunidad | -Capacitaciones
. . L, -PDM .
para el uso y disfrute del Consejo -Formulacion de _Plan de Mediano
territorio de una manera territorial propuestas L Plazo
. L, L accion de la
armonica convirtiéndolo de -Logistica CVC
en un pargue educativo planeacién
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clasificacion de uso del
suelo y sobre los
riesgos que provocan
en la salud los excesos
de ruido.

-Alianzas -Normatividad
S publico- -
Realizar un estudio Municipio rivadas -Plan de accion
o ol et cve e delacvC | Corto Plazo
CIDEA -PDM
-Recursos
-Capacitaciones
-Alianzas
publico-
Realizar un estudio y Municipio privadas -Normatividad
mapa de ruido en la CcvC -CVvC -Plan de accion | Corto Plazo
cabecera municipal CIDEA -Recursos de la CVC
-Capacitaciones
Exigir el cumplimiento
- -Recursos o
de la normatividad . -Cumplimiento
. -Capacitaciones
sobre los parametros y CcvC - de la norma
o . -Formulacion de .
requerimientos técnicos ICA -Seguimiento a | Corto plazo
o o propuestas
en términos de la Municipio Logistica los procesos
calidad del aire de las 9 de auditoria
avicolas y porcicolas.
Capacitaciones a los
diferentes actores
causantes de la
contaminacién sonora
orientadas al manejo
. ) -Recursos CVC
del ruido en zonas
S -Recursos
urbanas donde los Municipio . L
. publico- -Plan de accion
participantes tengan la CcvC .
. . privados de laCVvC
oportunidad de conocer Comunidad o Corto Plazo
o -Capacitaciones | -EOT
la normatividad que Sector i
. . -Formulacion de | -PDM
regula los niveles de privado
; , propuestas
ruido segun la L
-Logistica
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-Recursos Autoridad
Cumplimiento de las CVC ambiental
acciones para la S -Acompafiamiento -EOT .

., -Propietarios . Mediano
recuperacion y -Municibio -Capacitaciones -PMGRD lazo
ampliacion de los p -Formulacion de -POMCA P

. -Comunidad
rios y quebradas. propuestas
-Logistica

Implementar
\r:]eee(;atjrlll’j:(c):z:?nirasa -Comunidad Recursos por |~ LIRS
o -CVvC L P - EOT Corto plazo
cumplimiento del PGIRS L municipio
-Municipio - PDM
gue se encuentra en
aprobacion
Contar con un lugar
) " - Recursos del
para la disposicién de o - PGIRS .
. L municipio Mediano
los residuos de -Municipio - EOT
construccion - Recurso - PDM Plazo
o y humano CVC
demolicion.
- Recurso
Fortalecer los procesos | -CVC humano CVC

de aprovechamiento de | -Municipio RECUTSOS DOr -PGIRS Corto plazo
residuos aprovechables | -EMATV P

municipio
- Recursos de la
-ACUAVALLE L
- L, gobernacion - CIDEA
Fortalecimiento de la -Gobernacion o
- . - Capacitaciones |- PROCEDA
educacion ambiental y -Campo L, Corto plazo
. . - Formulacién de |- PMEA
la cultura ciudadana. Lindo
propuestas - PGIRS
- Logistica
-ACUAVALLE | - Prestador del L
. L " -Normatividad
Actualizar la red de Municipio servicio Contrato Largo plazo
acueducto -CVvC - ACUAVALLE
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propuestas
-Logistica

Incorporar estudios de | - Municipio | -Recursos -EOT Mediano Plazo
riesgo en plan de - CvC -Capacitaciones | -Normatividad
Ordenamiento - CMGRD | -Formulacién de | -PGRD
territorial. propuestas -PDM
-Logistica

Actualizar el PMGR - Municipio | -Recursos -PBOT Mediano Plazo

- CvC -Capacitaciones | -Normatividad

CMGRD -Formulacion de -PGRD

-Recursos
Autoridad
-Comunidad _;2?;?2;2'
-CVvC municioio - CIDEA
Actualizar el PRAES -Municipio P S - PROCEDA Corto Plazo
-Acompafnamiento
-Centros L - PMEA
) -Capacitaciones
educativos .,
-Formulacién de
propuestas
-Logistica
-Recursos
Autoridad
. ambiental
-g)gumdad -Recursos - CIDEA
Actualizar PMEA -Municipio mun|C|p|c~) . - PROCEDA Corto Plazo
-Acompafnamiento - PMEA
-Centros L
) -Capacitaciones
educativos .,
-Formulacién de
propuestas
-Logistica
Fortalecer el CIDEA, -Comunidad | -Recursos - CIDEA
Mediante alianzas -CvC Autoridad - PROCEDA Corto Plazo
interinstitucionales y -Municipio ambiental - PMEA
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fortalecer las politicas
de educaciéon ambiental

-Centros
educativos

-Recursos
municipio
-Acompafamiento
-Capacitaciones
-Formulacion de
propuestas
-Logistica

Ejecucion del Plan de - ACUAVALLE | - Recursos del -Plan de . Corto-
. . . . Saneamiento y )
Saneamiento y Manejo de - Municipio municipio . Mediano
. Manejo de
Vertimientos. - CvC L Plazo
Vertimientos

Construccion de una planta | -ACUAVALLE - Documento -Sentencia* Corto-

. S de . .
de tratamiento de aguas -Municipio o -Veedurias Mediano
residuales -CVvC actualizacion -PDM Plazo

' del PSMV
Realizar campafias de
educacion y capacitacion
ambiental para concienciar | ACUAVALLE Corto-

a la comunidad sobre la . - Recursos - Proceso .
importancia del uso y -Municipio juridicos sancionatorio Mediano
P . -CVvC Plazo

manejo de las aguas
residuales domésticas e
industriales.
!EI sector mdustr,la.ll debe ACUAVALLE - Recursos. fje Plan de
implementar politicas de L gobernacion | desarrollo .
L . -Municipio - . Mediano

produccion mas limpia, L - Nacion Nacional —

. L, -Gobernacion s plazo
mediante la adopcion de Nacion - Municipio Departamental
tecnologias y programas. - ACUAVALLE | — Municipal
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La calidad ambiental urbana es una de las herramientas de la gestion ambiental
municipal que permite observar de manera detallada las situaciones ambientales y
su relacién con la vida productiva, econémica y cultural de una comunidad,
priorizando asi sus acciones para la mejora de las condiciones ambientales y perfilar
el desarrollo sustentable. Por ello las administraciones municipales dirigen sus
esfuerzos a medir pardmetros y variables en las diferentes matrices que les permita
tomar decisiones sobre una base informada responsablemente.

Considerando la oferta de servicios ecosistémicos el municipio tiene la oportunidad
de ampliar las areas de su sistema de espacio publico a través de las areas
identificadas como elementos naturales del espacio publico - ENEP, fortaleciendo
igualmente la estructura ecoldgica principal y complementaria.

La oferta ambiental del municipio corresponde a todas aquellas caracteristicas
geograficas, ecosistémicas y espaciales a las que se atribuye la oferta de servicios
ecosistémicos de soporte, regulacion, provision o culturales. Derivando de ello su
alta importancia en la descripcion de la calidad ambiental urbana. Debido a los
procesos de colonizacidon y expansion urbana, la oferta ambiental se ve
comprometida por la permanencia de impactos sobre las matrices agua, suelo, flora,
fauna, aire.

Frente a la condicién y extension de los ENEP se identifica la generacion de
impactos ambientales a nivel urbano que comprometen la oferta ambiental como la
fragmentacion de ecosistemas y franjas de proteccion de los cuerpos hidricos
superficiales.

Es preciso garantizar los esfuerzos de la entidad territorial en la atencion de la
calidad de dichos elementos presentes en el perimetro urbano del municipio, lo que
favorecera aspectos sociales y culturales de la comunidad, al contar con espacios
de esparcimiento, mejor oferta de servicios ecosistémicos, y mejora de condiciones
de salud publica.

El espacio publico tiene como elementos de mayor reconocimiento parquesy franjas
protectoras, se identificaron afectaciones al espacio publico tales como el deterioro
paisajistico por inadecuado manejo de residuos y una fragil estrategia de
mantenimiento y apadrinamiento.
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En la cabecera municipal no se han declarado areas de proteccién, no obstante, las
franjas protectoras tienen importancia ecosistémica por lo cual deben ser objeto de
acciones de conservacién favoreciendo la biodiversidad y la conectividad de relictos
boscosos.

En relacion con el déficit de espacio publico, es de observar que el valor de las areas verdes
del espacio publico corresponde a 19,172.5 m?, pero que no se cuenta con informacién
completa del espacio publico efectivo del municipio, lo cual debera ser complementado a
futuro, asi como la definicién de estrategias relacionadas al ordenamiento del espacio
publico y ampliacion de areas con este fin.

Frente al abastecimiento de agua en el perimetro urbano, se hace necesario
garantizar la proteccion de la cuenca alta de las fuentes hidricas abastecedoras
manteniendo condiciones ecosistémicas de oferta en los nacimientos, para ello se
hace necesario articular las acciones a los planes de manejo de las cuencas
hidrogréficas y realizar acciones articuladas a los gremios productivos a lo largo de
la cuenca, ello quiere decir que la gestion del agua debe traspasar las fronteras
urbanas para dialogar con la cuenca en su conjunto. El municipio podra fortalecer
sus acciones para mejorar el uso eficiente del agua en las diferentes actividades
tanto domiciliarias, comerciales e industriales.

El municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de las aguas, los efluentes de
la red de alcantarillado de las aguas residuales son vertidos sin tratamiento previo
directamente a fuente superficial. Entre los impactos ambientales asociados al
vertimiento®®, estan la alteracion de los pardmetros fisicoquimicos y micro-
biologicos de las fuentes receptoras, modificacion de los habitats y perdida de la
vida acuatica, generacion de olores ofensivos por procesos de evaporacion,
generacion de condiciones favorables para la aparicion de vectores de
enfermedades (zancudos, roedores y aves de rapifia) y limitacion de uso de la
fuente para explotaciones pecuarias y agricola - horticola.

En el estudio no se encontrd evidencia de los pardmetros de la calidad de los
efluentes, lo que debe considerarse para proponer formas de gestién de las aguas
residuales, asi como estimar la afectacion real que se da en las matrices agua y
suelo.

20 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, CVC. SOS por el Valle del
Cauca: Sintesis Ambiental Urbana Municipio. Santiago de Cali: CVC, 2008. 12 p.
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Frente a la calidad del aire en el casco urbano, se presentan emisiones de material
particulado por las quemas de cultivos de cafia en la cercanias y trafico vehicular,
frente a lo que se requiere la implementacion de acciones de seguimiento que
permita levantar indicadores confiables y la aplicacién de controles mas estrictos en
atencion a la normatividad vigente.

Frente al manejo de los residuos sélidos y la aplicacion del PGIRS municipal en el
casco urbano se realiza en un bajo porcentaje el aprovechamiento de los materiales
potencialmente reciclables de manera informal por algunos lugarefios que hacen
recoleccion y comercializacion. Los residuos soélidos no aprovechados son
dispuestos en el Relleno Sanitario. En este sentido se evidencia la creciente
necesidad de implementar las acciones correspondientes al PGIRS municipal de
manera que se potencialice la recuperacion y el reciclaje de residuos como
estrategia para la reduccion de la contaminacion.

entidades encargadas de la gestion de residuos y la gestion ambiental deberan
generar estrategias técnica y econdmicamente viables y socialmente aceptadas
para posicionar la actividad de recuperacion y dignificar la labor de los
recuperadores. Del mismo modo, se hace necesario impulsar las estrategias
educativas que permitan a la comunidad en general, fortalecer el manejo integral de
los residuos y potenciar la recuperacion, reduciendo los impactos ambientales
asociados a este aspecto ambiental del municipio.

Las inundaciones son los eventos mas comunes en la cabecera municipal,
asociados a las temporadas de altas precipitaciones. En el municipio no se cuenta
con informacion detallada y actualizada sobre la poblacidon en riesgo, lo que limita
la conformacion de estrategias efectivas para la atencion de las amenazas y riesgos.

El municipio ha avanzado en la identificacion de los riesgos y de las poblaciones
expuestas en algunos casos, lo que ha marcado un avance en el cumplimiento de
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo. No obstante, las acciones destinadas a
la mitigacion, prevencion y control son aun insuficientes permaneciendo los factores
de riesgo.

El municipio requiere de un registro actualizado sobre los avances en la gestién del
riesgo que le permita evaluar la efectividad de las acciones propuestas y proponer
las acciones de mejora. Asi mismo se hace importante consolidar procesos de
apropiacién y educacién para la prevision y atencion de desastres en la comunidad
en general lo que debe articularse a las instituciones educativas.
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Segun la revision documental realizada, el municipio carece de un instrumento que
consolide la perspectiva de la gestion ambiental urbana. Por el contrario, la gestion
ambiental se soporta en la respuesta a los requerimientos de ley en los diferentes
aspectos como ordenamiento territorial, POMCAS, la gestion del riesgo, el
saneamiento y manejo de vertimientos y educacion ambiental.

Sin embargo, el municipio no ha consolidado los objetivos de la gestion ambiental
municipal como sistema, lo que dificulta la articulacién de acciones con una vision
conjunta y ocasiona redundancia en los esfuerzos. Esto muestra la necesidad de
consolidar tanto la informacion de linea base de los aspectos ambientales, como los
logros en la implementacién de sus esfuerzos y asi fortalecer la aplicacion de
politicas locales que mitiguen el impacto ambiental y potencien las fortalezas
territoriales relacionadas con la calidad ambiental.

Dado que en el municipio hacen presencia las entidades territoriales, gremios
economicos, productivos, civicos y educativos, desde diferentes drganos, espacios
y procesos y en virtud de la participacién como cualidad de los procesos de gestion
ambiental, la administracion municipal podra generar los procesos de dialogo e
implementacion de planes de mejoramiento de la calidad ambiental urbana. La
participacion en el proceso garantizara que las capacidades de los diferentes
actores se dirijan al cumplimiento de metas comunes y claras.

Para abordar los procesos de educacion ambiental debe considerarse la
complejidad del mismo concepto, entendiendo éste como un proceso que permite
revisar los comportamientos de los individuos frente a una colectividad y de estos
mismos ante los componentes ambientales. A partir de ello es posible cimentar
escenarios participativos en los que la ciudadania reconoce las situaciones a
transformar, haciéndose un agente de cambio.

El municipio cuenta con algunas estrategias de participaciéon y gestion de la
educacion ambiental, sin embargo, los procesos de educacion ambiental en la
cabecera municipal se dan de manera desarticulada y en gran medida se expresan
desde el desarrollo de campafias o actividades puntuales frente a aspectos
ambientales negativos. En este sentido, para el municipio tendra la oportunidad de
optimizar dichos espacios y recursos al articular las estrategias como PRAES,
formacion de formadores, PROCEDAS apoyandose en las organizaciones
comunitarias y comunales, las IEs y el CIDEA, entre otros.
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En el desarrollo de acciones para la implementacion de un plan que fortalezca la
calidad ambiental urbana, el municipio ha identificado acciones prioritarias, actores
presentes en el municipio y sus capacidades, los mecanismos ya establecidos en la
escala municipal, regional y nacional y por ultimo los plazos, Todo ello permite tener
un referente de los escenarios posibles. Este ejercicio puede consolidarse en la
medida en que se socialicen las propuestas y se articulen a los planes de las
instituciones gestoras.

El municipio presenta dentro de sus prioridades, las acciones en torno al
fortalecimiento del espacio publico, en cuanto al seguimiento a las actividades
urbanisticas y la recuperacion de espacios como parques y areas verdes,
mejorando la oferta de servicios ecosistémicos y la calidad de vida de los
ciudadanos. Esto permitira al municipio mejorar sus estandares en cuanto a espacio
publico efectivo.

En cuanto a la matriz aire se priorizaron acciones relacionadas con el levantamiento
de informacion basica primeria y la conformacion de una base documentada y
cartografica que dé cuenta de los parametros de calidad en cuanto a ruido y
emisiones. También se veran fortalecidas las acciones de revision de cumplimiento
normativo para algunas actividades emisoras, lo que favoreceria la calidad de vida
de las comunidades afectadas.

Las acciones priorizadas para mejorar la calidad de la matriz agua corresponden a
la recuperacion y restauracion de cuerpos hidricos abastecedores del acueducto
municipal y de otros de importancia ecosistémica y cultural. Estas acciones estaran
fuertemente relacionadas con los planes departamentales y requeriran la gestion de
recursos institucionales y econémicos.

En la matriz agua es altamente prioritario la actualizacion del PSMV. En este sentido
el municipio propone avanzar en las etapas de disefio, construccion vy
funcionamiento que le permitan garantizar una cobertura total en saneamiento
basico atendiendo a la normatividad ambiental y los requerimientos de la autoridad
ambiental. El tratamiento de las aguas residuales debera abordar las necesidades
del orden domiciliario como industrial y productivo con el objeto de cumplir los
parametros de calidad que garantizan condiciones aceptables en las fuentes
receptoras.

En relacion con las acciones que mejoren la calidad de los suelos de proteccioén, el
municipio priorizé las acciones para la compra de predios con el objetivo de
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garantizar la proteccion de nacimientos de agua. Como estrategia para su ejecucion
se plantea la articulacion con diversos actores facilitando mecanismos de inversiéon
y control.

En cuanto a la generacion, manejo y disposicién de residuos sélidos, es prioridad la
implementacion efectiva del PGIRS, en sus diferentes dimensiones y en especial en
lo relacionado con la habilitacién técnica de una escombrera y el fortalecimiento de
mecanismos para el aprovechamiento de residuos recuperables. Las medidas
requieren la accién de diferentes actores tanto institucionales como sociales. Esta
actividad permitird mejorar notablemente los aspectos ambientales del casco
urbano asociados con paisajismo Yy la calidad de los espacios publicos, asi como la
mejora de la calidad de las fuentes hidricas.

Como se ha presentado a lo largo del documento, la participacion ciudadana es uno
de los factores que viabiliza la implementacion de acciones para la mejora de la
calidad ambiental urbana. En este sentido, en el ejercicio prospectivo se ha
propuesto el fortalecimiento de las estrategias de educacion ambiental,
encaminadas a la puesta en marcha de compromisos y comportamientos
ciudadanos en el manejo integral de los residuos solidos y la proteccion ambiental.

En las estrategias de educcion y participacion, se propone la articulacion de las
instituciones, las empresas prestadoras de servicios publicos, diferentes oficinas de
la administracion municipal, los actores sociales y las instituciones educativas,
mediante el dialogo concertado y continuo a partir de las capacidades y las
experiencias construidas previamente.

La calidad ambiental urbana describe las capacidades del municipio, para hacer
frente a las demandas sociales y ecoldgicas en cuanto a condiciones adecuadas de
salud y estado de los componentes ambientales. Las acciones de mejoramiento se
articulan con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y deben
dirigirse a la adopcion de medidas de adaptacion al cambio climatico, por lo que son
acciones para el beneficio comun y superan el bien particular. La calidad ambiental
urbana es la sintesis de condiciones derivadas de la intervencion de la comunidad
sobre el medio natural y/o los ambientes intervenidos en una relacion de
aprovechamiento racional y responsable.
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ANEXO A MAPA DE SUPERFICIES VERDES DEL MUNICIPIO DE
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ANEXO B MAPA DE AMENAZAS POR INUNDACION DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE.
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ANEXO C MAPA DE AMENAZAS POR REMOCION EN MASA DEL MUNICIPIO
DE BUGALAGRANDE.
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