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PREFACIO

Esté informe ha si&q ﬁfépaféde?or una misién téenica qué,'a -
" solicitud del Gobierno de'Coidmﬁiaky de la Corporacidn Auténoma Re-
giohal_dél Canca, fﬁé-bfgaﬁiZada.ﬁor'el Banco Inﬁefnacionéi 3¢ Ree
construceién y Fomento y enviada al Valle deél Alto Cauca de dicha -
Reptiblica.

El objeto de 1a misién, fué el de estudiar los asuntos prinei-
pales y de mayor importancia para el futuro desarrollo econdmico de
iaﬁﬂégién del Cauca. y hacer fecomen&acinnes'para la preparacidn de
un ﬁrdér&&a préétibo de abcién,:deéﬁinadb a fomentar:esé desarrollo
en beneficioc del ééfimuio'dél'ﬁrogreso econdmico de Colombia eﬁ“ée%.
hEral,'y para proporéionar un centro de demoétracién de desarrollo
regional.-La misidn dedicd principalmente su atencidn a estudiar el
papel que podria desempefiar la recientemente estébiecida Corpora -
cibn Auténoma Regional del Cauca, asf éoﬁ@'las‘acfivida&es'y méto -
dos mediante los cuales dicha entidad podrfa contribuir en forma mé
iimafél.adelanto eébnémico de 1a'régi6n'eh'particﬁlér, y de ia Re-
péblica en generai.

Dicha misién estuvo integrada poér seis miembros, tres perteneé-
eiéhtesﬂél'personél'ordinario dél'Banco v treg'contrétadésdpér”éste
afuera. |

" E1 grupo 11656 a Colombia a principios de febrero de 1955 g -
perﬁéﬂéeié dos meses en ol péis} Sus ﬁiembfos'viajaron extensamente
por todo el territorioc y conferenciaron con gran amplitud con fundig

‘narios del gobierno, tanto en la mencionada regién como en Bogotd;
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¥ también con miembros de Tirmas privadas e individuos particﬁlares._E
Terminado su viaje, la misién se reunid nuevamente en Washington ¥
preparé este informe. En septiembre del mismo afio, el Jefe de la mi-
sién se dlrlglé nuevémente a Colomblé par;“alscuﬁlr el informe ‘con
”loé funclonarlos della Corporaolén ¥ obtener los dltimos datos de -
tingenleria dlsponlbles debe de01rse; sin embargo, que la responsa-
bllldad de las recomend301ones contenldas en el informe correspon =«
den exclu51vamente a la misibn. Al transmitir este docuﬁento a la
_Corpo:acién ¥y al Gobiernq de Colombia, el Pr?sédéqte del Banco hizo
notafxéue, COmo pbf lo general }gs Directores-ﬁjecutivos 3.1?5 funw
ciénaéiés.aaminisfrativos_de la gnstjﬁueién no revisan en détalle -

las recomendaciones gue hacen 1as misiones, el informe, més que re-

comenda01ones peositivas del Banco mismo, repfesenta los puntos de
vista de 1a mlslén Agregé sin embargoj que las observaciones y re
comenda01ones de 1a mlslén merecen que se leé con51dare y discuta -
con el mayér ouldado |

E1l Capitulo 1 del 1nforme; con51ste de una, mlrada general 8 -
:los antecedentgs ¥ naﬁuraleza de.la Cérporaqlép{ Junto_qon un resu-
men de ias aotividﬁdés recomendadas por la.-ﬁisién. toé.capitulos -

sub51guientes, presentan una dlscu516n mis detallada de e¢sas act1v1

vdades, las razones por las cuales la nmisién las cree adeeuadas Y - ,
cénvenlenﬁes, v los métodos que segﬁn él barécer de la misién_deben
emplearse para ponerlas en préctica. Finalmente, el informe contie~
-ne un apéndlce en el que se eﬁtra en, ﬁajores detalles en, rela016n -
con los aspectos de 1ngen1eria h's otras con51dera01ones La mlsién -

desea hacer hincapié en el hecho de que en varios casos ha tenido -

iiz




gue utilizar datos preliminares y tentativos, y que es muy posi -
ble que subsecuentes investigaciones y andlisis econdmicos Yy de in
genierfa puedan alterar las cifras que ha empleado. Sin embargo, -
cree que ha.aprovechado los mejores datos disponibles, ¥ que son -
vilidas sus observaciones respecto a la orientacidn general del
trabajo de la Corporacién.

La misién desea expresar su agradecimiento por la completa -
cooperacidn y generosa hospitalidad que le fué extendida por los
funcionarios del gobierno y los ciudadanos privados. Tanto en Ma-
nizales, como en Cali, Popayén y Bogotd, se le prestaron toda cla
s¢ de facilidades para sus labores. De modo especial, desen agra
decer la iniciativa y compresién del Excelent{simo General Gusta-~
vo Rojas Pinilla, Presidente de la Rep@iblica, as{ como reconocer
la labof estimulante del sefior David Lilienthal, ex Presidente de
la Autoridad del Valle del Tennessee ¥ actualmente Consejero Espe
cilal de la Corporacidn. La labor de la misidn fué facilitada mu-~
che por la valiosfsima ayuda y constante apoyo -que recibid de par
te del Dr. Diego CGarcés Giraldo, Gobernador del Departamento del
Valle del Cauca y Presidente de la Junta Directiva de la Corpora;
eién del Cauca, los demis miembros de la Junta y el Director -
Ejecutive de lé‘Corporacién, Dr. Bernardo Garcés Cérdoba, perso-

nas todas con las que la misién trabajd en estrecha colaboracidn.
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OBJETIVOS, POLITICAS Y ACTIVIDADES DE IA CORPORACTON

I. CREACTON DE LA CORPORACION )

El 22 de octubre de 1954, el.Gobierno de Colombia dictd el Dew
creto~-Ley No.3110, del mismo afio, en virtud gel cual se cred la Cor-
~ poracién Auténoma Regional del Cauca, cristalizando asf en realidad
lo que hasta entonces habfa sido sélo una idea. .
La idea ne era nueva. Desde hacfa afiog, el gobierno ¥ los prine
| cipales vecinos del Departamento del Valle del Cauca habfan venido =
buscando medios de acelerar y-exténder el desarrolls eéonémico de -
-esa regifn. Esos elementos estaban convencidos, y conlmucha razén,~
de gue la Cuenca del Alto Cauca estaba dotada de’un clima, suelo ¥
ung situacién geogrdfica que harfan que sus esfuerzos fueran remme
rades. Les alentaba la creencia de qgue sus tierras 'y sus habitantes
podrfan contribuir considerablemente = la potencia econémica de Co-
lombia. En 1928, las autoridades del Departamen%o del Valle obﬁuvig
ron 1os'servicios de asesoramiento-de una misién de téénieos porto-
rriqueﬁos-én relacién con los recursos agricolas de dicho'valle. =
Salvajina fué el primer posible sitic de ‘emplazamiento de una”plat-
ta hidroeléctrica, que se estudid en 19#2; en 1945, el Dr. Ciro -
Molina-Garcés, a 1a' sazén Secretaric de Agricultura del. Departamen-
T to gel Valle, déontraté a una firma’ de NuEVaEYork'péfé“ﬁﬁe hHiciera -
- un estudio de-ingenierts sobre mejor aprovechamiento de los recur -
'Sds_de agua del mismo debartamentﬁl'Las'pOSibilidades de Calima pa-

ra el desarrollo de un proyecto de energf{s fueron estudiadas origi-

-1—
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ginalmente en 1046. En 1949, las autoridades depertamentales celebra-
fon un contrato con la firma de ingenieros, QOlarte, Ospina, Arias ¥y
Payin (OLAP) para el estudic de la electrificacién del Departamento,
hablendo la OLAP presentado un 1nforme compléto sobre la materia en
julio del referido afic. La’ misma firma prepard también un plan gene
" “ral de irrigacidn: y en junio de 1952 sometié un Plan Para el Desa~
rrollo Econémico del Valle del Alto Cauca, en el que se sugiri§ 1la
“ereacién de una Corporacién de Desarrollo del Valle:_znl “

Estos amplios.antecedentes de investigacién y andlisis de inge

"nierfa hicieron posible que se diera un.pasc mds en el asunto. A su
gerencia de la seccional de Calil de la ASOClaClén Nacional de Indus'
triales (ANDI), las autoridades del Departamento del Valle, estable

eieron en junio de 195% un Comité Departamental de Planificacidn, -
el cual solicité el consejo ¥y ayuda del Comité Nacional de Planea =~

cién. Como resultado de esto, en mayo de 1954 fué presentado - y -

subsecuentemente publicade - un Informe scbre un Plan Relatlvo ' al
Departamento del Valle, Junto_qon pgcomendgciones sobre iﬂv§r51ones
de desarrollo durante el perfodo 1954-1958. |

Como se ve, “la idea se movfa hacia su cristalizacién; A: prin-
cipios de 1954, a solicitud del Presidente de ;alRepﬁblica; el Sr.
David E. Lilienthal; ex Presidente de la Autoridad del Valle del
Tennessee en 1os8 Esﬁadcs Unidos, visitd a Colombia, ¥ en juﬁio del
nismo afic presentd un informe de sus estudics a este Primer Magis-
trado Colombiano. Dicho informe reflejaba la experiencia de la TVA
(Autoridad del Valle del Tennessce) y de dicho Valle del Tennessee,
en donde hace 20 aflos,.se hablan presentado Pﬁsibilidades ¥y eonfrqg;.

© tado problemas comparables a los del Valle del Alto Cauca. El Sr;
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Lilienthal resumid la idea en estas palabras: "Las mejores perspece
‘tivas para el rdpido adelanto del bisnestar agrfcola, industrial y
educacional de todo el pueblo cblombiano, residen en la creacifn de
una agencia o corporacién de fomento regional, como demostracidn del
desarrollo modernc coordinade y eficiente de los recursoé"ﬁétﬁrales
de éguas& tierras, forestales y minerales. y del progréso- industrial
vy educacional". El1 establecimiento de la Corporacién del Cauca, fué
el primer paso hacia 1a.;£ié£aliﬁacién de esas p.rspectivas en una -~
realidad.

El Decreto-Ley No. 3110 de 1954, cred la Comisiéﬁ.Débartamental

" de Planificacién del Valle, con el cardeter de Junta Provisional de

" 1a Corporacién, encargdndola de dos tareas principales. La primera -

'Ifué la redaccién de 105 estatutos definiﬁivos de la Corpofaéidn; lss
que debfa presentar al Presidente de la Repéblica. Estos eééatutos -
fueron redaétadés'en estretha colaboracién ¢on las autoridades del -
mismd’ﬁéﬁéﬁtameﬂté'deI.Vallé‘ﬁqiasldé'Caﬁca y Caldas, habiendo ‘sido
aprobados 55 5 de Jullo de 1955, en v1rtud del Decreto—Ley 1829 del
mismo afio (Apéndlee, pég 132) N o

El segundo endargo dado al Comité fué 1a preparacién de un pro-

" grame de actividades de la Corporacién. A la fecha (septiembre de
1955), se estd trabagando en esta tarea. La Corporaelén ha celebrado
un contrgto eon un congordio de flrmas experlmentaaas de 1ngen1eros;/

.'para que 1leven a cabo los estudios necesarios ¥ preparen un informe

en el que se evalfien las diversas alternativas que se le ofrecen =&

1/ Tippets, Abbett, McCarthy & Stratton ; Gibbs & Hill: y CLAP
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ia Corporacidn; se espers que este informe estard terminado mis o me-
nos en diciembre de 1955. Ademés, la Corporacidn solicitd la ayuda de
una misién del Baneco Internacional, para seleccionar y definir sus -~
principalés'actividades'y para'bosquéjarﬂIOS'métodos administrativos
'y financieron, gue deben cmplearse para la implantédiénfde”su prograe=

ma. .El presente Informe encierra las conclusiores de la misidn.
IT. IA REGION

Le zonha en que operard la Corporacidn abarcari el érea'de'drqu
je del Valle del Alto Cauca ¥ de 1as vertientes vecinas del Pacifico.
Subétancialmente, esto siénifica parte de los Depértamentafde Cauca ¥y
Caldas, v todo el Departamento del ' Vaile del Caucé%/pero para ciertos
fines la esfera de accién de la Corporacién se extenders a todos los

.

tres Departamentos.

Aun cuando antigua desde el punto de vista histérico, 1la Regién
es nueva en el mundo moderno. Popayén y Cali fueror fiundados en 1534
v 1536, ‘réspectivamente. Sin embargo, duvante la mayor parté de su
historia, la Regién permanecid extraordinariamente aislada, tanto de
Jas otras reglones de Colombia como del mundo. & Bogoté sélo se po =
" a1z Tlegar por tierra cruzando la Cordillera Central, descendiendo -
al Valle del Rio Magdalena y subiendo después por la vertiente de la
Cordillera Oriental hasta llegar al altiplano de Cundinamarca. Toda-
. yfa hay quien recuerda el tlempo en que para hacer ese viaje a lome

de mula se requerfan’'de dos a tres semanas. Ahora, por aire, Bogoté

2/ Llamada en este Tnforme TArea de ia Corporacién" =

3/ Llamada en este informe la "Regidn"
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- das, cuentan con una poblacidn total calculada en casi 3 mitlones, lo

tualidad, se halla relativamente bien comunicada tanto con el mundo

_ pinadas vertlentes de las montanas La fluctuacién climética que co-

: rresponde en realldad a Una’ amplla dlferen01a de latitudes, hace =
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~ Bogotd y Cali sélo.estdn a una hora de distancia. Por siglos, el cami-
no entre Calil y el Puerto-de Buenaventura en el Paci{fico consistfa so-
lo en una miserable vereda a través de la Cordillera Ccecidental y el
gruesc del comercio de la Regién con Espafia se efectuaba pof Quito.-
No fué sino hasta en 1915, dos afios después de la apertura del Canal
de Panami, que la Regidn fué conectada por ferrocarril con Buenaventu
ra. Y pasaron otros.treinta afios, antes de que hubiera una carreters
_entre Cali y Buenaventura: fué en 1945, que por primera vez se transe

portaron mercaderias en camidn entre esas dos ciudades.

No es demasiada_exageracién decir que, en términos de sistemas y
métodos econdmicos modernos, la Regiéh g6lo tiene 50 afios de edad. -
Emperoc, en ESOS_5Q~§ﬁQ$ ha habide considerable progresc. Ahora, en la

segunda mitad de 1955, los tres Departamentos del Valle, Cauca y Cal-

que representa el 2h% de la poblacién de Colombia. Como esa regidn =
produce aprgximadamente_el_mismo porcentaje de la renta macional del
pafs, sus aﬁtiviﬁades_afectan.ahora vitalmente al bienestar econdémi~
éo de toda la_Repﬁblicgn

La,poteneialidad y fuerza econdmica de la Regiéﬁ? se -debe .en -

parte . a su situacién geogréfica y qn parte a su diversidad. En la ae

extgrior_pomo.cpn_ellrgsto de Celombia. Su clima varfa desde el tem~
plado_fresco hasta el caluroso tropical,.dependiendo de la -elevacién.

Su terreno, desde las llanuras de los valles rlberenos hasta las em-
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pesible una gran variedad en ia produccidn. agricola. Al mismo- tiempo,

algunas de las plantas menufactureras mis modernas de Golombia han

-

‘sido esﬁablecidgé.en la Regién, especialmente ocerca de Cali. En po-
cag gélabras, ias condipiones son  propicias para un desarrollo eeo.
némico éontinﬁo. .

Aun cuande va ha h;bidg un nateble desarrolloleCOnémiCO en 1la
':Regiény éété ﬁa éétado desigualmente distribufdo. Todos los fndices
' ééfédiéﬁicos ﬁuéstran gque las condiclones imperantes en el Valle son

supericres a.las condiciones medias de 1a nacién; las de Caldas, mds
0 menos igualég é las ggneralés; ¥ las del Cauca inferiores a éstas.
Entfe 1938 v 1951, la.ﬁﬁblaﬁién del Valle aumentd ¥.71% anualﬁéﬁbe,

¥ las de Caldas & Caues, 2;58% ¥y 1.72%, respectivamente, comparadas -
coﬁ*ei*pfaﬁééi;Jnacibnél de'2,23%. En lo general, el 64% de ‘la pobla
cidn de Coigmbia es rqfai, Mientras.que:en el Departamento del Valle
la poﬁlacién rﬁral hé descend;dq a 51%, en Cauca todavia es de'im 844,
la de Caldas, de un 62%, se aceréa_al_promedio_nacional‘f

1a renta pof cebeza,, indicg ﬁtil_del desarrolio econdmico, vé -

rié en 1951 ie 670 Ps ,' en el Valle, a 520 Ps. en Caldas y a como 200
Ps. en Cauca: La reqta per cépita ep‘el Valle es, pues, mds o me-
nos 30% superior ;1 promed%onnacionala oin embargo, es to@avia =5%
" menor que _Qn el Departamenfo_de Cund;pamarcé ¥ 13% inferior que en
‘el de Antioguia. La renta_por qabeza en Caldas es casi igual-al IO

" medio nacional, mientras que en Cauca es sélo el 40% de ese proradio.

L4/ Bstimaciones de rents para 1951, calculadas de los datos déel Banco
de la Reptfiblica sobre renta nacional, aplicando los porcenta’ss de
distribucién departamental para 1951, que aparecen en el Infrrme

CAnuaal de, la Comisidn Nacional de Planificacidn (1953), p. 66
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Las estadisticas financieras siguen el mismo camino, y confirm~

man también el hecho_de que existe un répide desarrcllo econdmica.,

Renta Total Renta por Cabeza
(En miliones de pesos) (En millones de pesos)
Caldas . 575 520
Valle _ 740 670
Cauca 85 _ 200
Regidn 1.400 535
Antioguia 1.200 T70
Cundinamarcs 1.675 1.030
Todo Colombisa : 6.105 530

La Corporacién trabajars, Pues, en una regidn que no es ni uni-
formemente rica ni uniformemente ﬁobres ¥ en la que ya existe cierto
impulsb hacia el desarrollo. Cuenta con la oportunidad de principiar
sus labores sobre una bése relativamente bien establecida, &.téndré

que extender el desarrollo econémico en una forma mis amplia por to-

da ia Regidn,

5/ |
Ingresos en Presupuestos 'Ahorros al final Cheques pagaéps
Departamentales 1954 de 1954 en 1954 3
Por Aumento Por Aumento Por i
Total cabeza total cabeza, total cabaga
(millo- R
nes Ps) (Ps.) (1949=100) (Ps.} (1949=100) (Ps.)
Caldas o oma 36 212 22 -V 3.913
Valle . 56.8 45 232 26 - 311 - 4,928
Cauca 9.7 21 202 8 282 - 6g4
Regién 107.6 37 221 21 315 .. 3.482
Antioquia 65.2 39 . 204 20 . 238 - - 3,355
Cund inamarca 45.9 . 26 . 176 52 275 8.401

Todo Colombia 366.% 29 187 21 289 3.451
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U . - {{I. PAPEL DE LA CORPORACION

_ Corporacién viene a unir, en una sola agencia responsable, el traba-

guienes ayudardn a resolver un conjunto de problemas eriticos de la,

" desarrollo de recursos minerales y el mejoramiento de los sistemas

-8 -

i
i

 ;El objetivo final de lalCorporacién_es el de aumentar el bienes-
tar del pueblo colombianc.

”Sébemos qge~ésta es la mds ardiente esperanza de quienes traba-

jan con tanta diligencia por su buen éxito. La contribucidn de la -

Corporacidén serd prestada en forma”fanto directa como indirectamente.’

Serd directa al ayudar a promover el aumento de la producceidn y de

1a renta de la Regién del Cauca, =n la @ue vive el 24% de la pobla -
cidn de Colombia. Antes de mucho tiempo, éin embargo. SSOS‘benéficiDé
econémicos se principiarédn a difundir por todo el pals. en f;rma de
creciente demanda -de los artfeculos producidos en otras partes y mayor
- v tal vez més barata ~ prbduccién de las-cosas que Se consumen emn
otrés zonas. A la par del aumento de produccidén y renta, va el aumen:
to ‘del comercio.

Tog medios indirectos por los que la obra de la Corporacién del
Cauca puede extenderse por todo Cclombia, son la demostracién del - .
uso de las técnicas modernas para 18 solucién de viejos problemas, ¥

el adiestramiento de los'colombianos_en la manera de aplicarlas. La

Jo de muchos hombres de capacidad ¥ conocimientn en distintos ramos,

‘Regién que, aun cuando separadas, estén relacionados entre sf. La
energfa, la proteccién contrs inundaciones, irrigacién, drenaje, -~

conservacidén de suelo y reforestacidén, mejoramiento agropecuario, -

de transporte, se vuelvén recponsthilidad de una sola dependencia =



_.9 -
del gobiernce nacional situadé en ia Regién del Cauca. Bajo la direc-
cidn de 1a Corporacidn,.hoﬁbres”gdiéS£rados v experiméhtados en estos
campos encontrarin un terreno comin en qué estudiar, dlscutlr Y COINm~
“venir en métodos eflelentes v efectlvos para laborar Juntos-en ser -
?icio del pueblo. Del espiritu ¥y preparacién de loé eléménfég de Ja
. Corporacién, d;penderé'én gfan parte el mayor o menor &xito que ésta
alcance. Afortunadamente, ese ésﬁifitu y preparaéién és alggldﬁé pue
de impartirse a otros. La misién estd éon%enéida de 1a importéncia -
” de ia.labbr'aélaéiéétréﬁiéntomy demosfraCiéhléue la Corporacién pue-
de 1levar a cn bo ¥ réeomlenda qae ésta trate de obtener personal de
tedo Colombia, prestando esp301al atencidn a gue se combine el adlés
: tramlenuo con el an51151s v egecucidn de los proyectos y act1v1dades.
En realidad va la Corpora016n ha adoptado esta polfitica.

Al redactar un’ pro&rama 1n1c1al para la Corpora016n, hemos toma
do en cuenta no 5610 la naturaleva y potenclalldgdes de ésta, sino -
también los servicios proporc:.onadoq por otras dependenolas gubefﬁa—
mentales y las nece51dades de desarrollo de la Reglén mlsm;\. Hemos
con51derado a la Corpora016n como un 1nstrumento dlferente y nuevo -
del Gobierno en el"pais,'qué m£s bien cdmplementa qﬁé dﬁplica 1as a-
gencias existeﬁtes; La sutonomia Ng Eﬁn%inuidad de su Juhté Diféctiva
¥ su separacidn del Juego politiéo diarié;'lé pefmitélléﬁéfar sin in
terrupcién hacia objetivos de largo alcance, aplicando'méébdbs-bésa-
dés'en'coﬁSideraciﬁnes:técﬁicas v eponémicéé; Eéto en sf mismo, mo
es nue&é‘eﬁ Cﬁlombia; id'queles nué;o eé Que ésté'caréetef.séé ais -
frutado por una agéﬁcia.regidﬁél'de fines mﬁltiples.:La Corborécién,

- es en efecto una corporacién regional de desarrollo.
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.81 se les ejecuta en forma adecuada, los proyectos discutidos -
en este:;nforme_aumentarén, cont el correr del tigmpo, los recufsos - i
productivos ¥y la produccién de la Regién del AltorCauca;:y como COn= i

secuencia, elevarén el nivel de vida de gran parte del pueblo colom-

 biano. Es nuestro parecer, gue las actividades contfnuas de la Cor-

:

E

:

poracién deben poner énfasis principalmente en el aumento de la pro- |

duccidn, como medio de alcanzar el objetivd deseado. En otras pdla - !

1

bras, nosotros consideramos a la Corporacién primariamente, aun cuan |

do no exclusfvamente, mds blen una institucién econbmica que una’ 50~ |

cial. ;

Sin embargo, indudablemente habri. oportunldades para gue 1a'Cq£ é

o i

poracién ayude a otras agencias e instituciones que trabajen en el |

]

campo del bienestar social, proporeichindoles:u obteniendo para ellasé
en la mayorfa de los casos, asesoramiento y ayuda técnica. Hacer dis

!
3
tineidn entre las actividades de bienestar social a las que la  Cor- }
. :
poracién podrfa ayudar legitimamente y aguélliaa a las que no podria :
' 1

3

_hacerlp, serfa arbitrarioc ¥y poco reallsta, aun en el caso que - fuera
~ posible. Sin embargo, puede verse claramente que los asuntos que a- %
1

.. Tectan la eflcliencia del trabajo de la poblacién; tienen mayor dere-

por. ejemplo, su placer o recreo.

cho al dinterés de la Corporacidn qué aquéllos queé afectan, digamos = ‘

Por esto, seria apropiado que la Corporacidn proporcidnara ase~ i
soramiento -y ayuda de ingenieria en el'diéeﬁo-y construceidn de ios {
sistemas de alcantarillado o en el abastecimiento de agua potable en
los centros urbancs, en donde diffcilmente se justificaria que auspi

ciara actividades educacionales sobre apreciacidn musical. De la mis -

ma manera, aun cuando seria diffecil justificar las actividades de la ;
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Corporaciénen el campo de la ciltura general, su cooperacién para -
“elevar las nérmas dé la educacidn técnica y del adiestramientd indqg
“trial, al presentarse la debida oportunida&,ﬁseria apropiéda y:'éoﬁ-
veniente, |

La misidn cree, sin embargo;”Qﬁé durante su périodo inicial o
~de instalacién, la Corporacién debe concentrar en °unas pédaé‘aéfivg
.dades bien definidaé, poﬁiendo el mayor &nfasis en aquéllés rélacio—
‘Hadas con el campo econdmico;’ vy debe evitay extender démasiado sus -
recur§os téenicos, administrativos y Pinaticieros. Esqﬁbr"eéfa rézén,
que no hacemos recomendaciones especificas respecfo'al biéﬁeé%a;'so—
cial, aun cuando comprendemos perfectamente la importancisa fundamen-

tal de 1la labor en ese campo.

IV. PROGRAMA RECOMENDADO

En algunos capitulos posteriores de:ésfe informe Pecomendsios =
un programe inicial, que cubre la fase primeéra o de estableclmiento-
del trabajo de la Corporacidn.

Bl alma de esteiprograma es 1a seleccidn, disefio §:construccién
de un proyecto o proyectos importantes pars la géﬁéraci&n-deféheréié
eléctrica ¥ para la proteccidn céﬁtfa'iﬁundacidnes, Los daﬁés'actﬁa-
‘les indican que los’ primeros proyectos que'ﬁrobablémente COngtfﬁif&
la Corporacién, son una planta hidroeléetrica de fin ﬁniéozeﬁuéaiima
¥ un proyécto de fines mfltiples en fimbé;'la gue prbpoféionafé ﬁro—
teceidn contra inundaciones y ciertos benéficiéﬁhaé ifrigaéiéﬁQ a:ié

vez que energfa hidroeléctrica.
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Sln embargo, antes de que s¢ haga 1a seleccidn final del proygg
to del 51tio de Tlmba, seré necesario determlnar en detalle la factl
bilidad ﬁécnlca y gconémlca y costo del mismo, asf como la extensidn
de 1aé inundaciones ¥ los beneficios probables de los diversos gra -
dos de prote0016n contra las mismas. Los egtudios adicionales que -
actualmente se llevan a cabo, s0n tamblén neeesarios para reflnar -
“los célculos de la futura demanda de energla eléctrica, y para deter
minar la mayor o menor prontltud con gue deben pr1n01piarse las obras

| en Calima o Tlmba, para poder satlsfacer oportinamente la demanda de
energia que se antic1pa

Sin embargo, la proteéclén contra inundaciones mediante ei almg

_cenamiento de 1as aguas de inmundacidén, no resolverd por completo el
problema de dichas imundaciones en todo el valle. Se necesitarén tam
bién algunas medidas adicionales, tales como cauces de alivio o des
v{os, mejoramlento dg canales ¥ construccidn deﬂdiques, especialmen=

‘te én el extremo ngfte dél valle; ¥ deben continuarsé los estudios -

ﬂpara determinar su naturaleza, costo ¥y beneficiés.

I misidn cree que 1a Corporaclén puede efectuar con provecho -
1os trabaaos gde drenaje en el Area plana del valle, pero abrlga du-
das de que en las actuales condlclones ge desarrolle una amplla de-

“nmnda de mayor 1rr1ga016n A este respecto, fecomendamos que se ha -
gan 1nvest1ga01ones prellmlnares para ésooger zZonas apropxadas para
proyectos pllotos compactados de drenaje e 1rr1gac16n- v que, si 1a

mayoria de los terratenlentes 1o permiten, se disefien ¥ gjecuten =

esos proyectos.
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IE@_glrcampoudenla:agficultura, recomendamos que la Corpora -
_cién se haga cargo de admlnlstrar un servlclo regional de exten-
_316n, ast, :comao de la operacién de uno o mﬁs oentros de maguinaria
:qgricola, Es nuestrqugrece?{:gge egpgalact;vidades_pueden tener
unga influencia_significativg en_e;_qiggrpp;lqjagricola de }a Re-
gién. Ademis, recomendaimos que_1gfporpqraoidn}haga“arreglos para

uq;estudio de la capacidad de la tierra, tantolpara_ayudar al de=-

rian encargadas a una divisidn agrfcola de 1la Corporacién. Dicha

Brenaje e irrigacién;Jywééﬁ%ﬁfi&éééliaQGAéeuuniéﬁ y promoveria la

Lgoordinacién entre'laS“demﬁs'dEPEndénc;as e instifuciones intere-

_sadas en el desarrolic agricola de la Regién. La div;§16nL§5rIcof
la agtuarfa también como canal por medio del eqal se obtendria de
afuera la ayuda técnicg que se necesitaya_pgra los proplgmas_logg
.les de la agricultura,

la misibn pudo darse cuenta de que la construccién y me jora~-

- miento de las. carreteras departamentales se han guedado atréds del

nos departamentales de Caldas, Valle y el Cauca, y les proponga -
un plan de mejqramiento de los caminos departamentales, de acuer-
do.con el cual la Corporacién establecerfa una divisién de viali-

dad que facilitarfa los' servicios de ingenieros de carreteras = =

.sarrolie de,su_propio programa. agrficola, como para beneficic de .

.otras agencias. Segin nuestro modo de pensar, esas actividades. se,

divisién ayudarfa también en el cdlculo de los beneficios que se

espera obtener de la proteccién contra inundaciones ¥ obras de -

~desarrolle de otras facilidades de transporte en la Regién. Por -

lo tanto, recomienda que la Corporacién_consulte con los gobler -
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capaces ylexperlmentadésgrcon el carécter de consultores, a.fin.de -
asegurar normas altas ¥ unlformes en 1a construcelén de 153 caminos~
de toda la Reglén La mlslén recomienda, asimlsmo, que 1 Goblerno v
1a Corpora016n presten serla atenclén al estable01m1ento de un | 1.1
puesto espeCLal 2 1a gasollna para levantar fondos adlclonales destl
nados a la oonstru0016n.y mejoramlento de las earreteras departamen-
-tales en la Reglén Finalmente, sugerimos que la Corpor3016n nombre-
un funcionaric de servicios industriales. cuyas obllga01ones serian
lag de ayudar a 108 1nver51onlstas 1ndustr1ales potenciales, que es-
tén con51derando establecerse en la Regibn, a evaluar los factores -
pertiheﬂtes para la adopelén de sus deciaiones, v ayudar a 1as empre

8as existentes & consegulr ayuda v asesoramlento técnlcos

V. FINANCIAMIENTO DEL PROCRAMA -

ié'%iéiﬁﬁ és de parecer que el flnan01amién£b del programa iqi
0141 b;squeaado antes (1nclu51ve la constru0016n de un proyecto érag
de) factlble v cabe dentro de 105 1{mites de los recursos que -
puede razonablemente esperarse serén 1evantados.

La egecﬁ;ién del programa requlere desembolsas para tres.dife -
rentes flnes' prlmero, el costo de losS gastos admlnlstratlvos de ia
'Corporaclén que no pueden apllcarse a nlngﬁﬁ proyecto 0 act1v1dad° -
seéuﬂdo, desembolsos para 1oS proyectos y act1v1dades de la Corpora-

cidn miéﬁa, v tercero, desembolsos para proyectos y actlvidades que

1a Corpora01on ausplclaré pero que no egecutaré por si mlsma, a me~

nos que se 1e solicite hacerlo oon el carécter de agente de alguna

otra autoridad fo! instltucién La m151én contempla la p031bllldad de
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emplear varios métodos de financiamiento en cada casoc.

Mantras 1lega el tlempo en que la Corporacidn pueda obtener ga
nancias netas, los fondos para sus gastos admlnlstratlvos ¥ para los
qdesembolsos de la planlfica01ﬁn general tendrén que ‘ser propor01ona—
dos por ‘sus a001onlstas esto es, el Goblerno Nacional y los tres
ngblernq;departamentales de la Regién, Estlma la mlslén que 1a mayor
'Pparte de estos fondos deben ser facllltados por los goblernos depar-
;tamentales, recon001endo asi el cardcter regional de la Corporacién;
¥ Que sus respectivas contribucibnes deben basarse en parte én SUS -~
rentas relatlvas ¥ en parte en la exten516n de su terrltorlo 1nclui~
.da en el 4rea de la Reglén. La contrlbu016n del Goblerno Naczonal es
t4 justificada en con51dera016n al 1nterés naelonal en la Corpora -
”016n ¥ como compensaCIGn ror los aspectos de adlestramlento v demos

tracién de las labores de 1a Corporacidn.

~Gastos Administrativos Yy bara Planificacién.General

A la luz de estas consideraciones, la misién recomiends que, -
hasta que 1la Corporacidn pueda sufragar sus costos de administracidn
+¥ de planificacién general, los fondos destinados a esos fines dew

-ben ser aportados. en 1as siguientes_proporciones:

Gobierno. Nacional reeaaanaa., oo 5%
Gobiernos Departamentales-Caldas. . 10%
Valle .. 50%

Cauca ..__ 5%

100%

Actividades de 1a Corporacién

El flnan01am1ento de 1a constru0016n de obras de 1ngenieria o de

actlvidades especificas tales Como 1as de los centros de maquinaria
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agricola, corresponden a distinias categorias. En aquellos casos en

qgue lags obras ya- terminadas produzcan Ingresos (como la electrici -~

Hdad) o en que los desembolsos pue&ah'ser recuperados Como resultado

~de reevaluaclones catastrales (como por ejemplo, los casos de irri-

gacién y-drenaje) . gerf{h apropiado gue 1a Corpora016n tratara de =
conseguir prestado una parte de su costo inicial. Sin embarga, ciepr

ta parte de ese costo debe ser siempre cubierta por los "acecionis -

“tas", es decir, el Goblerno Nacional y los departamentales, y habrd
_casos en dlos que los goblernos tendrédn que prdpcrcionar todos - los

_fondos A1 efecto, 1a misidén recomienda que las contrlbu01ones de

105 respectivos Naccinnistas” sean determlnadas ie 1a 51gulente ma-
nerasg . |

__a) Con respecto a la contribucién del Gobléfno Na01onal exis

te el precedente establecido en el pais de que la nacidn =

contribuye por lo menos con el 51% del c%p;tal‘nq_prestado

de las instalaciones grandes de energie. Sin embargo, para |

michas de las obras actividades contempladas de la Corpora
cidn no existe ningln precedente, y cada caso tendri  que

ser conaideradc separadamente, Cree lz misién que la ha-

cidn debe.siempre contribuir con una parte del costo, ¢o=-

mo muestra de su interés en la obra de la Corporacién.
b} Los tres departamentos deben contribulr entre todos con el

3.5% del saldo del capital no prestade por cada proyecto ¢

actividad de la Corporacién, en estas proporcionés:

R




. .
_ &
. Caldas 0.5%; Valle, 2.8%; y Cauca, 0.2%.
(El resto del capital necesitado, deberd ser ééﬁffibﬁido. -
por los departamentos sobre la base de 165 beﬂeficios'di -
rectos que cada unc reciba de un proééﬁto 0 éctivgdad; én
.el caso dé broyectos de energfa, por ejemplo, el ﬁrea a la
cual serd trasmitida la eléctricidad. |
La contribucién de los departamentos no tiene necesariamen
te que ser hecha en su totalidad por los gobiéfnog:de .iqs
mismos: -aguellos municipiOS'que'résulten beneficiados, de-
© ben ser llamados por esos gobiernos para que bresten éier-
to apoyd financiero, tal cdmo se hace ahora en el\cééo de
la generacidn'y trasmisidén de la electriéidad..
Ademds, las aportaciones de los'mencionados gebiernos de -
-partamentales no tienen tampoco neoésériaménte.que salir -
de 1os;ingresos.de sus'propios”prgsupuestos; pbsiblemente,
podrian prestar cierta barte de los fondos necesitados, =
Desde luego, el servicio de cualquier préstaﬁo de capital
obtenido por la Cérporacién debe ser hecho pbr ios depérté

mentos ¥ no por la Corporacién,

§/.Las proporcienes mencionadas estdn basadas en el porcentaje er que

los ingresos presupuestarios de cada, departamento contribuyd en 1954
al total de los ingresds de los tres departamentos Juntos (38%, 53% ¥y
9%, para Caldas, el Valle ¥ Cauca, respectivamente, proporeidn muy cer-
cang .a la distribucién de la renta total dentro de 1a Regién) en rela~
eidn con el porcentaje con que el territorio de cada departamento den-
tro del drea de la Corporacién contribuye a la extensién total de é&sta
(esto e, 15%, 60% y 25%, para Caldas, el Valle y Cauca, respectfvamen-
te).Los porcentajes resultantes de las contribuciones de Caldas, el Va
lle y Cauca, son 14.3%,807 v 5.7%, respectivamente, lo que es la base
gobre la cual la misidn distribuye la propuesta contribucidn fija de
3.5% entre los departamentos.
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31 ge aplica esta fﬁrmula a las obras gléctricas cuyos Leneficios
son experimentados O5%. en el Valle v 5% en Cauca, ¥ & las cuales la na
cidn aporta el 51% del capital no prestado, la contribucidn de Caldas
serfa de 0.25%, ia del Valle 46.20% y la de Cauca » 46%, Fn el caso de
obras situadas totalmente en Caldas y para cuya ejecucidn la nacién a-
portara un 25%, Caldas contribuiria con 72.75%, el valle con 2.10% ¥
Cauca con 0.15%; para obras semejantes situadas por completo en el Va-
lle, lés contribuciones serfan Caldas 0.38%, el Valle 74 47% v Cauca -
0.15%; en tanto que para trabajos desarrollados enteramente en el Cau-
ca, dichas contribuclones serfan asf: Caldas 0.38%, el Valle 2.10% -
y Cauca 72 .52%.

Ta misidn cree que egta Térmula encierra varios principids conve—
nientes. Reconoce que 1la labor de la Coprporacién es de interés para la
nacién y para toda 1a Regién. Las contribuciones hésicas de los depar-
tamentos, que expresan este irterés, serfan proporciOnadas a la capa-
cidad de pago ¥ a 1a parte de cads uno de ellos en el 4rea de la Cor -
porecidn, gun cuando en cada <aso 1a zona mis beneficlada Dpaga la ma -~

yor parte del costo.

Actividades Patrocinadas por la Corporacidn

Algunos de los proyectos o actividades serdn patrocinados por la

Corporacidn, pero no ejecutados por ella;”gxqepto_cuando ssi se le so=-
1icite v con el qarécter de agente de alguna otra autoridad o institu- 3
cién. En estos casos, la Corporacidn, o no mane jarfa los fondos del =

proyecto, o, si lo hiciere, gastarfa dineros proporcionados por la au-

toridad o institucidén gue solicitara su cooperacidn. De todos modos, -
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1o usarfa su propio "capital". Ejemplos de esto, podrfan ser un Sepe

“vicio Regional de Extensidn Agricola o un Fondo Regional-para Cami -

nes Departamentaies.

Los ﬁroyectos que requieran el uso del capital pfopio de 1la Cor
poracién, no podrdn iniciarse todos similtdneamente. Uno que sf PO -
dria iniciarse pronto,”es‘éllestablecimiehto~he centros de maguinaria
agricola. Estos pbdrkahmeéfébleeerse conzlajinverSiSn'de unos $500.000
y §s.:3b0.000,'b séa”hﬁ*fotal de Ps. 1°500.000 aproximadamente. Como

ésta serta ﬁna'opéfééiﬁn'dé autoliquidaciﬁﬁj serfa apropiado conseguir

"un.préstamo para flnan01ar una parte del costo. Suponlendo, para fi-

--c..r

nes 1Lustrat1vos, que pudlera prestarse 1 milldn de pesos para este -

"pnoyecto, lo que haria que el capital no prestado qﬁe se necegitarfa-

ascendiera a Ps. 500.000, que la nacién contribuyera con el 20% de es-
ta”éuma, ﬁ'qué los beneficios de dicho proyecto se distribuirfan 0%
en Caidas; 86% en el Valle, y 10% en Cauca, la contribucién de los -

"acclonistas", segfin la Térmula de asignaciones recomendada, serfa -

asfy
La N2CIN wruvrernrnrnnnnn. .. ' 20.008 Ps. 100.000"
Caldas  ......u.... P < I B 4 10,600
. Valie ..., byt veeaen . . 64002  320.000
T G L we.. 7.88% 0 139,400

100.00% Ps. 500.000

Las primeras obras de importancia que iniciarfa la Corporacidén,

Iserfan_la generacién de energfa e instalaciédn de facilidades de trans

o misiénly trabajos de proteccién contra inundaciones; Estos proyectos,

que son obras grandes que o se ejecutan totalmente 6 no deben iniciar

8¢, constiflyern coni mucho la parte mis costosa del programa --de. la
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Corporaclén. Desde luego, los eostos finales dependerén de los proyec—

”tos que en Gltims instancia se escojan.para egecu016n. Para flnes 1lus

'traﬁivos de los 6rdenes de magnltud afectados, se dé por sentado que -

se seleccionari la presa baJa y los canales de rect1f10ac16n de Timba.

" Segn cdlculos aprox1mados, el costo de constru0016n de estos proyec-

tos més el desarrollo de un prograna qulnquenal de construco16n de 11~
neas de transmisién, seria alrededor de 165 millones de pesos, sumé -
que incluirﬁ como 7O milloneé:de pesos en divisas,.equivalentes még o
menes a 58 millones de déiares. Si‘se puede prestar ellvalof de los =

-costéé'en divisas, guedarfan en cifras redondas 100 millones de pesos-

gue tendrian'que;ée¥f06ﬁéeguid6s por los "accionistas", de los cuales
50 millones serian%ﬁéfé el programa de energfa y 50 para proteccién -

:contre intndaciones.

Apllcando 1a férmula recomendada de- a51gnacién, y bajo el supues~

to de que puede prestarse el valor de los costos en div1sas, que 1a ng

cién contribuye el 51% de ios costos locales.y-que 1os beneficios han

sido distribufdos como aparece abajo, las contribuciones de los "abc@g

nistas" aparecerfan como sigue:

Energfa Eléctrica Proteceidn contra Immdaciones

Beneficios Beneficios ) )

Dlrectos Contribucidn Directos Contribucidn
(#) (Millones {%) (Millones

(%) e ®s.) (%) e Ps.)

- La Nacidn 51.00 25.500 51.00 25.500
Caldas 0.25 . 125 3 ©1.66 830
Valle 95 46.29 23.145 90 - 43,93 21.965
Cauca - 5 2.4 1.2%0 1 S 3,41 1.705
100 100.00  5C.000 100 1.00.00 50.000

o

e



CORPORACISN AUTONOMA REGIDNAL DEL GAUCA
BIBLIOTECA CV C

‘ - 21 -
Suponlendé un ﬁeriodo de constrﬁ0016n dc cuvatro afios. las ci-
fras anteriores.lndlcan que las contrlbu01ones amiales serfnan, en
clfras redondas, l} millones de pesos de 1a Naeldn- Ps. 300,000 de
Caldas, Ps. 11 mlllones del Valle° y Ps. 700 OOO de Cauoa. Sin em~
bargo, la predlccién sobre futuras demandas de energia eléctrica -
que se adopte como base para el programa de la Corpora015n puede
requerir mayor capac1dad generadora que la que se instalarfs en ~
Timba. Podria ser, pues, que se justiflcara entonees la 1nlcia016n |
de proyectos eléctrlcos adlclonales, gque podrian dlsponerse &e ma-”
nersa que durante une o dos afios se construyeran dos de ellos siml-
téneamente Esto agravarfia el problema finan01ero durante los pocos
afios de traslape de los periodos de eonstrucclén, sin gque, sin em-
bargo, se aumentaran grandemente las necesidades medlas anuales de
fondos en un perfedo largo, digamos por ejemplo diez afins, |
Claramente puede verse, que tanto el Valle como Cauca necesi;
térigg hacer todc esfuerzo Para movilizar recursos, tratando de O
tener.la mayor ayuds poéible de las municipalidades. La misién com-
pfeﬁde que esto no serﬁ fééil, pere cree que serd posible, siempre.
que puedan demostrarse claramente los beneficios que obrendri la jalo]
blacidn del 4rea. Si se adopta uns polltica sobre tarlfas de ener -
gia eléctrica, que permlﬁe qQue estas rindan ingresos adecuados pafas
la amortizacidn de la deuda, y se imponen tributos por la prote0016n
contra 1nunda01ones ~51empre Praoporcionando unabaaapara 1a obten -
cldn de préstamos - seria posible gque 1a Corpora016n prestara unal;
parte de los costos en pesos, asf como los costos en dl;isas, ali ;

vidndoles de esa manera la carga inmediata a los "accionistas"
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En relacién ¢on ciertas medidas de proteccién contra inundacio-
nes; como'mejoramiento'de canales, desvfos de aguas desbordadas y di
ques, se reguleren estudios adiclonalés, y ha de pasar alglin tiempo
antes de que se puedan principiar trabajos de corstruecién. Las obras
de irrigacidn y drenaje, deben también esperar la terminacidn de las
investigaciones preliminares y el consentimiento de los terratenien-
teé; ademds, en algunos lugares, dichas obras de drenaje no pueden -
principlarse sino cuando se hayan £erminado les trabajos de protec -
cién contra inundaciones. No existen célculos detallados de costo en
relacién con ninguna de estas obras, pero €llas pueden principlarse
én una escala modesta vy ampliarlas a medida que se gana experiencia
¥ las circunstancias lo permiten:

Con toda probabilidad, las solicitudes de fondos que haga la -~
Corporacién serdn consideradas a la luz de su propia reputacién res=-
pecto'a puen juicio v eficiencia. Muestra de buen juicic es la nega=~
tTiva é actuar mientras no se cuente con datos suficientes v Lidedig=-
nos sobre los cuales puedan basarse las decisiones; y algo fundamens
tal parala eficlencia es contar con registros y sistemas adecuados
‘de vecibir informacifn, para poder vigilar constantemente el funcio-
namiento y eliminar el desperdicio. Come cosa fund&mental para la va-
“1idez de todas nuestras otras recomendaciones, la misidn recomienda
encarecidamente gue la Junta Directiva y el personal de la Corpora -
cidn presten éuidadOSa'y constante atencidn a la eficlencia adminis-
trativa de la Corporacidén misma, ¥ a la bandad de sus propios regis-

tros e informes.
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Es nuestro parecer que las politicas financieras de la Corpora4

cién deben guiarse de acuerdo con cilertos principics. Las cuentas de
ben mostrar.por Séparédo los ingrééds, gastos, haberes vy obligééio -

" nes de cada actividad, de fél manefa qﬁe puedan comprobarse los cosg-
tos econdmicos y resultados de cada ﬁna. Debe mantenerse una clara -
distincidn entrellés actividades que pueden ser de completa autoli -
gquidacién, y aguéllas que son total o parcialmente no reembolsables.
Lbé'ingresos correspondientes a una actividad autoliquidable, comb";
ﬁér ejeﬁplo-la provisién de energfa eléctrica o de servicios de maw
quinaria agricola, deben emplearse primerc en mantener esa actividad.
Solamente las utilidades netas,.después de las deducciones por depre
ciacidn total y mantenimiento de facilidades fisicas, deben transfe-
rirse 2 los fondos geherales de la Corporacién.

La fuente principal de los fondos de 1z Corporécidn serén ios
"aportes" (donaciones de capital sin derecho a voto, intereses o di-
videndos) ¥y los préstaﬁos obtenidos de los bgncos ¥ por medio de emi
‘sionés de bonos. Los "aportes" en cualquiera otra forma distinta de
efectivo, deben registrarse en las cuentas a su valor corrlente en - -
el mercado. En especial, a los "aportes" hechos en forma de pagarés-
s bbnos, debe dérseles.entrada por el valor a que pueden descontarse

iR vénderse en efectivo, y no por su valor nominal. Al prineipic, 1la
Corporacién no puede prestar para fines generales sobre la garantfa -
de su propio crédito como institucibn, ya que inicialmente no contard
con haberes ni ingresos. Puede, por lo tanto, prestar en su nombre, =-
solé;ente contra actividades o haberes especf{ficos cuyos ingresos o

reembolsos esperados ~ o ambos ~ sSean suficientes para el servicio de
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los préstamos o de las emisiones de bonos°
En tanto que la Corpora016n no cuente con SIIPPOyléS ﬁaberes Q
ingresos, los gastos totalmente no reembolsables no d“berén gser fi-
nanciados con fondos prestados Clertas activicarles pﬁr01almente .;
reembolsables, como las obras de proteceidn contra indnda01ones; eﬁ
relaeién con las cuales se establezcan impuestcs por :eneflclo a los
ﬁfopietariés, no deberdn ser financiadas por una suma mayor Jue los
ingreébs que se espera obtener de esos impuestos o fusdidndose en pro
gramas de serv101os, de acuerdo con los cuales 1~ Coru ora016n tendria
que reembolsar con mayor rapidez de aquélla cor: .ue s caudaria fon -
dééf . . _ o . : .
h Sl se adhiere a estos prin01pios, la Corpcru016r mantendré buen
bélance, ¥ al mlsmo tlempo podré verse claramerif la uente ¥ dlstrl-

bucidn de los fondos que se le conffen.

.

VI. LOS GOBIERNOS Y LA CORPOFACTON

Al Gobierno Nacional, que es el gque ha creato la Corporacibn, ¥y
a los gobiernos departamentales de Caldas, Valle y Caacé, gue la han
patrocinado y apoyado, corresponde la. gran responsabilidad . de -su xi~
to.- Para ellos la Corporacibn es algo de importaucia;-taﬁto-por Sy ﬁng
pio valor, como porque es una prueba experimenta: y &> demostracién de
un nuevo método y manera de considerar. clertos problemas.en la adminis
tracidn phblice de Colombia. Esta demostracién, sin exbargo, no puede
tener buen éxito sin el contfmuo y activo apoyc e lo: mencionados go-

biernos interesados.
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En pocas palabras, debe ddrsele a la Corporacién una oﬁortunidad
. razonable para demostrar su éxito o fracaso. & la misién no le cabe -
_Quda de. que, si se le d4 esa oportunidad, la Corporacidn tendrd guén
éxitq. Sin embargo, debe decirse que existen ciertos requisitos ihdig
pensables para ese éxito
. .. El primero, es que-tanto el Gobierno N&éional como los'gobiéfnds
departamentales:de-Caldas, el Valle' y Cauea, presten adecuado apoyo fi
nanciero a la Corporacién. Sin recursos, -la Corporacidn no podrfa ha-
_cer nada. la aceptacién por parte de’los gobiernocs de un préérama PrOw
puesto por la Corporacidén, lieva en sf el compromiso de prcpdfbiCﬁér -
los fecgrsos necesarios, ya directamente por medio de donabionesld R
,PPTteﬁﬁ: o indirectamente garantizando las obliéacionés firancieras de
_;aﬁCorpqracién, al menos durante los primeros afios. Esto no significa
necesariamente un aumeﬁto neto en los desembolsos oficiales prara desa-
rrollo en la Regifn. Muchos de los items_para los que la Corporacién
ha de solicitar fondos, representarin motivos de gastos que loglgobiqg
nos hubieran hecho de todos modos. Por ejemplo, aun cuando no existie-~
ra la Corporacién, habrfa siempre una expensién de las facilidades e~
léctricas financiada oficialmente.

Sin embargo, ni la Corporacién ni los gobiernos departamentales -
puedep,gsperar.que el gobierno de la reptidlica, quien lleva la éarga -
dé grandes respénsabilidades por los gastos de desarrollo por todo Co-
lombia, amplife mucho la proporcidén de su contribucidn en la'Regiﬁn.dél
Cauca simplemente porgue existe la Corporacidn. Por lo ﬁantb;ﬁpaféaiﬁe
haya un aumento real en el nivel de las inversiones gubernativas des-

tinadas al desarrollo econdmico ‘de la:Regién; son los gobiernos depar-
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taﬁéﬁ%&leé los que deben proporcionar la mayor parte de los fondos -
adici;ﬁales, La misién sugiere de modo enfdtico a los gobiernos de =
Caldas, el Valle ¥ Céuoa que analicen cuidadosamente sus ingresos ¥ .
gastos, vy adopten las medidas necesarias que les permitan proporcio
nar verdaderc apoyo financiero a la Corporacién. No quiere la misibn
ofrecer recomendaciones especificas sobre el particular, pues cree
gue es algo que cada gbbierno debe determinar a la luz de su propia
situaéién. 31 los gobiefnbs asf 1o desearan, podria ser posible que
la Corporacibén obtﬁvieré los servicios de un experto en administra -
cidn fisealg.para gue proporcionara asesoramiento técnico sobre este
Iproblema. En el capftulo 5, sﬁgerimbs gue wn impuesto adicional;a.l@h
ga§olina serfa un método efectivo de levantar fondos para acelerar -
1$“éoﬁstruccién v mejoramiento de carreteras.

Ei'seguhdo requisito, es que los cuatro goblernos deben. perml -

‘tir qﬁé.lé Corporacidn sea de hecho lo que es legalmente seglin sus -
estatutos, esto es, auténoma y apolftica. Ninguna institucién pébli- |
ca puede o debe ser aubdnoma hasta el grado de ser independiente, pe
ro la Corporacién ni legalmente ni por su estructura tiene cardcter
independiente. Sus programas deben ser sometidos & la consideracidn
E:éprobabién del Comité Nacional de Planificacidén en Bogotd, requisi
.to.que tiene por objetb iﬁgrar armonfa entre los programas naciona -
 les ge déSaffsiis'jﬁias acciones de la Corporacién. En la segunda =
: etaﬁa, 1oé gbbiéfnCQHmismos revigarin los programas de la Corporacién

siempre que se les solicite su ayuda para el financiamiento de los =

mismos, ya propoféionando”capital o garantizando las obligaciones -

financieras de la Corporacién. Sin embargo, una vez que cualquler -
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programa ha sido revisado ¥ aceptado por los goblernos, su ejecucién
debe dejarse en manocs de 1a Corporacldn 8in ninguna intromisidn. La
Corporacién es una institucibn gubernativa autorizada, a la que debe
confidrsele responsabilidad,

Finalmente, nosotros creemos que el gobierno nacional y los de-
partamentales deben oonsiderar a la Corporacidn como gz una corpora -
cidn regional de desarrolia, J 10 meramente como una dependencia eje
cutiva a la que se le han encargado algunas funciones definidas. To-
do el fin que persigue es la promocidn del desarrollo econdmico. Den
tro de poco tiempo, sus directores ¥ personal habrin adquirido vallo
808 conccimientos ¥ experiencia en los Problemas y potencialidades -
econdmicas de Ia Regién. E1 no consultar con 1a Corporacién en los -
Problemas de desarrollo regional, y no dar debida consideracidn a

sus puntos de vista. constituiris el desperdicio de un haber de va-

ior considerable.




CAPITULO 2

" ENERGIA ELECTRICA’Y FROTECCTON - CONTRA TNUNDACTONES

La proteccidn contra inundaEioges & ei abééféeimi;ﬁﬁo de ener~
gia eléqﬁrica, deben ser_consideradés cmnjuntaﬁenfe pof la Corﬁéran
cién. Tanto la una como el otro son aspectos de un solo problema, lé
efectiva ¥ productiva administracisdn de los recursoélde agua: en el
Valle del Cauca, ambos qqnstituyen ;ps més importantes de es05 aspég
tos., Debe, . pues, planeérse;gg conjuntamente para llegar asf{ a una com
binacién de programas de control dg inundaciones y produccién de sier-
glia, qﬁe produzca el médximum de bene?icios al menor costoc posible .y
las mayores ventajas para el_desarrollo econdmico del éfea.

La Corporacidn confronta una tarea de planificacién de gran mag
nitud y complejidad. Los estudios econdmicos¥ @ ingenierfa ya termi-
nados, asf como los que se encugnﬁran en actual ejééﬁcién, represerl-
tan un buen principio; ﬁero antes dé que puedan adoptarse decisionés
~suficientemente firmes para comenzar 1os trabagos, esos estudlos de-
ben Ber completados y debidamante anallzados

No_queremos, empero, sugerlrlcon esto gue las obras aetuales_"de
_cgnstruccién_deben ser dejadas para él futuro lejaﬁo. ¥l plancamiento
puede_ser_bueno v a la vez pronto? Ei punto impartan£e £S5 que o pue-

. de evitarse o considerarse a ia ligers,

I. PROTECCION CONTRA INUNDACIONES

Tas Lnundac1ones son un tnconfeniente para la megor utlllza016n
de gran parte de las excelent s tierras del Valle del Cauoa ¥y la

prote0016n contra ellas es prlma :a01e convenlente La cuestién o €8
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sl debe contarse con esa préteeélén; sino hasta qué grado dehe lle -
gar ¥y la uréén01a ‘con que se nece51ta.‘ia.respuesta “debe estar hasa~.
da en los datos.correspondientes de-ingenieria y en las posiﬁlldades
téenicas ¥ cOStos.deulosnproyectos que ‘haya que eJecutar.comd_medi.—-
das de'la-proteccién’Contra inundaciones,’asi como en el andlisis -~
econémico'cuidadoso de los beneficiDS“que'probablemente han de obte-~
nerse. )
T un afio corriente. desde el punto de vista de las inundacione553
v-la.extensién de los berrenos que se cubren de agua en el.Valle alcanf
25 a un total de como.STﬁooo hectdreas © s¢a o1 2% de la tierra pl:?
na del gvalle. Una parte de esta extensidén (57- 000 hectéreas) es 1mnx
dada por el desbordamlento del Rfo Cauca; otra (15,000 hectdreas) pol
o1 de los afluentes de éstey y-el resto {15.000 hectéreas) por .
Aiuvias en aquellos terrenos bajos en donde el drenaje. natural esJﬁ?
Jecuado. B 1los ~casos de desbordamientos exce901onalmente serios
que OoCurren, digaﬁos una vez cada 20 afios - sé10 el Rio Cauca 1
como 85.000 heetéfeas esto es 30.000 mhs que en 108 afios coprient

Tos datos gque S€ poseen sobre el caudal de 10s vios ¥ sobre"

lluvias nb s0n suficientes para presentar U un cuadro completo de 1;
fprecuencia de 1ag inundaciones extraordlnarlamente grandes . La
pada de 1949-50, de octubre a Julio, fué extremadamente lluviosaﬁ

1as aguas de los rios en el'Valle aleanzaron el nivel més.alto o
vado en machos anos De los datos sobre pre01plta016n.en La

gue han venido recogiéndose desde 1900, puede Jeducirse que enjﬁ'
afios 1922 ¥ 1928 posiblemente seurrieron ipundaciones de compf?i
megnitud, ¥ que probablemente hubo también fuertes jnundaciones

1903, 1916 y 1921, aun cuando éstas un Poco Menores .
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‘Aparentemente, las fueftes tormentas de larga duracién no ocurreh
simulténeamente en todo el Valle, pues de ser asf las inundaciones se-
rian mucho mayores que cualquierade las gque han ocurrido en el perfodo
sobre el cual se han hecho observaciones o se poseen datos histdricos.

Por egemplo, el caudal méximo del Rfo Cauca reglstrado en Juanchi
£0 ceroa de Call, en febrero de 1950, fué sélo de como un octavo del
que podria esperarse en el Este de los Estados Unidos para un drea de
escurrimiento de tamafio v pr901p1taclén anual semeJante. Por esta ra -
z8n, cabe dentro de lo posible que en el futuro pueda experimentarse -

una. inundacién mucho mds grande que las que se han registrado antes.

Efectos Econdmicos de las Inundaciones

Las inundaciones del R{o Cauca no ocasionan muchas pérdidas o per
Juicios a la riqueza existente. Los antfguos colonizadores espafioles =

establecieron sus ciudades y pueblos en las aliuras. principalmente -

Por razones sanitarias:; y la frecuente inundacidén de las tierras bajas

ha desalentado después el desarrollo urbano o industrial en ellas. Tam
poco ocasiona el Cauca pérdidas de vida ni destruye una gran cantidad

de riqueza agricola, arruinando las coszechas o ehogande el ganado. las

dreas sujetas a inundaciones anuales, son usadas principalmente para

repasto de los animales, no para la cobtencidn de cosechas; ¥y durante -

los periodos de la Inundacién, el ganado es trasladado a tierras més
aitas. 3in embargo, las inundacicnes ocasionadas por los tributarios,
sf llegan a veces a causar dafios en las roblaciones.

As! pues, los beneficios de la proteccidn contra las inundaciones

del Rio Cauca consistirdn mids bien en el aumento futuro de la produc ~

cién debldo a dicho control, que al hecho de prevenir pérdidas en 1la
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produccién actual. Especi{ficamente, si la tierra que ahora esténsujeta
& inundeciones es debidamente protegida, podria entonces usafsé con m
cha m4s efectividad para la crilanza de ganado o para los cultivos agri

colas.

Determinacién de los Beneficios de 1a Proteccidn Contra Inundaciones

En contraste_éon ios aumentos potenciales, los aumentos reales «
futuros de la produccidn déi Area del Cauce, ademds de depender de la
seguridadlcontra 155 inundaciénes, dependerd también de muchos *oﬁfos
factqresf:§ éeria un error suponer que todos los beneficioé posibles -
se aicanzérianlrépidé o automdticamente. Esta és una de las razones =
principales de que la Corporacién_Qsté~necesariamente iﬁteresada _en
ciertos problemas més amplios del desarréilo de la Regibn, y por ié:”—
“cual en este informe se discuten algunas materias como la agricultura
v el transporte. Significa también, que cualguier cédmputo de los benefi
cios del: contrel dé inundaciones tiene que estar basado en varias supe
sicicnes relativas a la repidez con la que se obtendrin dichos benefi-
ciesy éstos no pueden expresarse de anbemanc como una simple figura, -
sino sdlamente estimarse dentro de una extensidn probable de cantida - f
des mdximas y minimas. |

La decisidn de la Corporacién respecto a los proyectos de confrol;
de inuhdaciones, -dependerd necesariamente del cdlculo de 1os_beneficio%
el cual debe compararse con los costos. EL m&todo acgptado es el deICmg
parar los beneficios anuales con el costo de proporcionar el éradq que
se guiere de proteccidn contra inundaciones. El sistema de caléﬁlar £571

fos beneficios en términos de dinero es complicado. En €1 apéndice (p.&
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aparece expligado con cierto detalle; los principales puntos del méto-
de de considerar el problema pueden resumirse aquf para mostrar los pa
s0s que la Corporacién necesita dar para obtener una cifra fiel para -
fines de un plgneamiento firme.

El punto de partida consiste en una Investigacidén exacta del ac-
tual uso de la.tierra ahora sujeta a inundaciones y que seria protegi-
da contra éstas mediante los proyectos de control. La mencionads inves
'figacidn propofoionaria un cdleulo del valor total neto de la presente
broduccién de esa tierra., Proporcicnarfa también datos esenciales para
planes posteriores de ingenierfa, definiendo el frea y situaciédn de las
tierras a las que actualmente no afectan las inmundaciones de cierta al-
tura y duracidn; y facilitarfa el ecdlculo del drea gue pérmanecerfs suw
Jeta a Inundacidén con la operacidn de diferentes grados de proteccidn.
Ademds, al incluir una investigacidn catastral de los actuales propiew
tarios y valores de la tierrs inundada, serviria como base para cual =
quie?,impuesto sobre beneficios qué pudiers estéblecerse. En el Valle
del Caunca, todavia, no se ha efectuado ninguna investigacién de esta
naturaleza,

El segundo paso es calcular la produccidn que podrfa técnica y eco
-ndémicamente obtenerse de las tierras protegidas contrs inundaciones. -
Los cdlculos dehen hacerse bajo hipétesis variables regpecto al uso de
la tierra y métodes agricolas, ya que el aumento de la produccidn dee-
penderd del grado y rapidez del cambio en las 4reas beneficadasz. Debe-
rén tomarse en consideracidn ciertos factores, como aquellos cambios en

los costos de produccidn que pueden acompafiar al aumento de &sta. 8i
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”Een{élgﬁnos distritos los proyectos de drenaje deben acompafiar a la

prdfécoién.edntra immdaciones, todo el costo anual del drenalje debe
considerarse como un costo asociado.

Finalmente, debe hacerse un cdleulo relativo & la mayor © menor
rapidez con que estos peneficios netos pueden obtenerse, es decir. -
con qué rapidez y hasta dénde llegarén los camblos del uso ¥y mejora -
miento de la tierra en las précticas agricolas. Por ejemplo, los bene
ficios que sélo pueden ser obtenidos de modo gradual durante un perig
do'de.cinoo 6 diez aﬁos, no justifican la misma inversién en protec -
cién contra inundacidnes que snquéllos gue se obtienen mis pronto.

Coﬁ el fin.prineipal de ilustrar el método que debe geguirse, se
ds en el apéndice (pdg. 190) un cdmputo tentativo de los beneficios.

'ﬂDesde luego, las cifras son tentativas hasta el punto de convertirse
en hipotéticas, va que no existe gran parte de la informacién bésica
necesaris, especialmente de estudios sobre utilizacién de la tierfa.
El-éémputo mencionad; iﬁdiéé gue los beneficlos netos de la completa
‘proteccifn contra inunaaciones, sin tomar en cuenta ningfn costo as0-
ciado por drenalje, pueden variar de 220 pesos por afio~hectdrea  sin
ningin cémbid én los méfodos 0 uso de la tierra, hasta 550 pesos PO 3

: aﬁo—hebtéréa gi se obtienén todes los beneficios.

" 81 el estudio de los beneficios de la proteceidn contra inunda-]

ciones confirma que, sin ningin qambio_en el usoc de_la tierra, esal
beneficios'ée comparan favorablemente con los cél&ulos-finales de
costos de proteccidn contra inﬁndgcioness no surgiria la cuestiénsf
tiempo que tendrfia que trangeurrir antes de que los beneficlos fu-ﬁ

obtenidos. Sin embargo, si los costos son tales gque los beneficios §




- 34 o

deben ser mayores gue esto para justificar la inversidn en el Proyece
to, el perfodo que probablemente tiene que transcurrir antes dé  que
ocurra el cambio en el uéo de la tierra qué permitird el reéndimiento
de mayores beneficios, se vuelve una cuestidn de gran importancia’ Ese
lapsc que tiene que tfanscurfir hasta la bbtenciéﬁ de lbs'benefiéios;
puede ekpfesaféé éritméticamente descontando los beneficios futuros a
su valor actual. 3i, pdf\ejemplo,.los beneficios gue han de valer 530
pesds porlaﬁo-heotéfeé dentro de cinéo afios, valen'366"pesos'ahora; v
si los ﬁismos beneficios no se obtienen sinoc hasta en 10 afios, st va-
Tor a&tual es de 227 pésos.

ia decisién de iniciaf'ﬁedidas de proteceién contra inundadiones
¥ la escala en que deﬁé}hacerse dependen en grade .importante del cfl-
éulo:éé'los”beﬁefibios dﬁe se eépera obtener, el que, como se discute
més adelante, se coloca a la par del cdlculo de costos. La misidn re-
domiendé,'por lo'tantd, que s¢ principie inmediatamente la tarea de
evéluar los posibleé beneficios que pueden obtenerse con un progfama

de proteccidn contra inmundaciones.

IX. ENERGIA ELECTRICA

En la preparacidén de un programa de energfa. debe principiarse
por calecular la probable demanda futura de ésta, bajo supuestas, pero
apropiadas condiciones respecto a los precios de venta para distintos

usos.

Demanda Futura

En su informe de 1954 sobre Calima, la OLAP presentd wnos cdloum

los de las demandas de energfa en el Departamento del Valie, exclﬁygg
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do & Cartage y a otras poblaciones del norte. para el perfodo de 12

_afios de 1955 a 1966 inclusive. Respecto a Cali, se oalculd que sus
demandas méximas serian de 05.500 KW en l960,~yi126.100 K en 1955. °
FL méximo total predicho fué de 97.200 KW en 1060y 196.200 hacia -~

1965. En 1a actualidad, los ingenieros de la Corporacibn estén as=

eiendc un nUEVO andlisis de la futuras demandas de energfa en el

Valle del Cauca, incluyendo un rimero mayor de poblaciones que las

comprendidas en el estudio de la OLAP: y los resultados preliminsres

indican que en Call y otras partes €5as demandas serdn mucho mis al=

_tas que las estimadas por tal firma en 1954, Por ejemplo, 1os inge -~

nieros mencionados calculan que 15 demenda mixima del Valle en 1960

seré de 177,000 KW, mientras que segln el céiculo anterior serfan de

97 .200 KW.

108 célculos de esta néturalEZa son fundamentales para 1a eva -

luacidn de un programa O un proyecto de electricidad, pues ellos 111

dican la magnitud ¥ oportunidad de 1la obra de construccién requerida.
Por esta razdén. antes de usarlos como base de accidn, deben ser me-

ticulosamente examinados, con especial referencia a las hipdtesis em

pleadas. Puede que 1os cdlculos de los ingenieros en relacién con Ca
1i, sean un poco altos. Bn ellos se a4 por supuesio gue el crecimien
10 de laiciudéd.coﬁtiﬁﬁaré 2l alto nivel actual de 8% al éﬁo, v que
la demanda serh deﬁﬁn 6é.por nabitante. Si en vez de un aumento de

demanda de 6% se hubiera supuesto une de 5%, la demanda calculada de

Cali para 1965 habrifa sido de 9%, o sea més de 11.000 KW inferior, =

sin ningfn cambio en 1a suposicién de poblacibn.
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fiBastecimiento dc nersfa hasta 1960

Segln parece a la misién, las actuales facilidadeé de generas = |
eibn y las que estdn construyéndose que principiardn a funcilonar en
1960, serfn suficientes para satisfacer la demanda hasta entonces,=

-tal como lo ha caleulado ia OTAP, pero serfan iradecuadas si se gdqg
ta un cdlculo més élto.'En el apéndice (pdg. 173), aparece un cuadro
en el que se muestran las principales facilidades de generacidn exis
tentsS, A111 puede verse que a principios de 1955 Cali tenfs una ca-

. pacidad instalada de como 30.000-¥W, inclusive 12,000 KW de propiedad
‘mmicipal, contaba con un contraté»connla Compafifa Colombiana de Elec
tricidad para comprar hasta 4.500 XKW del Sistema de Palmira, ngdgmés
como con 15.000 KW de energia genefada=por'intenesesvpyiqgggs;JL@ﬁqa--

" pacidad en el Valle, exclusive de Cali, es de 15.745 kilovatios, . .

Le Central Hidrveléctrica del Rfo Anchicay4-(CHIDRAL) estd.cons-
tfu?éﬁdO'ﬁna'ﬁiéhta”ﬁé energfa sobre ese rfo a como 90 kildmetrds. de
caiig"i5°§ﬁé gi”éé%ar;%érminadalpropofciananéJuna dapébidadiinstalada
'-rée 6#2660-KW5(Apéndiéé; pég. 174}, Tas primeras dos unidades de 12.000
KW cada una, estén ya en funcionamiento..la tercera .y qpartgndeﬁagfooo
KW estardn 1istas pava operst 4 principios de 1958. Ia CHIDRAL estd -

también-Cdnsﬁfuyeﬁdofﬁﬁéﬁﬁiaﬁta*geﬂeradoranalTvaporé_cerca“dg;gumbg v

~ T LAyt s

" como ale‘kiiSﬁéffo%jriﬁ:éﬁéjo-défﬁélig la cual. servird para dar per-
:};;ﬂgﬁgiéiéil&?éﬁé?éiéagéneréda en Anchieayé;-Segﬁn;se.esperagﬁla_pri-

'ﬁ#;é;;iﬁﬁaaad de“i2.556;KW'de esta planta estari funcionandc en 1958,
. AsT pues; en 1958, con 1as custro unidades. de Anchicay4 produ -

eiendo 64,000 kilovatios, las instalaciones Diesel e hidroecléctricas

de Call con 12.000 KW y 2la Yumbo No.l con 12.500 KW, y ya termina~




e BT i it e e U

das las compras a'la Compafifa Colombiana de Electricidad, 1a capacidad
- 361 servicio elbetrico de Cali serd dé 88.500 kilovatios. Debido a las
.pérdidas de transmisidn, esto es eguivalente a 85.000 xilovatios en las
subestaciones de distribucién de Cali. Si suponemos que a medida que =
aumente 1a energia pdblica disponible, 1z generaclén privada de energfa
ha de disminuir hasta el punto de que las plantas prlvadas sélo- generen f
7.500 KW; o sea la mitad de lo que producen ghora, tendremos gue en -
1960 habrd 92.500 kilovatios.

Sin embarge, la capacidad total de este sistema combinado nO'seria;
enteramente firme o algo de gue pudiera dependerse por completo. Fn pri
- mer lugar, durante los perfodos de baja corriente del Anchicayd, el sis
tema no podrfs proporcionar energfa hasta el ifmite de 1la capacidad insi
.-tzlada. Durante. el peor aflo de gque se tienen datos, Anchicayi s61o ha=e
bia podido dar un promedio de energla contfinua de 13.300 KW, con cortos
‘perfodos ‘de elevacifn a 44.000 Kw;fEnfestas condiciones, Su mayor pro
duceidn alcanzérialimitadamentea.SatisfaCer 1a demanda méxima de Cali,
en 1960, segfn el cdlculo de 1954 en la OLAP; pero serfa insuficiente?
gseglin los cdlculos gque se hacen.

_Existe, sin embarge, otra censideraciln. El £ystema combinado @

. tes descrito, careceria de capacidad de reserva al wvapor para €l easo;
. en que se descompusiera una miguina en Yumbo. La cuarta unidad propOri
cionard la necesaria capacidad de reserva en Anchicay4. P051blemente,:
serfa conveniente instalar en Yunmbo antes de 1960 cierta capacidad adl

cional al vapor, como reserva y para uso de emergencia durante ‘el perg

. do de corriente baja del Anchicayé.




- 38 -

Actualmente 8¢ construyen en las afueras de Cali tres pequenos
proyectos de una capac1dad total de 1.850 KW, lo que eleva la capa-
cidad total en el Valle, exclusive de Cali, a 17.595 KW. Sumando es
ta cantidad a la esperada capacidadde el CHIDRAL de 88.500 kilova -
tios, la capacidad total de energfa plblica del Valle liege é 106.095
KW, esto es, como 9.000 XKW mds gue el cdlculo de 1954 de 1a OLAP pa-
ré 1@ carga méxima total en ei Valle en 1960, pero 71.000 KW mencs -

que la cantidad calculada por los ingenieros de la Corporacién.

Demanda de Energfa Después de 1960

Después de 1960, se necesitardn nuevas eﬂimportantes facilida -

des de energfa, La OIAP predice un aumento total de 93,000 kilgvatios
de 1960 a 1965, inclusive, mientras que los cdlculos actuales de los

ingenieros de la Corporacién sefialan un aumento de como 150.000 kilo

vatios. Ia escala y, en especial, el momento oportuno en que la Core

poracién debe construfr las facilidedes de generacién, dependersn -

del cdleulo de las demandas futuras que finalmente se adopte como ba

se de accidn,

Principales Pogibilidades de Ingenierfa

" Hay cierto ndmero de posibles proyectos eléctricos de importen -
cla, capaces-de suplir-de-energfa a la Regién del Cauca. En Timba v

en- Salvajing, hiy posibilidad de ejecutar proyectos de fines milti -

ples que proporcionarfan’tanto energfa y almacenamiente de agua como
Proteeciéhwednﬁra*inundaéioné51'Ademés, tenemos otros dos proyectos

de fin finico: el de energfz hidroeléctrica en Calima y el de energfa
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térmica en Yumbo, en &l que se usarfa carbdn. Estos serdn deseritos
mis adelante, en términes de su conbinada relacién con la produccidﬂ.
de energfs y proteccién contra inundaciones.

Pn adicidn a estos proyectos importantes, exlsten varias posibi
1idades potenciales de energia en 1as corrientes tributarias que ng
zan por el Valle. Estas son de capacidad limitada. carecen préctica=-
mente de oportunidades para ﬁlmacenémiento ¥ 1o costituirfan una ayu
da apreciable para resolver el problema de las inundaciones. Su  uso
requeriria la ayuda de plantas sl vapor que llevaran la carga del _g
51stema durante los periodos secos. Varias de estas plantas aparecen
enumeradas . en el informe de la OLAP sobre Calima. y son -asimismo des g
critas en forma un tanto detallada en el informe de 1949 de la OIAP,
intitulade "Estudio General Sobre Energia“, Auyn cuando algunas de
ééas plantas podrdn posiblemente constnuirse en el'fgturq.después de
que los proyectos mis atractivos ¥y grandes hayan sido terminados, pm;
el momento no parece Jque seria convenlente su construceidén. En el a=y
pénche (pg.176) aparece una descripeién adicional sobre el partie i

lazr.

Proyecto de Calima. Este es un proyecto de_gnergia”hidroeléctrica yi

£in finico, situado en la vertiente del Pacifico de la Cordillera = §
Occidental, como a 75 kildmetros de Cali. Ta OIAP y la KTAM hicieron
un estudio infgrme_prelimiar sobre este proyecto en 1954, Sus prin :

cipales_qaraeteristicas, tal como se bosquejan en ese informe, apay

cen descritas en el apéndice (phe.177) -
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El proyecto comprende una presa de 91 metros de altura con embal-
se de 408 millones de metros cdbicos de capacidad. La propuesta insta-~
lacidn proporcionarfa un total de 144.000 ¥W capacidad que podrfa al-
canzarse en cuatro etapas, cada una dé %6.000 XW. Debe tenerse presen-
te éue este proyecto no estd en el sistems de drenaje del Rfo Cauca, y
no contribuirfa a resolver problémas de proteccién contra inundaciones.
¥l proyecto estd actualmente siendo reestudiado por los ingenieros de
la Corporacidn, para desarrollar una planta de afirmacién "peaking
plant"* que tal vez pueda construfrse en un perfodo mds cortc ¥y a me-

" nos costo qué‘el’préyecto original. Los datos sobre este dtro proyecto

‘de la alternativa en Calima todavia no se hallan disponibles.

\“”rProyectos de Yumboa En substLtu016n del desarrollo hldroeléctrlco en

este 81tio, y 81empre que se contara con una adecuada produOC1én de
Icarbén seria factible proporcionar energia medlante la construccién
.. de plantas de vapor El gitio de emplazamlento cercano a YUmbos en -

- donde la CHIDHAL construye actualmente una, unldad de 12 500 Kr., es =~

adecuado para acomodar una 1nstala016n final de lOO 000 Xv. Este lu-~ |
gar, distante como unos 15 kildmetros de Cali, estd cercano al prlnqi
pal punto de consumo y.requeriria un gasto.minimo de transmiéién. Pue
de comunicarse ficilmente por ferrccarril o camién con %a mayoria de ‘
los depésitosllocales de carbdn, y cuenta con adecuadas.exisﬁencias -
de agua de condensacién. Su comparaoién.con el proyecto de Calima -

' ' |

_(proyecto original), el cual proporcionarfa energfa firme sin necesi-

HEY : |
*Nota del Traductor: Plantas 'que generalmente se usan pars mentener

voltaje en las horas de consumo maximo, pero
gque pueden usarse también como plantas principales.
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dad de apoyo al vapor, nos da una buena base para su evalyacidn.

La CHIDRAL estima que en el sitio de Yumbo puede. instalarse cier-
ta capacidad adicional a un costo.de_Ps._55O porzkilovatio;(véase el
- Apéndice, pdg. 179). El costo caleculado para 144.000 KW en Calime es -
de.Ps.103.059.000, o sea como Ps.720 por-RW, lo cual es 31% mfs alto -
que el costo de una planta equivalente de vapor. Ademds, la planta de

vaper puede construfrse en menor tiempo, ¥ en etapas-de incremento apro

piadas para satisfacer el aumento de la cargs a medida que se desarro- i
Sin embargo, estos aspectos favorables de la planta de vgpor, se

invierten completamente ai considerar log costos de operacién. Con el

carbdén a Ps.20 por tonelada métrloa, ¥ con una asignacién aproplada -

para ctros costes de operacién, depre01a016n ¥ cargos fijos; - ei cogto
Falculado de una plunta de energia al vapor, al factor de carga de
60%, es de 2. 86 centavos por KWH (véase Apéndlee, Pég.179) Este.bos
‘to podria reduc1rse un poco, medlante la 1nstala016n de unidades més
‘efICIQHtES {y més caras) que la que se esté instalando ahora. En col=
.par301én, el costo de la energia hidroeléctrica de Calima (3 unidades,
;108.000 Kv.}, entregada en Cali, es de 1.82 centavos por KWH, En pro-
"ﬁpor015n de porcentajes, la energia al vapor costarfa 57% mhs que la
hidroeléctrlca. La planta de Callma, con tres unidadesj podria propor
cionar 540 mllloneu de kllovarlos—hora anuales a Cali: ¥ el costo adl
c1onal de estalcantldad de energia,I51 fuera éenerada al vapor, serfa

dc COMO 5 600 OOO pesos al afio. En general, en donde pueda dlsponerse

~de: energfia hidroeléctrica a un costo moderado, siempre resulta més, -
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- barata la energia generada por la combinacién hidroeléctrica y"éi-ﬁa -

por, que la producida'pornoualquiera_de esas fuentes separadamente.

re
1 Proyectos ae Timba; Los proyectos gue se han propuesﬁb'para ejecucidn
- en Timba serfan de fin mﬁltiplé,.broporcionando a la vez proteceién -
T contralinundaciones & géﬁeﬁaciéh de.energia. Ia presa estd situada cég
de ca de La Balsa, en la cabecera del Valle dél Cauca e inmediatamente a-
PO bajo de lé confluencia deﬁlos fiéé Timba y Cauca. Aparentemente, lo -~
o= que primero se sugirid en 1950.c§m0 pro&ecto de control de inundaciones
fué una'presa "baja" de 40 metros’ de altura con una capacidad de alma-~
e ceﬁémiento dé 69% millonés dé metros:eﬁbicos, perc no se estudid origl
?l nalmente come.posibilidad de producei&n de enefgia. Con una instals -
= cidn de 75.000 KW, la capacidad efectiva de almacenamientd digponible
) para proteceién coﬁfra inﬁndacionés serfs reducida a 506 millones de
3 MCu. (Apéndice, PAg. 180-181.).
= La misién ha hecho también uh énélisis preliminaf de un proyecto.
> de presa "alta" en este sitio, destinado a proporcionar la mayor capa-
= cidad de almacenaﬁien£o posible en este embalse bara fines de control
8 1 de immdaciones. Esta construcciénIcomprenderia una presa de 50 metros
o= de altura, con“embalse de ﬁﬁ; cépaoidad efectiva de almacenamiento pa=-
> ra control de inﬁqqgc§qﬂgﬁ de 856_milloneg de metros cfibicos, ¥ una
Z produecién de-75.000 Kv..de energla: como reserva, se necesitarfa una
1L :planta de vapor de 25.000 Kv. para producir energia continua al factor
fa de carga del sisteme (Apéndice, Pp.180-183). En ningunp_qe.éstos estu-
se

dios scbre Timba se ha tomado en cuenta el efecto de almacenamiento -

rfo arriba de Salvalina.
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Broyectos de Salvajina., Estos serfan de fin miltiple. EIL lugar de em=

plazamiento de la presa estd situado en el cafibn del Rio Cauca. inme ;:
diatamente arriba de la extremidad superior del embalse de Timba y qg;
mo a”65 kilémetros de Cali. En sus estudios sobre energfa dé~l9&7519&9;
1a OLAP preparé'un informe preliminar relatﬁvo a una propﬁesta presa —f
"baja" de 112.5 metros de altura, con égﬁacidad de almacenamiento pa ?
‘finés de control de inundaciones de como 350 millones de metros eﬁbic;
La.pfdpuesta instalacidén de energfa darfa una produccién méxima, deé
122.500 KW y se necesitar{a complementarla con una planta de vapor pf
rﬁ emefgencias de aproximadamente_25.000 KW.

.' Después'de la"inundacién-gin precedenfe oéﬁrrida en 194950,
un informe presentado en 1954, 1a OLAf_propuso la construcceidn de
presa ﬁalta" de 150 metros en Salvajina, ia cual proporciocnarfa un g
macenamiento neto para fines de control de inuhdacioﬁés de 1.050
‘nes de metros cdbicos. La supuesta cgpacidéd de la instalacién de o
gia serfa de 220.000 Ku ¥y ademis se nécesitaba unﬁ plénta'de vapq%'
85,000 KW para afirmar la energfa hidroeléctrica. En el informé.si

OLAP se proponta combinar esta presa con la presa "baja' de Tim-%!
ra proporéionar una proteqp?én contra inundaciones de la magni

jante a la odurrida en 1949-50 (Apéndice, pp.184-186.-),

ITT. EVALUCION DE ALTERNATIVAS

En 1965 se ne0651taré una substancial capacidad generadorar
nal. Por su parte, ia prote0016n contra inundaciones benefici; ?
bién al Valleo El problema consiste ‘en seleccionar el proyectoj

binacién de proyectos que resultan més favorableg tanto. por gjf
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costo como porgue son capaces de proporcionar los mayores beneficios -
por el otro, siempre tomando en consideracién los dos fines principales
gque se persiguen.

La seleccidn final de un'proyeeto entre las ﬁrincipales alternati-
vas de_ingeﬁieria gque se offécen_a ié Corporacidn, sblo puede hacerse -
despuééméévébﬁ¥é?‘Eaﬁ”ﬁééwaé£b§ﬂ§"&éd§ue se hayan hecho estudios adicio
nales. La seleccidn inecluye escoger no sdlo entre proyvectos en diferen—
tes lugares sing también entre diferentes tipdé%b tamafios de proyectos
en el mismo sitio y, ademés. posiblemente otros sitios o proyectos en

adicién a los discutidos en este informe.

Comparacidén de Costos

Sobre la base de la informacidn disponible hoy, pueden hacerse =

cdleulos tentativos del costo total (inclusivg;}g trans&iéién,a Cali)

"de los principales proyectos en consideracidn. Debe sefialarse gue 1l1a

informacién en que estas cifras se basan deja mucho que desear; algu =
nos de los datos tienen varios afios y muchos de . los cédleulos ‘deben apo
yarse en estudios adicionales de ingenieria.

En los costos que se muestran en seguida, se cargan los costos -

totales del proyecto a la energia; aun antes de pfocederfa 1é conside

racibn de las posibilidades de protecciédn conira inundaciones, hay cier
tos hechos que se aclaran con la obse?vaeién"aéhééfééméiffagﬁﬂﬁégaé'el

punto de vista exclusivo de 1la genefacién de éﬁergia,.laé:preééé. bhajas
de Calima v de'Saivajiﬁéﬁéaﬁmloéwﬁéﬁﬁféé_5fbyectb§;héﬁmfgfﬁiﬂdéwaéménqg

gfa a bajo costo.
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Capacidad de '
Costo ..  Energfa Firme Costo por KW Costo por KWl
(Millones de Ps.) (Kv.) (Ps.) (centavos)
Tinka, alta 145
(con 25.000 KM al 15
vapor) a/ 160 75.000 2.133 4,15
Tirba, baja 110
(con 25.000 KW al 15
vapor) z/ 125 75.000 1.666 3.4
Selvajina, alta 200
{con 85.000 KW al _50
vapo:)ﬂ%/ 250 220.000 1.1 2.70
Salvajina, baja - 5
(con 25.000 KW 21 15
vapor) a/ 90 122.500 735 1.26
Calima (2 unidades) 66.6 72.000 926 1.90

(4 unidades) 103.0 - 144,000 716 , - 1.62

a/ Para afirmar la capacidad hidroeléctrica (véase Afendice pp.180-184).
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B

Distripueidn de Costo Entre’la Energia v 1a

Proteceién Contra Inundsaciones

Es obvio que_lqs.postos que_aparecen'en el cuadro anterior

~\\_‘no propor01onan una comparacién equitativa de los proyectos, ya

que ellos asignan todo el costo a la generacién de energfa y

nada de éste al control de inundaciones. Por ejemplo, Catimg -
proporciona energia barata, pero no proporciona proteccidén con
tra inundaciones, mientras que las presas de Salvajina y Timba
ofrecen buenas eépaéidades de almacenamiento para esa protecw
De los distintos métodos que pueden ugarse para distribufr

los costos entre dos fines, 1a misién ha usado el método de

"costo dlternativo" por creer que es el que puede dar a la

Corporacidn la mejor base para llegar a sus conclusiones. De

_ acuerdo con este método, el costo por KWH del prdyécéan que

produce la energfa mis barata es el que usa como base. En rew

lacién con los otros proyectos, se asigna a la protegeifn -

contra inunda01ones una proporcidn del costo total suficiente

- para reduclr el costo por KWH de generacién dé energfa al ni-

vel del cqrrespgndiente al proyecto gue sirve da base. De a -

cuerdo también con este método, el proyecto de Calima que ine

cluye dos unidades, se usa como base de co@gggcién caon Timba

alta; y el de Calima con cuatre unidades, para compracidn con
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castos seria c¢mof$igue: 1/

. Asignado a
Asignado a Fnergfa Control de
THrundaciones

" Timba alta 160

; Tirba baja . 125
- Salvajina alta 250
Salvajima baja - 90

(millones de pesos)

2

7L.6 83.4

64 o 61.0 &
ié#.j 125.7
%0 ".“__,.

'a/ Inclusive irrigacién, a

la que se han-asignadbia?bitra;

- riaﬁente 10 millones de pesos para fines de discucidn

tos y los beneficios.

Costo de la Proteceidn Contra Tnundaciones
Sobre la base de -estos cdiculos, se hace posible determi-
nar tentatfvamente el costo total de la protéeciﬁn contra -

.. inundaciones, el costo por unidad, y la relacibn entre los cos

1/ Véase apéndice pp.187-190
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Almacenamientb Costﬁ i
Efectivo para

. Inundaciones (Mil]
(M/MCu) de T
Timba alta 856 88
Timba baja 506 - 61
Salvajina alta 1.050 125
Salvajina baja 372 nil

La presa alta de Timba rroporei

to mis bajo por unidad. Sin embargo

Se en relacibn con la capacidad de

‘Para una adecuada proteceidn contra

derd. a su vez, del grado de la com

rio. En 1a actualidad, una corriente

Segundo en Juanchito, cerca de Cali,

ribera llena en este punto, y es mis

agua que puede confinarse al canal c

bajos. El grado de la corriente pued

mediante la ejecucidn de obras de me
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Cosfo Asignado Costo de almacena~
Efectivo para . - " miento por unidad
. " Inundaciones (Millones (Cent. por
{(M/MCu) - de Ps.) . MCu}.
Timba alta 856 88.4 10.33
Timba baja 506 - 61.0 12.05
Salvajina alta 1.050 125.7 11.97
Salvajina baja 372 nil nil

La presa alta de Timba proporciona almacenamiento al cos
to m&s bajo por unidad. Sin embargo, estas cifras deben usar-
Se en relacién con la capacidad de almacenamiento necesaria -
‘para una adecuada proteccidn contra inundaciones. Esto depen--
derd, a su vez, del grado de la corriente de las aguas del
rio. En la actualidad, una corriente de 570 metros cfbicos por
segundo en Juanchito, cerea de Cali, representa una etapa de
ribera llena en este punto, ¥ es mds o menog el méiimun de
agua que puede confinarse al canal con s6lo la ayuda de diques

bajos. E1 grado de la corriente puede sin embargo aumentarse

mediante la ejecucidn de obras de mejoramiento de canales, lo
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que reducirfa la cantidad del almacenamiento necesario en

la parte alta del rfc para prevenir su. desbordamiento.

~Los datos que se poseen muestran que sin el mejoramien-

to de omsmpmm. s6lo la presa alts de Timba hubiera sido su-
ficiente para mantener al Rfo Cauca dentro de sus riberas -
en todos los afios transcurridos desde 1934, excepto durante
el perfodo de marzo a junic de 1950. Asimismo, los datos so
bre precipitacién sugleren que pudo haber otros dos afios, -
a partir de 1900, en los que la presa alta de Timba no huy w-
blera evitado las inundaciones en Juanchito. En otras pala-
bras, esta presa hublera proporcionade suficiente protec -
¢idn contra todo, excepto contra las inundaciones extraordi
narias que Oorwwms por términoc medio una en cads veinte afios
(Apéndice, wmm.wmme:

La presa baja de Timba, menor capacidad de almacenamien=
to para control, proporcicna menor proteccidn. No se han he-
cho om&smwmm para Qmﬂmwawﬁmw el riesgo de inundaciones que
atin persistirfa si s6lo se construyera ests presa sin nin -
gln Emuo%mawmﬁwo de n@ﬁmwmm“ perc parece m@&owwmmo.vdmmcawd
que esa presa mﬂdmm una buena proteccidn general contra toda
crecida, excepto contra aguellas inundaciones gue ccurren -
una vez cada cinco afios.

Debido a su gmwow capacidad de almacenamiento, la presa

alta de Salvajina proporcionarfa una proteccidn mayor que la
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presa alta de Hmamm. mww madmdmou.mmdm.@dmmm sola no hubiera
sido suficiente @wmm vwmﬁmwmm contra la inundacidén de 1949-50.

Los datos mcm_mmpwmmmmu no son adecuados para poder mo@sowd -

de mwwom 1 1a uwmmw w;vwmwm @wovoﬁoposmgo wdo&mocwab ooﬂa%m

\wsssmmowosmm de H@mm ¥ H@mm nmdou vmmm OOHOQstom en wcmmﬁ -

seguro, debemos presumir @ﬁm si mawo se ooﬁ&mwm con las obras
de Salvajina, siempre ocurrirfan inundaciones de una vez €n

cada 20 affos a una vez en cada mo mmcm.

mus el amLOdeHdeo de omsmwmm. 1a bdmmm alta de mmwdm -

Jina y la ha.ja mm apavmh oﬁmwmﬁﬁo oosuc5&m5m5&m, Sﬁcwmwmb Bro

porcionado Uﬁo&moowaz ooﬁﬁdm Hmm Hﬁcsamowosmm mxomﬁowoumwambn

te’ v&owaﬂmmamm @m H@rm kuo wcmam“ vo& wo d@ﬁdoh mmdmm L3.por

R
mmﬂﬁ mo QSm owmdwsao ooﬁu55dmsozwm mmﬁmm @om ﬁdmmmm o&&omm -

..

dmmﬁ ooavwmﬁm proteceldén contra las Hmcﬁgmowobmm. ﬁw@mamuow
pég. 185) .-
Con mejoras apropiadas en los canales, para aumentar la

corriente del rioc en Juanchito a como 850 MCu/S, es de creer=-

hwm.npoqms.Ho_mmﬁmwmw.wn wﬁmmm baja de Timba tacilitaria sufi-

ciente almacenamiento para prevenir las inundaciones del Rio
omcom durante nueve aflos de cada decenlo.

Fn las condiciones actuales, mlentras mayor ©S el caudal
inundante mayor es también el 4drea inundada. Un desbordamien~
to ordinario del Rfo Cauca inunda cerca de 57.000 hectdreas,

y cuando esos desbordamientos son extraordinariamente gran =
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1os costos corrggﬁaﬁaightess péf&ﬂﬁéi_Qéé'éeE{é mis diffeil estable~
cer el hecho de que. los weneficios adicionales que se obtemdﬁian con

1s. proteccién contra las spundaciones més grandes, DPero menos frecuen

tes justificarian el costo adicional.

LIV, RESUMEN DE TAS CONCEUSIONES SOBRE POSIBILIDHDES DE INGENTERTA

Eg obvioc Que el cdlculo anticipado de las demandas futuras de e~
nergia en la Reglén del Cauca €3 fundamental para el planeamiento de
un'programa ¥ la adopeién de d901510nes-sobré 1as obras que deben e
prenderse. Cuandose cuente con 108 célculos-finales de }ngenieria, -
sepodré proceder de irmedlato a la necegaria revisibn © andlisis, g.#
fin de que todos 108 interesados puedan ponerse de acuerdo en el célen ]
1o sobre futura demanda, QUE dcbe servir de base de accién. |

ta evalucién tentativa de eS8 capltulo sugiere las sigulentes - |
coﬂ;iusibnés, cuys vaiidez_depende enﬁeramente de si los cfleulos frqgf
méﬁtarioé de costos ¥ peneficios que se han utilizado se aproximan,ﬁﬁsﬁ
tante a la realidad.

a). L@_pregq_alta de Salvajlna,_aparentemente queda ellmlnada c;
mo posiblidad de construceibn snmediata. Su capacidad final
de generacién excede a1l aumento calculado ge la demanda, ¥
peneficios que proauciria ECmo‘prdteccién contra inUndacio?c
no juétiflcarian.el costo de tal proteceidn.

D) Ta misidn no es de parecer que “por el momento se cohﬁide'j:

piamente el pfoyecto de la presa baja de Salvajinae, va d 2
e mstruceidn, 0 prevendria o volveria innecesarismente ol

g8 la poSiblefédif1Cacién.futura de 1la presa alta del mi S




a)
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lugar. La escala de desarrollo del sitio de Salvajina, segfn
nuestro modo de pénsar, debe dejarse para que se determine -
en el futuro, en una etapa ﬁostefior del desarrcllo econdmi-
co del Valleﬂ
La ventajé”déwééiiﬁémégﬁgégfgfégjﬁqe p:opgncionauenergia hi-
droeléctpica barata, en un solo.prqyﬁptq gue. puede irse. cons-
truyendo por etapas a medida que aumente la demanda. Sus in-
convenientes SOn que no proporcions ninguna proteccidn - contra
inundaciones ¥.que su coustruccidn pospondrfa 1a terminacién
de la de fimba.
En cuanto a Timbag su desventaja consiste en gue su capacidad
de generaciﬁn_requiere el apoyo de energfa suplementaria pro-
ducida al faﬁqr,_fero 1a_presa alta de este lugar ofrece cier
tos benefiqios de proteceidn contra inundaciones que, segln -

4
los datos ten que se cuenta en el momento, parecen suficientg

mente valiosos para Justificar que se hagan investigaciones -

adicionales econdmicas y de ingenierfa, que hagan posible una

determinacidn Tinal basada en cdleulos firmes.

Ta misién recomienda, pues, de modo general, Jque se hagan todeos -

los esfuerzos posibles_para definir loz costos del proyecto de Timba,

determinar su factibilidad desde el punto de vista de la ingenierfa, y

evaluar los posibles beneficios de control de inundaciones, asf como -

la naturaleza v costo de cualguiera obra complementaria:que haya' que

hacer, como construceibn de digques ¢ mejoramiento de canales. A este

respecto,

la Corporacidén estf ya haciendo las investigaciones necesa -

rias. Con esta informacién y basdndose en los métodos analiticos des-




- 55 .
critos en este informe, serd poéible'adoptar decisiones firmes y pro-

ceder a la obra de construccidn.

V. CONSIDERACIONES FINANCIERAS

En las secciones anteriores se describen dos de las pruebas a que
debep someterse los proyectos, esto es: si son_ﬁéqnicamente factibles
v si pgeden Justificarse desde el.punto deﬁvista econdmico. Pero, ade=
_Iﬁaé, hay_éue tener en quenta los aspectos administrativos.y financieros
de la construccidén y operacién de un proyecto, gue no son menos impor -
tantes. En el Valle del Cauca, gracias a la existencia”de la Corporacién
del mismo nombre, el aspecto administrativo ne constituye un verdadero
_problema. Queda por considerar el aspecto financiero. .

_ La.construccién de facilidades de generacién y transmisién eléciri
~ca, qqmpresenta ningﬁn problema nuevo o Tare. Bajo este aspecto de la
_.obra, ia Corporacidn es de hecho_unalcbrporaoién de servicio eléctrico
de propiedad ptblica, distinta en estructura legal, perc muy semejante
B Qnmesencia.a eierﬁas_empresas de servicios plblicos establecidas en Co-
q_lomp;gg taléa_comoJla QHiDRAL v lg CHEC. Aamgdida:gue_la-Corporacién pre
pare buenos proyectes de energia justificébles,ninvitaré a sus "accion;§
tas", estq es; a losg goblernos nacional y departamentales, para que con
tribuyan con el capital no prestado necesario para la construccidn de -
las propuestas facilidades. A su vez, esos gobiernos, actuarén sobre la
"bgge de sus propiashsituéciones financieras y del mayor o menor mérito
qué los proyectos tengan en comparacidn con otros proyectos de desarro~
llo para 1os.que se solicite financiamiento, tal como lo haria_cualquier

prestamista nacional o extranjerc al que acudiera 1z Corporacién.
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En contraste con el caso de la energia eléctrlca el flnan01a -
” mlento de la proteccion contra 1nundac1ones presenta problemas que -

son un tanto nueveos e 1nfrecuentes en Colombia.

La prlmera“cuestién es la de cémo obﬁéngr el éapitaluinici§1“qg
ue cesario para la oonstruccién delas obrasb Como ﬁo cabe duda de gue
les ningtin grupo prlvado puede hacerse cargo de los trabagos grandes, es
lew .ne01almente aquéllos que con51sten en proyectos de fln multlple, el
T0S problcma ual como en el ecaso de la energia - con51ste en presentar -
il a lqs a001onlstas proyectos bqenos h'g Justiflcables ¢ invitarlos a
weidn su fiﬁanciacidn. La proteccidn contra inundacioneé; sin empargo, no
IO es algo que rinda ingresog directos a 1a Cprporagién y;.ﬁgr lo tanto,

éarepe de esa base para el uso de fondos prestados. A_menqs que la
tri éorporacién puedalrecuperar una, péff@ del.cqsto de ias obraé de DrOw-
1a tgceién, ne puede asumir por si misﬁa_pipguna_ob;igacién de_reembpl-
co so por ellas. Empero, sus ”acciqnistas" si pueden utilizar fondos de
te ;us ingresos fiscales generales para, tél fiﬁ,
Co- La segunda cuestidn, por lo tanto, es si los.propietarios de -
- pre tierras que resultan beneficiadas con las obras de control de inunda
onis éionesj deben ser obligados a pagar una parte dei eosto de 1las obras
corn y en caso de ser asi, en qué propor016n Ta mlsién es de parecer que
e - los terratenlentes deben pagar todo el costo.de aquellas obras loca—
la les cuyos beneflcios sSean 351gnados dlrectameﬂte a sus tlerras ta~
Lo les como drenaJe, dlques en los puntos baJos de la rlberas de log =~
Yoy rios, ete. Los terratenlentes, ya en forma 1nd1v1dual o colectiva, -
iler

pueden decidir 51 desean o né que se lleven a cabo esas obras de re-

clama016n de sus tlerras y en realidad, en algunos cascs pueden -
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~ha¢er1as ellos mismos con su propic equipo o] empleando:oontratistas
-pfivados. N§ existe ninguna razénlpor lé que no deben pagar todo el
‘costo de los trabajos cuando_ésfds son ejécutados por una entidad -
pﬁblicg como la Corporacién.

.Ei casolés”distinto cuan@g se.trata de pbras de interés general
 §0mo 15 ﬁfésa dé Timba; o mejoramiento dercaﬁales,;q:desvios de CO=
_rrientsé de inundacién. En ;os Estadés Unidqs, el costo Qel_cqntgol
.de inundaciones en los riqs principales lo sufraga casi:ente;amente
la nacién. Pero el caso del Valle del Cauca ﬁo se parece en nada a
las situéciones peculiares que se presentan en_los Estadqs Unidos,_

én aonde las inundaciénes causan verdaderos perjuicios a mucha genm-
te, tanto habitantes de.las ciudades como terraten;entes relativa -
mente pequeﬁos. En el Caucai:las inundaciones_afectan de modo prin-
Eipal sélﬁ a un nﬁhgro relativamente_réduoido de terratenientgs! més
bieﬁ.iﬁpidiéndoieé émpleaﬁ.sus tierras en forma mis veﬁtajosa que -
-destruyendo bienes ﬁaliﬁsos actuales.. |
Ia misidén mantiene la firme opiniéﬁ de que se debe explorar la
posibilidad de obligar a los terratenientes - excepto a los propie=-
'tafios verdaderamente pequeﬁos - a que paguen, de acuerdolcon una,-:
evaluacién cataétral, una.pante de1 costo de las obras generales déf 
bontrol de inundaciongs que.bénefigien sus tierras. Una pol@tica de |
esa naturaleéa, harfa que la Corporagién recobréra parte del costof:
de constrﬁccién de las obras, lo que simplificaria el problema _.de;
_.conseguir loé primeros fondos para construcciones, proporcionando_gf
ioé dinercs necesarios para.el servicio de los préstamos que tuview,

ra gque hacer. Obligaria también en cierta forma a los terratgnient%

it .
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ahutiligar_mejorlsuntiepra, lo que vendria a tener un efecto semejan-
te a la imposicidn de tributos adicionales-a las tierras que no se.. -

emplean debidamente.

- 81 se adopta esta polftica de evaluacién catastral en relacién -

con las obras generales de proteeeidn contra -inundaciones, guedaria -

por determinar.la proporeidn del costo total gue tendrfan que pagar
los terratenientes, asf como el plazo que se les deberia conceder pa
ra el pago Estas son cuestlones dlstzntas, pero que estén re1a01ona
das entre si La mlslén cree que el 1mpuesto debe ser de tal cuantia
que se fecupere con él no menos y probablemente no mis de la mltad
del costo de los trabagos generales de proteccidn contra immdaciones
« POr ejemplo, la parte del costo de la presa de Tlmba que se  haya
a51gnado a eontrol de inundaciones. |

| El tlempc que -ge oonceda para el bPago, 0 en otras palabraé, la
cuantia del pago anual de valorizacidn, sélo puede determlnarse des
pués de analizar la 51tua016n flnanclera de los terrenos afectados.
Esto comprenderi tener que con51derar desde otro punto de vista 1los
beneficios netos ( expresados sobre la base de hectéreas) eStlmadOS.
en el anflisis de rela016n de costo g beneflclo del proyecto. Esos
béneficios son acumulados directamente a los terratenlentes, no a la

b

Corpora01én Perc de ellos, el terrabenlente tiene tamblén que satis

facer los eostos de otras obras de meJora de sus tlerras, tales como

drenaJe, y debe permltirsele que retenga una porcién como recompensa
por la mejor administracidn agricols. Todas estas ca ,idades deben -
ser deducidas antes de poder llegar a la suma residual representatl- _

va de la capaczdad privada de Pago. Esa suma re51dual div1dida entre
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ia_tasacién total, da el mimero mixime de afios de pago. Probablemente
serfa conveniente gque el primer pago fuera heche. digamos, dos afios =
después de gue se termine lgleyaluacién catastral relativa a las obras
de protecciéﬁlcontra-inﬁndapiones, para.dar_al_propietario cierto pe-
riodé.éﬁ ei.g;e pueda aumentar su produccidn agricola y su renta en-

contrindose asi en mejores condiciones para hacer sus pagos..

Polftica Sobre Tarifas de Energia.

Una de las deéisiOnes de importanbia que éorfesponde a la.Corpo—
racibn, es la relativa a su polftica sobre tarifas de énergia. Tz mi-
sidn cree que en esté'campo exiétéﬁ:éiertos principiocs importantes a
los que conviene adherirse.

La disponibilidad de energfa eléetrica barata.es conveniente en
todo pafs, pero en las éreaé"éﬁbdesarfolladaé que se estédn mejorando
con rapidez, més~importént€ que ia energfa sea barata, €s gue su p{g
duceibn a la vez que adecuada'ééélalgo de que ﬁueda deﬁenderse. Las_
tarifas de energfa deben determinarse después de calcﬁlar cuidadosa~
mente todos los elementos de costo j.de reconocer la necesidgd de Qg
tener capital para expaﬁdir la produccidn de-ﬁodo due puedan.satisﬁg
cerse los aumentos dé la demanda. Aéi; pues, 1o$'precios de ﬁeﬁta de
la energia deben ser suficienfes (después del perfodo de instaiacién
de la carga inicial) para cubrir todos los.costos de operacién y man-

tenimiento, inclusive los intereses de la deuda pendiente, deprecia=-

cidn de la inversidén en las plantas durante la vida'ﬁtil de las ins- .

talaciones vy, ademds, para proporcionar una ganancia neta razonable.

Esta ganancia neta, debe ser adecuads para satisfacer los retiros -

de planeamiento, edl

presas de servicio
: T iy

sentes costos de gené
para las nuevas plantas-;
‘fema dthéfths”de venta
.&entas gl por'méyor ¥ de re
eéos mirgenes a iés'hééeéid;d

bucidn. Hay'también'dtras cue
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”contractuales de la deuda €N exceso de la razén de depr501aelén, ¥ pa
"ra que séa p031ble la acumulac16n de reservas destinadas a flnanclar,
"parcialmente por 10 menos, la expan516n adlclonal del serv1C1o.“Esto
no es menos 01erto traténdose de fac111dades de generacidn eléctrlca
de propledad pﬁbllca, que en el caso de las de propiedad prlvada. -
'Cualquier sistéma bajo él cual lod servicios de energfa de pfobiedad
ptblica sufran pérdida, no sélo const1tu§e un subsidic a los consuml
dores de fuerza a costa de los contrlbuyentes de la comunldad en ge~
neral sino que tamblén aumenta las dlflcultades de finan01ar el man
'tenlmlento y expan516n de lehOS se%v101os Las nece51dades financie
ras totales para el desarrollo de energia por todo Colombia son tén
grandes que si los costos no son reflejados en Gltima instancia 'en
'1as tarlfas que deben pagar los consumldores - que'son los dlrecta -
‘mente beneflclados - se volveria.eada ez més dlfi01l atraer o justi
ficar inversiones adicionales de capital para futuras expansiones, ¥
3i$_pfoduccigﬁ minca podrialsatiéfaoer la demanda. Estos.principios -
de planeamiento, contabllldad ¥ politlca de tarifas relatlvos a 'em-
presas de servicio pﬁbllco, 51mplemente descrlben una fdrmula pruden
te, prdctica y previsora de administracidn constructiva. |

Hay muchos factorqs,que necesitan estudio, tales como los pre -
senfes costos de é;ﬁeraciéﬁ.comparados con los gque se han calculado
pera las nuevas plantas de energfa de la Corpora016n5 el actual 515w
.temn de tarlfas de ventas al detal 1os mirgenes entre 103 niveles de
ventas al por mayor y de reventa, ¥ la mayor o menor adecua016n de -

8508 mérgenes a las nece31dades finanecieras de los 51stemas de dlstrl

bucidn. Hay tamblén otras cuestiones que requ1eren culdadosa eon51de~
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raciéq, tales como las ventajas de tarifas uniformes en toda el adres,

a una de las barreras a la dispersibn del de-

sarrollc industrial {politica que s¢€ ha aplicado con gran &xito en -

el Valle del Tennessee), ¥y si la Corporaqién debe vender la energia

directamente y en grandes cantidades a las industrias individuales,

y, de ser asi, cbmo debe coordinarse esto con los sistemas-cooperaﬁi

vos y mmicipales de distribucién, mediante 1os_que'también se vende

r4 energfa comprada a la Corporacidn.

eshal cuestiones_tendrén una.profunda influen-

Tas respussias a

eia en el éxito de la Corperacidn, ¥ afectardn directamente la rapi-

dez del dessrrollo de le Regidn y la upicacién de la industria  en
ella.
1o es, por lo tanto, demasiado tempranc para que la Corporacién

ae dedigue & esbudiar cuidadosamente estos asuntos. La experiencia ~

de la TVA en este calpO, asi como en muchos otros aspectos del desa-

rrollo regional, puede ser uha fuente Gtil de informacién y sugestio

nes, teniendo en cuenta que btanto 1as polfticas como las tarifas de

1a Corporacidén deben adaptarse & las necesidades-del-érea del Cauca

y a los recurscs ffsicos v financieros de que dispone.

: yT. TRANSMISION Y DISTRIBUCION

Transmisidn

Ta transsisidn de la ener

I generacién v, por lo tanto, &s una fun .

necesariamente asociada o -2

cidn directz de la Corporacién. Ia trensmisién eficlente requiere un

planeamiente ¥ disefio culdnioso para asegurar que

gla a los puatos de distribucidén esté . . mantenido al:f?

el sigtema sea adeg .

Hdosa y contipgs
establécer ostgl
biane de Ele';
ébopeéacién

otra ewpresa¢£}

fusionar a .
Dfopionfenermﬁ:
“operando eﬁbff
'Eﬁ iae¥L 
Caﬁcé és ﬁn&iﬁ
“Flectricidad g
generadoras dgh
vconétrﬁiﬁo ta

circufto y 110§

En Caldasg

el 9% hidroelfs

Area de Caidaaj;

sirve aMamizales
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cuado ¥ que no haya duplicaciones innecescrias de las facilidades Ia

Corporaclén del Cauca, 1a CHIDRAT, ¥ la Compafifa Colombiana de electrl

-Cldad de Palmira; deben cooperar estrechamente para que los planes de

todas ellas sean completamente coordlnados

Ademas, el uso eflclente de varias fa01lidades genérﬁdoras todas
concurrentes a un sistema 1ntegrado de transmlslén, necesita la cuida
\dosa y contfnua coordinacién de sus operaciones dlarlas. Es importante
establecer estrechas rela01ones de coopera016n entre la Compaﬂia Colom
biana de Electrlcldad, 1a CHIDRAL y la Corporacién del Cauca, ¥ que la
cooperacxén se amplie mas tarde para 1ncluir a la CHEC v a cualquler
otra empresa cuya transmlsién de energia se 1nterconecte.

En realldad 1a situaelén parece Justiflear la convenlen01a de
fu31onar a 1a CHIDRAL y a la Corpora01én del Cauca, ya que parecé ki (0

propio tener dos empresas generadoras de energia de propledad piblica

operando en la misma érea.

En 1la actualldad, el ﬁnlco szstema interconectade en el Valle del

Cauca es una linea de 33 KV de propledad de la Compaﬁ{a Colombiana de

“Eleetricldad ¥ operada por la mlsma, que se extiende de sus plantas

generadoras del Rio Nlma a las 01udades de Palmlra, Ca11 R Buga Se ha

“construido también y esté ya fun01onando una linea de torres de doble

cirecuito y 110 v que se extlende de Anchlcayé a Call

En Caldas, 1a capa01dad actual de energia, Cuyo 1ncremento se ha

“mantenido al par ‘G 1a demanda, es de como 45.000 kilovatios, siendo
‘€1 95% hidroeléctrica. EL Gnico sistema integrado que existe en el -

‘éréa de Caldas es.el délla CHEC, de éomo 20.000 kilovatios, €l cual -~

sirve aMamizales y a varias otras ciudades vecinas. Ia CHEC ha hecho
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plahes para la construccién de la Planta de la Esmeralda scbre el Rfo.
Campoalegre, con una capaéidad instalada de 26.200 KW, a la Jque Sew=
guird la de la Planta de San Prancisco, cuys capacidad serd de 82.400-
¥W. Se propone también extender su sistems de 1ineas de transmisién a
Carfago, Pereira y'Arménia en el extremo norte del Valle.:

- Esto hard necesaria la construceién de una linea de doble cireuf -
toznyﬂélto voltajé.én toda la longitud del Valle del Cauca, con it =
lfﬂéas dépdiStribucién hacia todas las comunidades gque ha de servir.,
Uﬁasufifmas de ingenieria, contratadas por la Corporacién, estdn ha-
cienéo actualmente los estudios necesarios para determinar la justi-
ficacién, ruta,'voltaje, costo ? fechas prépuestas de construccidén de
estas 1fneas. La linea principal de este sistema de transmisién tlene .
qﬁé ser planeada para Su interconexién final con Manizales y Medellfn i
y.posiﬁieménte con Bogoté. Elioc obligard probablemente a gue el volta-
je no sea menor de 166 kilovclfios, aun cuando este es un problema'qu%
necesitard estudio cuidadoso.lae CHIDRAT estd haciendo planes para Cong
trufr ﬁna'linea.de tranemisién de Cali a Cartago; ¥ esto nos muestraf
unwbééblinmediato en el que la estrecha cooperacidn entre esz empres;
1a Corporacién del Cauca es esencial, si es que las facilidades qﬁeii
servirén a2l Valle han éé'integfarse debidamente . {

Por lo general, selha observado gque 3% Kv. es un voltaje demaé%-
dd bajo para uns transmiéiéﬁ secundaria en dreas en las quela car;f
adauiere coﬁsidérable magnitud. Hay fiecesidad de considerar seriamﬁf
voltajes de 46 y 66 KV., ya que la diferencia de costo no es muy
ae..Pbr éjemplo; ia difefeﬁéia'dél'Costo'de 1{nea entre 33 y 46 KF}-

del orden 5% v la diferencia del costo de transformacién de: como 48




?ién +iene

r Medellin
el volta-
oblema que
- para cons
-mestra -
B empresi y

des que =

e demasia-~
la carga -
seriomente
RUy grane-
46 KV es

20mo 4% -
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mientras que el aumento en 1a cantidad de.energia gie puede transmitire
se con la ultlma, a una dlstan01a dada ¥y con igual regulacidn, es de -
350%. La exten516n del 61stema de transmlslén que se requiere para ser-
vir al Valle, aparécé en forma de diggrgma en el mapa No.5.

Para la construécién dei sistema de_transmisién_delhvalle, se ne~
cesitard una inversién my substancial. Mientpas no_haya sido desarro-
1lado un plan, no es posible calcular con ‘alguna exactitud el costo de

ia obra En Torma muy prellmlnar e 1ndlcat1va de los Srdenes de magnie

tud, podria calcularse para fines de estudio que para la construccidn

de las facilidades de transmisién hasta 1961 podrian necesitarse como

15 mitlones de pesos.

VII. DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

La distribucidn es algo de verdadera importancia para la Corpo-
racién y que afecta directamente su mercado de energia eléctrlca. Mien
tras ella constltuye la séild;ﬂéiﬁpor“méﬁor.de la energia, la tPaﬂSMl-
516n es el med10 de sallﬁa al por maYyor . La_misién es de parecer qQue -~
1a Corporécién no debe peseer y operar permanentemente las facilidades
de dlerlbuCléﬂ, sino que debe, en vez de esto, alentar y ayudar z:las
municlpalldades 0 a algunos Brupos cooperativos - que podrfan inciufr
varias peguefias pébla01ones v consumidores rurales - a gue construyan.
¥ operen sus proplos 51stemas de dstribucidn, tal ‘como lo hace actual-
mente Cali.

La Corporacién podria aygdar 2 las muqicipalidades al respecto o
cooperar en el eétablecimiento de empresas de distribucién, asi COmg =
en 1a 1ntrodu0016n de praétlcas admlnlstratlvas eficientes y métodos -~

-

flnan01eros sanos para su maneJo Podria ayudarles en el planeamiento
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- de facilldades apropladas de distribucibn, ¥ en obtener prbpueStas'y

adjudicar contratos para el trabajo. Podria asfimismo cooperar, cuan-—
do asfi se le solicitara, en obtener medios de financiamiento, ya  en

anjero. Puede ser también que resultara factible

el pafls o en el extr

que la Corporaciéh, por cuenta de las mupicipalidades pero en su pro-=

to de construccibn o expan516n ‘de

pic nombre, prestara parte del cos

1as facilidades de distribucién, celebrando al efecto contratos'”con

enpresas municipales, de'acuerdo con los cuales &stas peenbolsarian -

a la Corporacibn = . de-los ingresos de veéntas de energfa al por menor -

ieran los respectivos plazos de pago de

un poco antes de que se venc
era alguna sub

12 ditima. Sin embarge, 1a Corporacibin no puede en man
nar la constru0016n de fa0111dades de distribucidn, a menos =

vencio

que r601ba fondos espe01ales para este fln.

- VIIT. MEDIDAS ADICIONALES*DE:PROTECCION CONTRA INUNDACTIONES

"Tas riberas del Rio Cauca, ¢como las de todos los rfos de 108 va-
11es de aluvién, han sido resaltadas por elsdepésito de sedimientos -

il

hasta une altura mayor que las 4dreas adyacentes a las mismas. Cuando

remansos o pantanos z 10 largo de S

CUrSO s en?ddnde-temporalmente se almacena una parte del agua desbordal

& los que se ha dado en 11amar <

el vio se desborda, crea grandes

da. Ta formacién &e estos depdsitos,
talmacenamiento del valle", redﬁééqlos'deSbordamientds“maydrés'énf-L

eurso inferior del ric. Como corolario, cuando el almacenamiento jet
Valle sea elimihado por la ebnstruccidén de dlques, y tanbién se cong

'truyan dlques en los tributarios encauzando estos directamente h§%~
- el rio principal, 1as fases‘anterlormente registradas de 1nundaci~?

méxima en la parte infefior'dei rio, se verén aubstancialmente a|ﬁ~

tadas.
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Como aparece indicado en el mapa No. 2, el frea de la cuenca de
escurrimiento en Juanchito es de 9.400 kildmetros cuadrados, ¥ la de
la zona en que se encuentra la estacidn de aforo de Ia Virginia, cer
ca de Cartapo en la extremidad norte del Valle, de 23.300 Kme. Es pe
¢o probable que dos embalses situados en el extremo sur del Valle, -
que solamente controlan el 25% (5.580 ng) del 4rea de escurrimiento
puedan regular las aguas suficientemente Para prevenir gue se inunde
la parte norte. Los niveles miximos de las inundaciones serdn mate -
rialmente reducidos, pero para obtener completa proteceidn se necesi
tard la construceidn de otras obras, tales como diques, mejoramiento
de canales, y posiblemente desvios o cauces de alivio gue 86lc fun-
clonarfan durante las grandes inundaciones. Los mencionados desvios,
generalmente permanecen secos ¥ sus tilerras pueden cultivarse en la

mayorfa de los afios; sin embargo, ocasionalmente se pierde una cose~

cha ¥ no son apropiados para habitacién humana o desarrollo industrial.

Fn 1a actualidad, todavia no se dispone de los datos de ingenierfs so-

bre capacidad de canales, pendientes, o fases de imundacidén, necesa -
rios para poder determinar la extensién ¥ costo de las obras de con-
trol en la parte norte del rio. Actualmente, se estén estableciendo
en el rfo varias estaciones adicionales de aforo entre Juanchitc y La
Virginia, y levantando planos de los perfiles de la riberas, con lo =
Que se contard con la informacién necesaria para el desarrollo de un

plan de control de inundaciones en el norte del Valle.




CAPITULO 3

DRENAJE, TRRIGACION Y CONTAMINACION DE LOS RIOS

I. DREENAJE
Los problemas de drenaje del Valle del Cauca no pueden resolverse
en su totallidad mientras el rfo no sea confinado a su canal ¥ as? se
evite que las corrientes tributarias inunden las tierras bajas adyacen
tes. Cuando esto se haya conseguido, y se haya asegurado la existencia
de una adecuada cantidad de energfa eléctrica para bonbear %/ muchas -

de las actuales 4reas pantanosas podrén ser desaguadas y transformadas

en tierras aptas para labores agricolas.

Afuers de las 4reas inundadas, el agua de lluvia forma charcas en
las tierras bajas del valle, las cuales no bueden ser desaguadas hacisz
los afluentes por drenajes de gravedad ¥ tienen gque ser vaciadas con
bombas. Estas charcas y pantanos cubren una extensién considerable de

~eomo 135.000 hectéreas, de un nivel inferior al del rfo y que sélo pue
deﬁ reclamarse con operaciones_de.bombeo. El fondo de algunas de las
charcas puede ser mds bajo que el nivel de la mesa de agua y se necesi

_Itaria bombear continuamente., En los lugares en que se usa la_irrigacién,
el agua empleéda en los niveles mds altos se acumula con seguridad en
los'lugares.bajos ¥y en muchos casos enfanga los terrencs del fondo. Se

ha vuelto axiomdtico en las précticas de riego que "la irrigacién y el

1/ 1la energla eléctrica para este f£in podrfa llevarse como carga "extm

de la mixima", y no afladir{a a la demanda mdxima total de fuerza. Se
necesitarfan. sin embargo, facilidades de distribucién en las Areas rue-
raks afectadas. -
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drenaje marchan a la par"

A& la fecha, aln no existe ningln proyecto de drenaje listo para su
eztudio. Se estén haCLendo las 1nvest1ga01ones de 1ngen1eria necesarias
para determlnar.los métodos de drenéééwéproplados para las diferentes -
situaciones, asi como 105 costqéj@e cgnstruceién, operacién anual y man
tenimiento. Una de las cuestiones importantes, es la del tamafic mfnimo
de un proyecto faetlble de drenaJe Desde Juego, la respuesta dependerd
en gran parte de la topografia, que es la que determina las unidades na
turales de drengae Puede haber casos en los que una porcidén de terreno
de un solo propiéta?lp pueda desaguarse como una sola uni@ad, vy otres

en los que se necesitard la cooperacién de varios o muchos de los. pro=-

pietarios, debido a que los canales que desaguan una propiedad tendrian

TR

que cruzar por otras.

Otra cuestién que requiere aclara016n es la de los beneficios rea-

' les del drena1e, pues ellos deben Justlflcar cualquiera 1nver516n que

s& proponga,. ya sea ésta publ;ca o privada. Es casi seguro que no exis-

te una, respuesta ﬁnica a esta cuestién. Puede haber casos en los que la

prote0016n contra 1nundaclones no puede producir ningtn beneficio si no

.va acompafiada del drenaJe otros en los que con sqlo el drenaje se pue-

den reclamar tlerras fértiles: y todavia otros en los que el drenaje, -
aun cuando no -sea esencial, permitirfa la mejor utilizacién de 1la tie -
rra. Cudles serian, en términos financieros, los beneficios que podrian

obtenerse en cada caso, no ha sido-ni-siguiere aproximadamente calcula~

= do.

La unica recomendacién que la misidén puede hacer por .ahora, es que
la Corporacién debe continuar activamente las investigaciones prelimina

res necesarias pars establecer aproximadamente la escala, costo y bene
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ficios de los posibles proyectos -de drenaje. Sugerimos que en esas in-

vestigaciones se trate también delavériguar si existen distritos de -
drenaje natural, que sean capaces cada uno de constiﬁuir'uh'proyecto -
separadc de desagbe Si ese fuera el cgso, ‘sugerimos ademés Qque en ca=
da distrito en -que los benef101os del drenaje parezcan ser superiores ?
‘a los costos' del.mlsmd%/la Corporacién conwvoque a una reunidn de todos
los terratenientes del distrito, que - aparezcan en los datos catastra-
les. | '
| En esa reunién, los representantes de la Corporacidn presentarian v
.explicnrian sus prbpuestas; inclusive los céleulog'preliminares de -
.costos y. beneficios. Si después de una amplia discusién, los propieta
rios del 70% de la tierra que resultaria beneficiada=asi'convienen;§7
la Corporagién.podria hacerse- cargo de preparar propuestas detalladas

de-los proyectos. La mencionada reunién, podria también elegir un co~

mité.que-actnara como Junta Voluntaria de Drenaje, la que estaria’dig

-ponible ~para,las_cont£huas'OOnsultas ¥ servicio de consejo entre los
terratenientes y la Corporacién.

La Corporacién disefiarfa entoncesg o harfa arreglos para que fue~
ra disefiado en detalle el proyecto, incluyends cdlculos exactos de .su

costo ¥y sistema de avalfio-ecatastral. Una vez reunidos estos detalles,

) g/ Analizados por medios semejantes a 1os que se han descritc en el
caso de control de inundaciones.

3/ La experiencia ha demostrado en otras partes que_al hacer este. olme |
pute, debe presumirse que los terratenientes que no asistan a la |
;reunlén estén de actuerdo .con la propuesta, ya que hay mayor- ‘probahl |
tidad -de -que a81stan 1os gue obJetan que los que con51enten
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‘se SOmeterian a la segunda reunidn generéi de terratenientes, 3i las
propuestas fueran aceptadas por los propietarios del T0% de las tierras
beneficiédés (51empre con51derando a los gue ho a31stan, a la luz de lo
que se expllca en la 11amada 3}, la Corporacibn oglebraria contratos -
con los terratenlentes que hubleran convenido ﬁoluntariamente, v si
fuefa necesario se impendrian tributos obligatorios de acuerdo con las
tasacliones catastrales a las tierras de la minoria disidente. Subsecuenl
temente, la Corpor3016n podria o} hacer el trabajo €lla misma, utilizan-
do los centros de magquinaria agricola cuyo estab1e01m1ento se recomien~
-~ da més adélaﬁté on este informe, o contratar las obras de construqqién

rcon firmas brivadas. |
'Sugerimos este procedimiento; porgue creemos gue no debe exigirse
a los terratenientes éue convengan en pagar todo ei costo de las obras,
cuando solamente se cuenta con 105 cdlculos preliminarés de los costos
y ‘beneficios. Por otra ﬁarte no se Justlflcaria que la Corpora016n in-
curriera en costos por el disefio detalla@o de los proyectos de drenaje
de ldé distritos, a meﬁdé que estuviera razonablemente segura del apoyo

de la mayoria de 1los propletarlos.

3i, como es probable, el mét .do de drensje usado comprende los car
gos de operacidn y mantenimiento del sistema. podria estlpularse tam-

bién en el contrate final gque la Corporacién se haria carge de mantener

V&/ fntiende la misién, que de acuerde con la ley colonmbiana actual,
1os Distritos de Drenaje capaces de asumir obligaciones que afec-
+an a sus miembros,; 0o pueden ser 1ncorporados
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¥ cperar el sistema de drenaje, por lo que tendrfan que hacerle pagos
antales los terratenientes beneficiados. Debe ‘haber también, desde -

:-luééé, una disposicién en virtud de 1a.¢ual puedan en el futuro ajus-
ﬂtarse los cargoes de_mantenimieﬁtq ¥ gperacién a lps camblos de costo.
e queda, sin embargp? tq@gvia a la Corporacién el problema fi-
nanciero de oonsegulr el capltal necesarlo para construfr los proyec-
tos de drenaJe, aun cuando tal capltal le sea reembolsado después en
forma de valorizaciones caﬁastrales. Sepia una gran ayuda si los te-
rratenientes pudieran_pagar ﬁna_pgyte del cqgtq gntes de gue s¢.  fer-
| minara la construccidn de la_pbra. Tal vez ger;a posible que los ppo~
pietarios hicieran esto con tierra_en vez de efectivo;.y en este caso,
la Corporacién venderia 1nmed1atamente los terrenos a aquellos. agricul
.tores que guisieran poseer tlerras desaguadas Para el resto de los
| fondos, 1a Corpora016n puede acudlr a sus acclonlstas > presentando

-Té éstos un proyecto de drenaje O un grupo de proyectos. que constitu -
Yan un programa o, si no, podria obtener prestados los fon@os,:gﬂ_me-
dida qué el mercado colombian§ de capital se desarrolle, los bonos de
drenaje garantizados con valorizaciones catastrales legalmente obliga
torias, podrfan resultar atractivos para algunos inversionistas. Hasta
donde pueda usarse este métddo, la Corporacidn debe'récobraf.éantidades
igusles a los intereses de toda la vida de los boﬁos, yaucomo aéicién

--al costo en capital de ié'obra, 0 a sus cargbé'anualeé de operacidn.

En aquellos casos en gue las obras de drenajé sean coﬁétrﬁidas

- usando los centros de maqﬁinaria de la misma Corporacién;'las necesin

. dades inmediatas de nuevos fondos pueden ser un poco menores, depen -

diendo esto de cédmo estén financiados 1os centros. Aun cuando estos -
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Cén%rdé'de'ﬁaQﬁinéiia:deben recibir pago completo por el trabajo que
“éjééuten;fbuéﬁé que”sea posible bajo ciertas condiclones gue acepten
'pagos diferiios, siniperjuicio para su propia situacifn finaneiera:é/
Tos servicios%de los centros de maguinaria no deben, sin embargo, -
prestarse de acuefdo con ningdn convenio que constituya un subsidio
“oculto péfa'iaé cbras de drenaje.

?ﬁéé invéStigaciones preliminares que hemos recomendadoy pueden
“revelar uno o mis distritos potenciales de drenaje en donde las- obras
"necesarias serfan relatfvamente sencillas, los.propietarios pocos ¥
deseosos de cooperar, ¥ los beneficios substanciales. Fn este caso,

recomendamos gque la Corporacién proceda primero con los trabajos, €O
mo una demostracidén de prueba: ¥y duranté €l cuvso de los trabajos se
podrian resolver los problemas legales; administratives ¥ financieros

queé se presenten. La éxperieﬂcia asi obtenida, podrfas después utili-

zarse en un programa ampliado de drenaje.

IT. IRRIGACION
gi_estyviera unigqrmgmente distribuida, la precipitacién media

del Valle serig adecuada para la mayoria de los Gultivqs,;cgn.exggp-
cién del denla cafia de aztficar y el arrcz. En algunQSIéﬁﬁé,hia défi”-
.clencia de la precipitacidn ocasiona la.pérdida de las cosechas, ﬁero
esto sucede también en todos los paises en donde la agricultura de-
pende_exclusivamente de la 1lluvia. En el Valle del Caﬁoa, los.benefi-
_clos de la'irrigacién parecen consistir mds bien en la mayor seguri-

dad de las cosechas que en los rendimientos mds grandes y continuos:
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¥ también en la posibllidad de aumentar la produceidn de las cosechas
F"'_”'_"'""—-—-

1
que ? _ _ -
M«VﬁllOS&S, como la del arroz. Lo : _
ten S
)
‘ :y; . éh{(EAP estlma que la tierra plana del valle tiene una extensidn
g ] |
de 370, 000 hectéreas, de las cuales 230.000, o sea el 60%, pueden con
T 51derarse como regables. Esto estd bastante de acuerdo con un célculo
lio |
de 240 000 hectéreas de tierra regable, que aparece en una publicacidn i
llamada "Censo Agropecuario del Valle ‘del Cauca. Ia extensidn de tie- |
aden o ) B . . - . R ! 1
rra regadsa aetualmente pbor las corrientes-laterales, se ha caleulado -
obras
aprox1madamente en 15,000 plazas cultlvadas de arroz y 25.000 de Cafia
5 ¥
de azﬁcar, 0 sea un total de 25,000 hectéreas No tode la tierra para
1a cual se dispone de agua se riega actualmente: v esto’ se debeuen-pqg
s CO , : : o S NV
- te a que se carece del drena je necesario.
S se _ .
En su informe de 1952, la OLAP propuso un proyecto de irrigaeidn
1eros

que abarearia la mayor parte de la tierra regable del Valle. Una - em=
111w i 1 -

presa tan eompren51va como esa, tendria necesarlamente gue ir. Precedi

da de la constru0016n de obras de drenaJe ¥ control de imindaciones,

para prevenlr la frecuente inuhdacidn’ ‘de’ grandes . extensiones de 1a 1la

dia mira del rio Este plan de 1rr1ga016n proponia la construccifn de un
cep- gran canal al que se serviria por bombeo o diversidén por gravedad
fi”_ el Rio Cauca en la Presa de Timba ¥ el cual surtirfa de agua a2 la

ﬁero .gran exten516n de tierra regable de 1a barte oriental del Valle que
Jem se extlende rfo abajo hasta cerca de Buga. Los terrenos situados més
nefi- abajo de Buga y en el mismo lado del Valle, serfan regddos por medio
PN ‘de canales alimentados con agua bombeada del Rio Cauca. Esto requeri-
UoSs:

ria el uso de unsa cantidad considerable de energfa la que, sin embap-

v.go, serfa de "carga inferior a la méxima”. las tierras del contorno
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superior del Valle serian 1rr1gadas por dlver316n de aguas de las co-
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rrientes iaterales.
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ante de la llberaeién a voluntad del liquldo

to. La regulacidn result

haria que la exxsten

almacenado en los embalses de Salvaglna y leba,

¢ agua fuera mis que suflclente
osto de este sistema de 1rr1g3016n Se-

cia @
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renta anual hrut
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ra el agricultor fué estimadq entre

n se vuelva atractlva

hacen gque 1z 1rr1g3016

nte con todos 103 da-

1H_Nosotros dudamos, sln embargo, de que se cue

anales largos constituyan la me'

+tos necesarios para_demosprer que 1os °

Puede muy bien suceder que el l::om‘t)ea-E

jor alternativa eg_la_irngagién.
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_ Ja sea de agyas subterrépeas_p_ggrggua tomada del Cauca ¥y, sus_tributa-
.rios, a canales ggrtos Presentara una solucién mis barata en forma de
proyectos mds pequefios y m4s manejables. Sin embargo, ellc, a su vez,
requerirfa una_existencia adecuada de energfa eléctrica de carga infe-

rior a la méxima, Tomando esto en cuenta, creemos que la Corporacidn

debe esperar por lo menos hasta que esté casi terminada la primera fa-

se de su vrograma de electrifieacién, antes de auspiciar cualquier pro
grama de irrigacién de-magnitud algo considerable.
Empero, esto no quiere decir qué 1a Corporacién debe permanecer

inactiva en el campo de la irrigacién. El trabajo en el terreno,. que
' sé necesita para las investigaciones preliminares de drenaje qﬁé he-
‘mos recomendado, es muy similar al que se requicre para un estudio -
inicial sobre irrigaciéh y:bién'podrian combinarse los dos.ISi resule

" ‘tara que hay distritos en los qué serfan técnicamente factibles 1los
-~ proyectos de irrigacidn relatfvamente pequefios, y que en ellos la gran
mﬁfbria de los bropietarios parecen dispuestos a pagar por el riego de
sus tierras, sugerimos que la Corporacidn considere 1a eonveniencia de
proceder exactamente en la misme forma que en el caso de las Sbras Qe
" drenaje. Podrfa entonces auspiciarse también la formacién dé juntas vo
luntarias de irrigacién, ¥ seguir en el hismo orden los pasos de un ai
sefio preliminar y contrato con los propietarios, y 1a subSecuénte cele
bracién de un contrato definitivo de construccidn. Y agquf también, unos
pocos proyectos relativamente sencillos ¥ en pequefia escala, podrfan -
eompréﬁdér caracteristicas o detalles ﬁiiles ae"démostraeiones:ﬁéxbrqg

ba. La misidn recibid informes de que existen Vvariad éxtensiches de
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tierra, que no estédn sujetas’a irnindaciones y qaéﬁpodrian ser irriga=-
das pof diversidn de agua de los tribifarios o boébeando agua del Rfo
Cauca a cértasldistanéias. ’ |
Récdmeﬁdamdé, por lo tanto, que Ya Corporacién muestre buena :wvo-
luﬁﬁad’bara empreﬁdér proyectos de irrigacién, siempre que dstos .se

justifiguen y sean deseados por los agricultores.

I1T1, CONTAMINACION DE RIOS

La contamlna01on de los rios y otras corrlentes, ccasionada por

1as aguas negras de los hogares ¥ 1os desperdlclos 1ndustriales to=- i
davia no constltuye un problema serio en el Valle del Cauca. El rio - ]
Ceuca cuenta con un caudal sostenido suficientemente alto para resis-:
tir debldamente por el momento la contaminacidn de esas fuentes. -

Exlste, sin embargo, el peligro de que las aguas negras de las

grandes ciudades, que por 10 general se. descargan en los pequefios  amj
fluentes, se vuelvan muy pergudlcales Las cloacas de Calil desembocan
er un pequeno rio que se encuentra e 2sSquUerosSas condlciones Se nee{
sitard establecer plantas para el tratamlento de 1as aguas negras .
las poblaciones mayores, tal como se hace ahgra generalmente en '.i.os._'j
-Estados Unldos Ez mucho més fédecil mantener una corrlente en condic«
nes sanltarlas que ifener que correglrlas después de que se hayan IjQ
rfto ey contaminadas -
Los desperdlclos 1ndustrlales frecuentemente const1tu§en la mb
serla fuente de contamlna016n con que se tropieza en 1os trabajos;
saneamlento Por ahora, en el Valle del Cauca, todavia es redu01;;f

ndmero de las industrias cuyos desperd101os alcanzan a cantldades:

substanciales. Empero, debe decirse que después de que una indus
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esté ya establecida se hace diffcil fofzar 1a zdopcidn de medidas de
tratamiento. Es en el momento en que se establece una Indusiria cuan
do debe exigirse la adopcién de un método satisfactorio de disposi ~
cidn de los desperdicios de la misma. |

La Corporacidén del Cauca puede muy bien, con ventajas para si
misma, iniciar el desarrollo y aplicacidédn efectiva de normas sanita-

rias razonables que serfan adoptadas por las municipalidades y la in

“dustria.

A este respecito, recomendamos gue 1la Corporacién informe a cual-
quier municipio cuyas aguas negras amepnacen convertirse en un serio
peligro, que en el ejercicio de las facultades que le confileren sus
estatutos, excite a dicho municipio a instalar un sistema de dispo
sicién dé aguas negras, en un perfodo determinado, digamos de cinco
aflos. Esto daria a la municipalidad tiempo suficiente para buscar un
lugar en qué construlr una planta de tratamiento ¥y para planear cuale-
quiera expansién o adicién necesaria de su sistema de aleantarilladc,
de manera que la planta pudiera conectarse con éste al menor costo

posible.




CAPITULO g4

AGRICUIEURA_Y}SILVICUIEURA

1. RESUMEN DE RECOMENDACTONES |

- Mientras esta misién permanects ‘en &l CauCa'estudiando'el papel
qlie 1a Cdfpdracién'podria deseémpefigr en él“deSarrollb de la Regidn

liegd a Colombia otra mistsn del Bance Internacional, pars aconse jar

s centros o Cooperativas de maguinarig gricola, cuyoS'éervicios -
puedan ser aﬁrovéChados por los agricultores de ‘1a Regiah'é base gde
contratos; y que, auspiCiado'asimisﬂbjporrlé Cofpofaﬁi&n, Se establez
ca un seriéio~fegibnal de eXtéﬁSién;'posiblemeﬁﬁe con la ayuda de -

1a'Admini§tfaéi6h de'Coopéradidn'interhaciohal de los Estados Unidosg,
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En el campo del crédito agrfcola, es nuestro parecer que la contribu~
cién de la Corporacidén no puede extenderse muchp més alld de permitir
que los pagos por el uso de-su maéﬁiﬂéfi;.ag§156ialse hagan a plazos,

por cuotas: a este respecto hacemos un comentarlo sobre el programa

de crédito de la Caja Agraria. En lb que se refiere a sanidad animsl

v silvicultura, no haéemos'ningpna'féeomendacién de accidn positiva
de"pafte de 1a Corporacién, bues creemos que las agencias gubernamen
tales nacionales o departamentales pueden actuar con mayor propledad
en esfos asuntos, y Que ei papel de la Corporacidn debe limitarse a
égtimular v codfdinar la accidn neéesarié de esas agencias,

Creemos que 1aslob11ga01ones de la Corpora016n, tales .como noso
tgﬁs las eontemplamos, podrian eumpllrse de modo mis efective s1 se
organlzara una Divisién Agricola que estarfa encargada de: .

2) Estéﬁleeer estrechas relaciones con los terratenientes y -
agficultoreé del &rea, especialmente aquéllos que con mayor
probabilidad resultarfan beneficiados con las actividades
de la Corporacién,

5) Administrar un Servieio Reglonal de Fxtensidn.

9) Crganizar centros de maguinaria agricola v dirigir su opera

| ﬁién. .

d) Hacefxldé afregios necesarios para el estudio de los tipos
de suelo v las cépacidades de 1a tierra, y proporcionar ser
vicigs pefﬁémenﬁes de asesofamiento y andlisis de suelos.

g) -Caicuiér loé benéfiCios égricolas que se espera obbtener de
iQQ proﬁuegéas-proféétOSIae.dontrol de inundaciones, obras

de drenaje e irrigacidn y otras semejantes.
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f) Mantener :glacioqes eon'otyas organizacioqes_gubernamenta—
uples cuyas agtividadgs afgctan a la agricultqra_@g la Regién
tcréditq agrario, distribucién y_ﬁenpa, silvicﬁltura, sani-
dad gnimai)_y coordinar esas actividades.
g) Servir comé intermedigrjg”para laJobtencidn_de QSistencia
_técnica &e afuera, destinada a ayudar a_las,agéﬁéias_guber-
_pé@gnfa}es.nécionales v departameptales en 1a solucién de

problemas egpecificos de la agricultura.

- Cuando se encuentre ya funcionando esa Divisién, la Corporacidn

- estard en situacién de poder mantenerse constantemente informids So-

bre todos los aspectos de las actividades agricolas de la Regidn: y
al presentarse la oportunidad podré segfiramente ofrécer su ayuda en
la promocién de buenos métodos de crianza de ganado y administracidn

agricola.

IT. ACTIVIDAD REGIONAT, AGRICOLA ACTUAL Y POTENCIAL

La extensién total de la cuenca de escurrimiento_dei Alto Cauca,

. ©s aproximadamente de 2.300.000 hectéreas (ha.); la parte de la yer-

tiente del Pacifico de la Cordillera Occidental que estd comprendida

en el‘Valle,_aﬁade otras 700.000 hectéreas._Casiutodas las_activida-

des agricolas estén concentradas en los terrenos de esa cuenea y X

”pepto por lo que hace al oafé las tlerras de las faldao de 1a montan

na mlenen pooa 1mportan01a agricola.

[ W raam = m s L em . -

En la euenca del rio an'%res'pfincipales zonas climfdticas, 1o

que permite variedad en las actividades agrfcolas. La llanura aluvial

_ es caliente, comprende 334,000 a 370.000 hectdreas (esto es del 15%
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L2l 17% del 4rea de toda la hoya) y su suelo es Iértil Es apropiada pa-

rs la crianza de genado, ¥ el cultlvo de cana de azfcar, frijoles, maiz,

arroz, cacao, tomates, yuca, plitancs ¥ frutas tropicales. La zona templa

da, situada a una elevacidén de 1. OOO a 2.400 metros y en su mayor parte -~

en el fianco occideptal de la Cordillera Central, ﬁiene una extensidn de

ceomo 1 millén de nectéreas. Su suelo es tiplcamente miy &cido y el calfé

n bien en &1 sin

es” una de las pocas plantas cosecheras que se desarrolla

necesidad de aleaiizacién. La zona fria, también de como 1 milldn de hec

téreas de exten516n, estd situada en 105 flancos y en las mesetas de las

dos cordilleras, de 2. .400 a 3.400 metros de altura. Los cultlvos princi=-

'pales de esta zona son, la cebada, el malz, las papas, el trigo ¥y las vqg'
duras.

El cuadro que aparece enseguida mestra la distribuciéh del uso ge

1a tierra y la produccidn agricola de la Regifn: y por €1 puede verse que

es mAs la tierra que Se dedlca & pastas para el ganado gue a cultivos a-

gricolas,:aun;cuandoﬁel—valor de la produ0016n de las cosechas €S mayor.

: Entre'las'dishintas cosechasj 1a del café - que casl enteramente se cule

tiva en las laderas -~ es la que produce mayores ingresos; sl se dedujera

el valor de la cosecha de café, la produ0016n de las faldas de las montas

_fias tendrfa un valor inferior ai de lo gue =5€ produce en la llanura.

£4 TTERRA ¥ PRODUCCION AGRICOLA EN EL ARFA DE LA CORPORACTON-1954;

L UsSD DE
Ares Valor de la Produccién,ﬂgrimﬂﬁ
Pastos Cosechas Total Pastos Cosechas Tota
(miles de hectéres) " (millones de pesos
Llanura o oper.. 107 A 100 0 200 0
Laderas =~ 731 316 1.087 180 550 .

i Total 958 43 1.381 280 750 1.0%
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Creemos que duranté.ioézbféximos 56 10 afios las pq;it;eas v acki-
vidades relacibnadas?éon 1a agficultura deben encarrilarse en forma que
fomenten ¥ Ffaciliten un uso més intengive de la tlerra, empleando técni
cas de produoc16n que aumenten constantemente el rendimiento por.. hectd~
rea. Esto es espe01a1mente importante en 1a zona plana, perc también es
necesario en relﬁéiéh.;;h las tierras mds altas. Parece probable que al
final la mayoria de las tierras planas se dedicardn a la produccién de
cosechas mds bien gque a pastos, pero en la etapa actual del desarrollo
agrfcola de la Reglén 1a accién oficial debe hacer énfasis en asegurar
“ el uso mAs 1ntensivo de la tlerra - ya para cosechas o pastos -~ ¥y no
tratar de obllgar a que las tierras que ahora Se ocupan para pastos se
dedlquen a los cultivos.

xSi eéto se.hdoe asi, y si se édaptan las recomendaciones contenie
das en este 1nforme, puede esperarse que 1a produccidn agricola de la
Reglén aumente con51derablemente y con mayor rapldez que la poblacién,
El clima y el suelo del Valle del Cauoa son por lo general muy favora-
bles para 1as labores agriqolas intensivas,_permitiendo altos rendimien
Itas-por unidad de:éitensidn. En_ei momento,.sin embargo, los rendimien
tos'dé'laé tierras'dedicadas a bastoé ¥ de las de chiltive son menores
de lo que deberianiﬁgrmq§bido_a”piertos?defectos en ls administracién
del agua yala pronuneiadé deficiencia de la téceniea agricbla. En los
Capitu;os_e Y jzrecomendamos ciertas mejoras en la'admihistracidn del
agua, las cuales deben- beneficiar pr1n01palmente la produc016n agrico~
:la de la llanura. Nuestros comentarios sobre uso de ia tierra, asi .Qg
._mqlmuchas de las recomendaciones gue aparecen no éélo en este capiﬁﬁlo-
sino en otras secciones, deben dar por resultado el-aumento'ae 1la pro-

duccibn en los terrenocs de las laderas o faldas de las montafias.
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La produ9016n de ganado segﬁramente aumentard de modo notable, no

necesarlamente por que sSe aumente la exten516n de los pastos, sino por

“que el uso de estos serd inten31ficado, con el aumento de la produccidn ﬂ
: -4
de las cosechas se dispondrd de mayor cantidad de forrage y mejorard la

.calldad de los anlmales Es nuestra creencia que la extensién dedicada

-

a pastos decreceré en la llanura v aumentaré en las laderas de las mon
'taﬁas. En relacidén con los cultivos agricolas, no creéﬁgs que deba €S-
perarse Que la éitensién de tieffas dedicadas al café sumente con ma-
.§5r.rapidez que lo hace actualmehfe, pef5 1a prodﬁccién de ciertas cow
sechas cuyo incremehto'haré disﬁinuir s importéoidn, taiés ébmo cacao
j algédén, s{ débé aumentar hbtableméhte. Lo mismo pasari con la pro -~
duccidn de frutas, verduras y arroz. La de pldtanos, cafia de azficar, ra
“pas v frigoles, aumentaré llgeramente En cuanto a la produ0016n de =~
01ertos coéestlbles bésicos, como el matz ¥ la yuea, probablemente no
'cambiaré de modo notable. L aumente en la produecién no ocasionard -
-ﬁinguna eﬁpansién impoffanﬁe en el volfimen de las exportaciones: de Ios;
"afticuloé prbducidos,.pero s significard que en la dieta de la creciqgé

te poblaci&n habrd mis carne, leche, frutas y verduras; y permitirs un&!

economia substancial en las importaciones de prbductOs agrfcolas.

. IIT, PROPTIEDAD ¥ USQC DE LA TTERRA

Actualmente hay en la Regién unos 75.000 agr}cultores, la mayoriqi

..en- pequefio. Sin embargo, el,nﬁmero de los grandes terratenientes no eg
_despreciable, ¥y son éstos Quefios de la mayor parte de_lg tierra. _ H
estadfsticas sobre el Departamento del Valle muestran que de como .
58,000 fincas, el 68% - que comprende el 10% de la extensién cultivaé

ble - es de menos de 10 hectdreas: mientras que el tamafic del 4% de_%r



1)

medi@as, 51 no se cambian los sistemas de utilizaciédn de los terrenocs

..84.‘.

" fincas es de mds de 100 hecdtéreas cada una; abaréando éstas el 60% de

la tierra agricola. En realidad, la'propiedad de la tierra probablé—e

mente estd afn m&s’bonceﬁtrada, ya que los gréndes propietarios frems

-cuentemente son duefidos de mds de una fincs.

" Para que’ el desarrollo agrfcola de la Regién pueda adelantar es

indispensable cambiar los sistemas de utilizacidn de tierras; 1a wva-

‘riacién en el uso de la tierra en la parte llana del Valle podria muy

bien resultar en el aumento de la pfoduccién'aun cuando no se adopta-

ran medidas para el control de inundaciones; mientras que las mismas

1

ng contribuirfan en mucho al aumento de 1sa produccién, Pero elldeseo

de ege cambio no se puede imponer; lo Unico que podemos esperar es -

que se desarrolle como consecuencis 18gica de algunos de los pasos -

que seglhn hemos recomendado deben ser dados_por los gobiernos y la, ~

Corporacién. Entre estos, los serviecios de extensién familiarizarén -
a los agricultores, grandes y pequefios, con las nuevas técnicas; el
mejoramiento de los caminos departamentales facilitarsi el transporte

de los productos al mercado y hard mayor el interés econbmico de aum

mentar la produceidn; las mejores facilidades de crédito agrario per-
mibirén que el peguefio agriegltor 1leve a cabo ciertas mejoras necesa

rias; y los centros de magquinaria harin pqsib;e_incrementar e; cultim

vo intensivo. Serfa también de desearse que aquellos grandes terfate~

nientes que no estén interesados en mejorar por sf mismos sus propiew

f.dades{ las arrgndaran por 1apsos mucho mayores de dos afios; esto da

rfa al arrendatario suficiente confianza para que se le acrecentara =

‘el desep de mejorar‘las‘;ierras que cultiva, a la vez que,permitiria




al duefio continuar disfrutando de la seguridad que proporciona la:

pledad de la tlerra .

BEs digno de men01én ei hecho de que a. . la fecha ya Se estdn in
duciendo cambios para el mejoramiento de las précticas agricolas y ;é
ra el uso mis intensive de la tierra. Mediante la implantacidn de
brograma, la Corporacién buede acelerar e intensificar ese canmbio.,

| ﬁémos ahdré a defenernos en las recomendaciones presentadas en _;

stmen al principio de eéte capftulo.

IV. SERVICIO DE MAQUINARIA AGRICOLA

La misién recomiends que la Corporacién ésﬁablezca uno o mds cene ]
tros de maguinabia, en los gue deben incluirse.varios tipos.de tracﬁo-
res y otras miquinas e implementos necesarios para la reclamacién  de
~ tlerras y, posiblemente, para cultive del suelo. En la prlmera catego-
__ria Ttenemos en mente la maquinaria que puede nece51tarse para 1as obras
. locales de drenaje y control de inundaciones, limpleza de los campos de
-eultive, arado profundo para destruir la maleza, conservac16n de suelo,

almacenamiento 'de aguas, constru0016n de caminos en las fincas, tala v
limpieza de ‘bosques y matorrales, y perforacién de pozos para_la cbten
cibn de agua subterrdnea destinada a ifrigécién..Para 1a segundg}_ésto
es, en relacién con operaciones de 1abrénza, pensamos en maquiﬁarié a-
propilada para la preparacidn deulos teffenos parsa los cultivos v posi~
blemente la recoleccidn de las coseéchas. |

Para poder satisfacer la demands de la poblaeidn creciente, tanto
dg la Regiédn como de todo Colombié, €5 esehcial aumentar }a producci&g
aérigqla. La proteccidn contra inundaciones, asi.como las obras de dre

‘naje e irrigacibn y los servicios de extensidn mds efectivos recomenda
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-$ la pro~ 1 mos en otras.secciones de este informe, han de facilitar ese aumento.-

Pero también hay necesidad de-mecanizaﬁﬁen_mayor grado 1la agricultura.

:{ﬁn intro- : Actualmente, el usoc derla maguinaria sgrfcola es limitado. En la par--
Qélas ¥ pa-~ ; te :plana de la Regidn se cultivan comozllo.OOOJhgqtéreas, habiendo otras
su . 100.000 ha. de tierra plana y no sujeta a'inundacién_qug bien_pgdriap:_
cultivarse. Pero ep toda la extensidn cultivada sélo hay en_ygpbdgzngO

Entadas en re ] : a 1500 tractores con un promedio de 25 HP, lo que s;gnifica_de 70 a g0

hectéreas de tierra cultivada por.tractor. El poco grado de mgcanizaf—
cibén se debe- en parte al mencionado sistema de arrendamisntofde t}?yras
a corto 'plazo que hace que aun aguellos arrendatrios que.cugnﬁa§  con
elerto. capital se muestren remuentes a invertir en tracﬁpres ¥ acceso~

rios. Otros factores que también contribuyen son la escasez de opera-

dores experimentados de tractores, asi como la incapacidad en que  se
imera catego~ . RS

| 1 encuentra la mayorfa de los vendedores de maquinaria agricola para pres
para las obras ] ‘ - TR -
o tar servicio rdpido y proporeionar plezas de repuesto.
- los campos de : : :

Hay verdadera necesidad de-establecer los servicios de reclamacién
cifn de suelo, 7 e

de tierras que proponemos. Puede también que haya demanda. de servicilos
oo de lahranza; . esto pedria determinarse haciendo una encuesta en el terre
para la obten . - '

T o no, Los centros de maguinaria tendrian el doble fin de demostrar que la
segunda, esto ' ' S

mecanizacién puede contribuir al aumento de la produccidn agricola, ¥
maguinaria a- AT

gue log-servicios de maquinaria pueden. ofrecerse sobre bases comercia=
tivos y posi- : . . _

les por empresas privadas. Para lograr este ﬁltimo_fin, log centros =
' tienen que ser financieramente autosuficientes, sin subsidios de la Cor
ciente, tanto :

' .poraeidn o de.otras fuentes. Los servicios deben prestarse a los agrie-
la produccibn e

cultores a base de contrato, pagando &stos el entero valor comercial de
s obras de dre : : Rt :

A | tales gservicios, inclusive los gastos administrativos y de operacién, =
vos recomenda | ' .

i

¥
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los 1mpuestos a _que las cpepaciones privadas Semejéhféé puedan eétar
quetas, ¥ la depre01a016n y- mantenimiento de la maqulnaria. Si la
Corpora016n puede hacer arreglos para obbener prestados los fondoé -
que ne0951te para Ccomprar . 1a maquinaria; podria entonces propor01onar
1os servicios de-los:centros a’base de Dagos diferidos. Los serv;clos
de reclamacién de tierras podrian pagarse en un pericdc de varios -
afios; y‘los servicios de labranza, después de la recolec016n Las -
condiciones de, las operaclones financieras dében'arreglarse de tal -
manera que los ingresos en efectivo: de los centros correspondan a los
egresos también en efectivo, inclusive el reembolso de los préstamos
- que se haya obtenido para la compra de- maqulnarla Cada centro ‘de ma-

quinaria debe_llevar sus cuentas f£inahcieras por separado.:“r
El programa Gebe principarse modestamente, aﬁpliénﬁolo}é.medida
gque auments la demanda de servicios ¥ dque pueda adleétrafSé éi pérso-
. nal necesarlo para la operacién ¥ mantenimiento de lasﬁmédﬁinas. La
experlen01a obtenida en otras partes demuestra gque los cenxros no re
_ sultan econémlcos 2 menes que haya suflclente trabajo para que pue -~
_. dan mantenerse en constante operaciln unas 10 mAquinas pesadas de -~

transportar tlerra, 10 tractores. de arar 'y los demAs 1mplementos co=

rrespondientes Poco dudamos. de' que fédeilmente puede encontrarse en

la Reglén suficiente trabajo para ese Homero de mﬁqulnas. Segﬁn se ha
calculado, esta cantldad de maguinaria mis 1los repuestos necesarlos v
el equipo de los talleres de reparacidn, costaré enﬁfe’U}S.$250}OOO y
$3OO 000 y.eso depende del tipo del 'equipo transportador de'tiéfra -

que se eSCOJa 3in embargo, ‘debe disponerse por IO'menos de $500.000,

ya que calculamos que serd necesario expandir répidamente el programa,
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probablemente antes de que transcurra. un afioc. Aungue los servivios de

labranza del centro.de maquinaria deben estar azla'disposinén de toda

finea,

cualquiera que sea su tamafio, es de esperdrse que con el Tiempo

aquellos agricultores cuyas propiedades-éean'suficientemente grandes -

parz justificar la compra ge fu propia maquinaria, comprenderin las

wventajas de hacerlo.

El uso de 1a maquinaria debe disponerse por fechas de manera que

se reduzca al minimb:el-tiempo Que permanezea desocupada. Los represen

tantes de la Corporacién y los agricultores que deseen’obtéfier servi -

cios deben reunirse con bastante anticipacién, a fIn de pPreparar el or

den apropiado de las opera01ones Puede que sea necesario, especialmqg

te en el caso de trabajos de reclamacidn de tierras, efectuar antes w

trabajos preliminares de ingenierfa, por ejemplo; disefiar el trazadoe =

de planialtimetrié de la irrlga016n v de las zangas de dremaje o los

dlques, nlvelacién de la tierra, etc., esta labor puede ser hecha por

el Departamento de Ingenleria de la Corporaeldn. 3i esos servicios se

le prestan & un agricultor individual, deben cobrérsele de acuerdo con

Su contrato con la Corporaci6n‘ si se hacen en conexcién con un proyec

to de drenage e irrigacién de un dlstrito, deben cargarse al contrato -

de, tal proyecto celebrado con el grupo de agricultores beneflciados.,

La actuacién que hemos recomendado para ia Corpora016n requeriré

los 51guientes bPasos preliminaress

a)

.

Lievar a cabo un estudio para determinar la neeesidad_y demanf

da actual de log servicios de reclamacién ¥ labranza;

b)

Analizar el efectko que segfin se anticipa han de tener los pro-

puestos servicios en l1a produccidn agrfcola, tanto regional -
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« . ‘Gomo nacional, teniendo en cuenta que el capital iniciélldébe
 proceder dé flente distinta de la Corporacién;
¢) Celcular, sobre la base de los estudios realizados, los tipos
v cantidad de maquinaria qué se nédesitard para llenar las ne
cesidades y demanda, y su costo en el lugar: H
d) “Obtener propuestas de todos los abastecedores calificados de
- maguinarias
g) Calcular los ingresos y gastos de operacién de los centros y
analizar su probable situaciédn geheral respecto a efectivos
f) Hacer planes pardila administracién y operacién real de 1los

centros, inclusive el mantenimiento de la maquinaria:yradis-

tramiento de opefadores;

V. SERVICIOS DE EXTENSTION AGRICOLA.

La contribucién éue los buenos servicios de extensidn pueden pres
far a!una'regién,-elevando ;g.produccién agrfcola y mejorando las con=
diciones de la vida f#ral, eé bien conocida para que haya necesidad de
detenerse aqui sobre el particular. En pocas palabras, diremos que . los
agentes bien adiestrados ¥ enérgicos ayudan al agricultor a obtener ma
.yores gananclas de su inver516n ¥ sus esfuerzos, enseﬁéndole el uso de
tégn;cas nuevas y comprobadas; ayudan al ama de casa rural a mejorar =
lé diéfa.de la famiiia; v taﬁbién instruyen a los nifios en los rudimqg
tos de los buenos métodos agricolas. Todo esto puede lograrse a costo
relativamente bajo, 51endo pr1n01palmente labor de educacién. Los gas=

tos mas 1mportantes Son los salarlos de los técnicos callficados, el

transporte, ¥ 01erto equlpo de demostracidn.
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- Para que la labor de extensidn tenga éxito se necesita gue el
agente tenga la confianza de la gente con quien trabaja, ¥y esto,_a su
vez, significa que el agente no debe estar relaCionado oficialmente -
con ningln aspecto de tributacidn o reglamentacidn gubernativa, ¥ tam
poco debe’ estar encargado de deberes policiales o de compulgién, Vaf
rias de las recomendaciones gque hacemoe en otras partes de estg texto;
como las relativas al mejoramiento del ganado ¥y a la silvicultura, -
Ppueden . complementarse de modo efectivo mediante labores de extensién.
I verdad, los servicios de-extensién puedén-ser Gtiles para implan -
tar. cumlquier polftica agrfcola gue requiera una modificacidn de 1las
précticas rexistentes,

En la actualidad hay “servicios de extensidn en la Regién%l pero
dejan muche que desear. Tanto el Ministerio_dg.Agricglpuraucomo___las
Secretarfas Departamentales de Agricultura, tienen 2111 programas de
-exbensidn en que gastan come T milién de pesos anugles..Pero_el_prp_m
-grama nacional estd a cargo de agentes que son empleados del Ministe~
- rlo’y que.-en esa capacidad estdn asociados con las actividades de con
~ trol v compulsidén  ge la oficina; esto resta a su efectividad como, .-
'agentEs_de.exthsién. Taritd eh la esfers nacional como en la departa-
ﬂmntal,~elgpn@grémé;suffe’él“perjuicio de estar sujeto a regulaciones
adminiétrativaébgubefhaméh%ales,-a cambios peliticos y, a.veces, a
~ falta de fondos. . .

Otras organizaciones, .como la Federacidn NagionglidenCafeteros,
--proporelonan también-servicios .de extensién}.pero:éstos,_como_ puede
fdeilmente comprenderse,. sélo:llevan a cabo programas de cardcter li-

mitada,
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A fin de dotar a la Regidn de servicios mejorados de extensién

recomendamos el establecimiento de un Servicio Regional de Extensién,

. de carfcter semiauténomo, que funcione dentro de los tres Departamen-
tos y que sirva como operacidn de prueba de lo gque ssperamos ha de -

- convertirse eventualmente en un sistema regional de extensién agrico-

la, semejante a los servicios de extensidn de los "eolegios de dona -

ciones de tierra" de los Estados Unidos. En la Regién del Cauca, se=-

. gfn nuestra idea, la Facultad de Agronomfa de Palmira, actualmente -

~parte de la Universidad Nacional, la que a su vez estd bajo la juris-

diccidn del: Ministerio de Fducacién, podria finalﬁénte cohvertirse en
el principal Colegic de Agricultura de la Regifn, encargéndose-de los
programa’s’ de educacién e investigacidn agrfcola y administrando  los
serﬁiaios de extensibn. Esto,sin émbargo, &8 para el futuro.

Como acecidn inmediata contemplamos que tanto el-gobierho nacional
como los departamentales celebreﬁ contratos con la Corporacién rara -
que los servicios regionales de extensidn sean fihanciados-pof ids éqg

tro geoblermos; en relacidén con esta actividad, también se contarfa con

-la participacidn municipal y ésta permitirfa que el programs se amplia

ra en los préximos affos. Aun sin gastar mfs, o con muy poco mds de lo

gque los gobiernos han venido gastando en los Gltimos afios en servicios

de extensién, se podrfa dar buen principio al establecimiento de un:égg

vielio independiente cuya actuacidn, por las razones que ya se hah.ihQE
cado, resultaria mejor que la de los servicios actuaies;

Serfa una gran ayuda para ¢l establecimiento de ésfe'éerﬁiéié. re
gional que se pudiera obtener asistencia técnica del Iﬁstituto.aé A;qg

tos Interamericanos (IIAA), que forma parte de la Admiristracidn de -

"elemaﬁ

L
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‘ Cooperaeldn Internacional de Tos Estades Unidos (antes Administracidn

de” Operaciones Extrangeras) Durante los . Gltimos doce afios el Institu
" +0 ha venids colaborando con &xito con varios gobiernos latiﬁoamerlca
" nos en la operacién de programas de servicios de extensidn. Recomenda

mos que el goblerno nacional, por medio de 1a Corporacidn, que para -

el caso actuarfa como su agente, trate de congeguir ‘la asisténcia del

Instituto de Asuntos Interamericanos para el desarrollo de un proyec—

to de servicios de extensién en la regién, el cual comprenderfa ¢inco

- elementos principales, a saber:
1. Ofiecinas en el terreno:;

2.

Un centro ge asesores téenicos, bara ayudar a los agentes

destacados, a las organizaciones agrfcolas ¥ a los'égricul -

tores;

3. Demostracicnes de prueba en fincag particulares, ¥ rosible -

mente fincas de demdétracién operadas por €l servicio de ex

tensién.
4. Programas de economfa doméstica: y

5. Clubes juveniles de agricultura

* Ya se han tenido algunas discusiones sobre el particular con cier

tos funcionarics del "TTAA" en Colombia, y entendemos que €l Tnstituto

- estd listo, en"principio, a celebrar un contrats relative a ayuda“téce

nieca, Tosg célculos'preiiminares, bagados en la experienela del Insiitu

to de Asuntos Interamericancs en otros pafses, y en 1a del Ministerio

de Agricultura en Boyac4, indican que un programa como el bosquejsdé -

costarfa en su brimer afio como Ps.'1.200.000 sin incluir los salarios

de los técnicos estadinenses, los que, de acuerdo con las disposiciones
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usuales de los contratos del "I;AA",“serian cubliertos por el mismo ! .
;itqtq._Poy_lo_gqneral, el Instituto dé Asunpgsflnteramericanos espe i
que el pafls en que pregta_su cooperacidn coqtribuya, si no con todos,ﬁ
jéon la mayqf parﬁe de los:fqndos necesarios para la iniciacién del p .{
:érama; cons;stiendo principalmente su propia contribucibén en los sala 1
-fios de los técnicos'estadinenses. Asi, pues, la contribucién colonbia-;
ha seré muy poco mis de lo que ahora se gasta en servicios de extensiéf
eﬁ_la_Regién. La suma caleulada de Ps.1.200.000,cubre el costo de 23 -I;
oficings en el terreno, mids el de facilidades de transporte y de equi~ ;
po de demostracibn, los salarios de los técnicos colombianocs qge_trabani
Jan en la oficina central de consejeros ﬁgqnicos bara los ageqtes que = }
_ﬁrabajarén en el terreno,_y.el costa del personal general y de la ini-
ciaci&n dq_los programgs:de epgnomia doméstica y de clubesijuveniles de
agriculfura. |

Es_costumbre del Instituto de Asuntos Interamericancs, ir reducien
do gradualmente su partlclpa016n en esos programas, tanto en térmlﬁos -
monetarlos como de personal por esta razdn, la contribucidn de Colom -
bia tendrfa que aumentar cada_aﬁo,\hasta‘llegar a8 cos;egr_?odqs los gas

tos ¥y servicios. Esto serfa consistente con las. esperanzas que abrigs la

comisidén de que, eventualmente, se establezca un sistema de "colegios

de donaciones de tierra". El aumento de la. participacién de Colombia,

asi como la expansién del programa mismo, podrfa efectuarse en parte -

[ LT WU T [ ¥ CELURPR [Vt e L

con las contribuciones de los municiplos que se beneficiarén con el pro
grama,_en forma de espacip de oficina y vivienda gratis para los agen -
tes destacados en el terreno, ¥ tamblén he01éndose cargo esos mmnicipios

de pagar una parte de los sueikm;de los agentes ¥ de los gastos adminige
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trativos. En el Perd y en Costa Rica se ha estado desarrollando esta

forma de participacién local en los servicios de extensidn.

VI. CREDITO AGRARIO

Sugiefé la.misiéﬁ'qué iéé actiﬁidades deﬁlQICorporaciéﬂﬁéﬁ. 'él
campo del CTédltO agrarlo se limiten a propor01onar los serv101os de
Isus centros de maqulnarla de acuerdo con convenlos de’ pagos diferidos,
siempre que pueda ella élsma comprar la maquinaria'a crédito. No se-

rfa conveniente pi administrative o financieramente factible, que 1la
T ) LN

6orporacidﬁﬂgﬁefara un.neééoio bancérib de érédito‘¥ﬁral;'esé debe dg
jarse‘§ 1aé agéﬁcias cafréSponéiéﬁﬁes, talés éomo la:Céjé Agrafia.:
Empero, la misiénjfiéne'aigﬁﬁas observééioﬁéé:Qﬁe'offecﬁf con -
' réspecﬁo a las éctividédés.dezia.ééja Agrafiarén lé"Regién.'Segdﬁ pa-
;?recé;'la-éajé ilenaIéétisfaétofiéﬁeﬁféllas'necesidéaéé de préstambs 2]
‘Jcortc ﬁlazo'béra ﬁfoducciéh\§ préStamos'pa;é\la compﬁﬁ de ganado ¥y
maqulnéfia, aunque todo 1ndlca que podria acelerarse la tramlta016n -
de las SOllCltudes. Debel;amblén d901rse que el volumen del crédito -
éﬁtendlda a l&s agrlcultores de la Regién es pequeﬁo en compara01on -
cﬁﬁ el valo;néé 1a produ0016n agricoié Los créditos pendlentes que
tenfa la Caja en la Regidn del Cauca al final de 1954, asdéﬂdian como
a 50 millones de pesQS%jmientras.que elﬂvalprhde la produccién agriqg
‘la-de la Regibn fué caiculada-enb1.0501millqnesIQe pesos. Parece que
hay gran necesidad de crédito a largo ¥ a corto.pla;o para los culti-
-yos agricolas, el ganado y mejoraé.de bienes de capital. Tal ver. se;

-rfa conveniente que la Caja destinara a préstamos de largo plazo al~.

gunos fondos que. ahora se .usan para créditos a -cortg, plaze. Esto, -~




sin embarge, €8 asunto de politica nacional fuera‘del alcancé:deleste
informe. | |
Tenemos entendido que.lé:Misiéhiﬂgricoia; que recientemente visi-
6 a Colombia auspiciada por ei Banco Inferﬁdbiénél, récomendard una
reorientaééén de la polftica crediticia de 1a Caia, con el fin especi-
fico dé encaﬁzar?el orédito hacia ciertas regiones dondé los costos de
produccién de deterﬁiﬁadas-COSéchaé es relativamente bajoe v donde la
1nye0016n de tal crédlto podria resultar en un aumento mdximo de 1a pro
du0316n BaJo otro de SUS aspectos, la propuesta reorientacidi de la po
1itica credlticia de la CaJa requerlria qué la extensién de crédito. se
‘cond}cioﬁ;ra ~ cuaﬁdé asi'con§iniéfa'; a2 la adobbiSn de prédcticas tece
nolégicas & éspeéificas de éonséfvaciﬁn de suelo v administracién agri
cola moéérna. Aﬁfigémos la éonfiaﬁté'dé gue el Valle del Cauca se bene
ficiafélcoﬁ tsaoéaesoé eamﬁioé'éﬁ ié polifica‘de'la Caje, ¥ que la ppg
ﬁues%a c;ééoién dé bficinasfregibnales ﬁermitiré un mejor planeamiento
v coordlnaclén del crédlto dlrlgldo en’ el 4rea del Valle, asf como 1la
estrecha cooperaclén entre la oficina regional de la Caja, el propues-

to Servicic Regional de Extensién v la proyéctada Divisién Agricola de

la Corporacién.

'VIT.. DISTRIBUCION ¥ MERCADO

La misidn no hace ninguna_recomendacién especificé sobre lalé?tqg
cifn-de la Corporacién en relacién con la distribucién v venta dé pro-
ductos agricolas, fuera. de regpmendar que laJinstitucisnlse mantenga
al dfa sobre los acontecimlentos que ocurran en este campo, pues &g de

parecer que toda accidén al respecto debe ser especialmente dirigida a




95 -
“cada caso”pérﬁibhlar y'efeétuada'g medid% que se:presenﬁan lbsiprobie_
mas. Esto no quiere decir que cféémgs'qﬁe‘lbé sistemas de mercado que
~3bservamos on’ia regidn son Satisfactorios. Si la ocasién se presenta-,
ra, la Corpodacién podria ﬁééérﬁcgéfigs sugestiones a las dependencias
pblicas encargadas de las operaciones de mercado y ofrecerles sus éq;
Vieios para obterer ehnsejo éxpér%o sobre agquellos problemas en que -
esas dependencias estdn trabajando, tales como la bondad ¥ eficienaia
de las fadilidades v précticas de mercado.
' En nuestra épinién, las facilidades actuales para la éiStribﬁéién
“y vénta de los productos agrfcolas sén muy deficiente v muy deScfgani-
“te un método pard diseminar informacidr sobre el mercado en beneficio
“"de productores ¥ comerciantes. El sistema de distribucién de cémesti-~
“ples es malo. Las facilidades de élmacenamienté son sumamente déficigg
" tes, en éspéeiél"ﬁarallos artfculos susceptibles de déséémposibién, v
los precios de estos comestibles fluétﬁén'ﬁﬁchd-de semana'a'éemana'y -
de estacibdn a dstacibn; esto tiende a desalentar su produccidn, Exis -
ten varios mefcadds ioéales séparadds en’ la Regién, co1l muy'poco inter
‘cambio entre ellds: 1os precics varian marcadamente de uno a otro de
" éstos mercados. Bn éﬁ*ﬁaydr?parie; pﬁedevdecirée que estos mércédos -
sonfinconﬁenientéé, ﬁfcpiciés-al despéfdicig'y’antihigiénicds}
“Indudabiemenfe,“tahto en interds del consumidor como déi érodﬁc -
tor y el comerciante, hay necesidad de ﬁejérar'el actual Siétema. Ia
dificultad consiste énﬁﬁue lé introduccién de mejofas'requiere actua -
¢idn en muchos frentes. Es poco lo que las éutgfiaédes pblicas pueden

.‘hacer en relacién con“los aspectos "institucionales" de las operaciones




problems, espeoifieamente,-propordiohando céﬁtroé dé fecolégcién,
cilidades de almacenamiento, mereados bﬁbiiéos eﬂkhformééiénuéopre -
mereados, o
. Se espera que pronto se pordr#ien operacién dos plaﬁtas de alma-
- cenamiento situadas, respectivamente, en Buga v Cartago, con lo .cual
mejorardn las facilidades bara guardar 01ertos productos bé81cos como
"~ arroz, frijoles y granc. Sin embargo, las facilidades para &1 almace-
namiento de los productos susceptibles de deterlorarse contlnuarén -
siendo inadecuadas, ¥ recomendamos que las oorrespondlentes agencias
gubernativas (nacionales, departamentales o munlclpales) pProcuren a-
lentar g algunas empresas privadas o asociaciones semlprlvadas de pro-_

.ductores para- gque construyan ¥ operen taleg fa01lidades Sl estos 8=

. teriorables, tomo una demostracién Qe que son comercialmente factibles,
Si se construyen y operan por dependencias oficiales, las mencionadas
facilidades deben légicamente ser de autoliquidacién, cobrando retriw

bueidn. .apropiada por los servicios, La adminlstraelén de las faecilida-

Lmésffécil el intercambio“oomerciai, tales como 1g de'éﬁifiézrecibos -
“transferibles bor-los artfculos depositados en los almacéﬁéé.

En cuanto. a. la diseminacién de informacidn relatlva a demanda y
;preclos, las ‘Secretarfags Departamentales de Agrlcultura pcdrian encar

garse de hacerla llegar a los Principales mercados de la Reglén por me

dio de 13 brensa o radio.
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.Otras medidas que las auto?idades gubernativas-podrian adoptar en
la Regién incluirfan la implantacidn de un cbdigo de prdcticas de com-
praventa para proteger - ‘tanto a compradores eomOva;véndedOPes; 1la pro
mulgacién de leyes en que se detérmhzn las condiciones: de los contra -
tos de compraventa para comerciantes al por mayor: la uniformacién de
Pesos y medidasy y la reglamentacién de los mercados pﬂblicos en gene-

~ral. . .-

CyrII. SILVICULTURA

La mlsién ha 00531derado culdadosamente 8i 1la Corpora016n debe em
prender un actlvo programa de silv1cultura, ¥ ha llegado a 1a conclu -
ﬁ'316n de que por el momento no le conviene, El gobierno nacional y los

fdepartamentales tienen ahofa programas de 51lv1cultura, y recomendamos
:que se expandan 1os aspectos de reforesta016n y conservaclén de esos
programas Ios serv1cios de exten516n, recomendados antes; podrian lle
var a cabho la eampaﬁa de 1"efclarestac5.6n en las flncas indlviduales: Ia
‘ Corpora015n debe 11m1tar sus act1V1dades ern este"campo a proporciosar

"a51stencia técnlca para 1as oampaﬁas que al efecto emprendan, ayudan-

do, por eJemplo, a consegulr los expertos que se nece31ten, y contribu

. U}

'”yendo a patrocinar los proyectos reglonales de reforestaelén parg fiw

’ nes de demostra016n.

. .- IX. SANIDAD VETERINARIA -
51 .se llevara a cabo una campafia de sanidad veterinsria en la Re-
gidn, no cabe duda qﬁe serfia poéible obtener un aumgnto considerable -
en la produccién de cafne y artfculos licteos. Sin embargo, también en

este caso consideramos que esa campafia es funcidn que, mds que a 1a




-9 -

Corporacidn, gorresponde a 1os_gobie?nqs‘departaﬁentalés, que deben con

tar. para ella gqnjla cooperacién y ayuda_del Ministerio deTAgriQultﬁra.
Lo que st ;ecomendamqs es que la Corporacién llame 1a atencién de las -

autoridgdgs:nacionalgs_y“rggiqnales_sobre la necesidad de efectuar esa

campafia. RN

En la actualidad la crianza de ganado se efectda tanto en la par-~

te plana del Valle como en las laderas altas ¥ en 1las mesetas de las -

dos Cordilleras. Las regiones frias m4s altas. situadas de 2.400 a -
'3;406 méffds de eleQacién v casi libres de'péfésitos, permitirfan 1a

crianzs de razés éﬁfobeas de alto rendimiento. Hoy dfa el ganadé es en

su ma&drié'criollo; con‘ciérto cruce de Holstein, ﬁardo Suizo,'Shérthorn,
: Néfmando y Ayrshire. Sin embargo, en la llanurs del Valle se tropieza =

con grandés dificultades para criar ganado de pura raza europea, porque
“'én é;a?éona abundan los parédsitos del ganado v las enfermedades infecw

ciosas de los animales. Algunos agricultores del lugar han tratado de

deséffollar la fééistencia a las enfermedadeé’cfﬁzando el éanédo erio=
miio &Ialgunasrdéllaé razas europeas con el Cebd (Brahmaj, para aprove-
" char su caracteristica resistencia a las enfermedades infecciosas y a
‘ los.parésitos (especiaimente la-garrapata),'asi.comd su capacidad para

desarrollarse bien aun en malas condiciones de alimentaoién ¥y prolonga-

da exposicidén a los ellmas calientes. Son pecos los agricultores que -
han - tratado de aumentar sulprodu551$;my su renta agricola mediante el
) empleoﬂgﬁnmétodos modernos de sanidad preyentiva, a}imentacidn del_gaqg
do@.a@minist:acién de Sus propiedades y mejopamiento_@e sus hatqg; .1os

demis han optadc por el sistema mds féeil - aupque a la largs menos ven

tajoso - de criar el ganado de acuerdo con las condiciones existentes.~
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- Como consecuencia, en el érea de la Corpora016n, el.peso vivo medlo de
© un animal‘de cuatro “afios llsto para el matadero es de 400 kilogramos,
.mi¢htras que en una flnca blen adminlstrada una res dé carne debelpro
ducir por lo menos 500 kllogramos de peso vivo cuando tlene de 2-1/2 a
3 afios. Asimismo, el ganado de leche, que represents como el 20% de més
de un millén de cabezas que hay en la Regién, rinde una produccién me
dia anmual de 800 litros de leche por vaca, cuando en condiciones de
buena administracién una vaca debe producir por lo mencs 3.000 litros.
Individualmente, los agricultores no pueden hacer mucho - si es gque
pueden hacer algo ~ en la tarea de acabar con.las enfermedades en 1la
llanura, Para eso se necesita una campafia organizada de sanidad vete-
rinaria a cargo de las autoridades guberﬁamentalesy las que deben, sin
embargo, tratar de obtener la cooperacidn de la Asoeiacidn de Ganade~
ros. Cuando se hayan erradicado, o por lo menos controlado, las enfer-
medades infecclosas y los pardsitos, la llanura de 1a Cuenca del Rio
Cauca (en la que deben también plantarse Arholes de sombra) serd un
excelente lugar para la crianza de razas auropeas de genade lechero y
de carne de alta produccidn.

El mejoramiento de la administracidn de los pastos y de los hatos
debe ser una funcién del Servicio Regional de Extensién que se discute
en otfa parte de este informe, Algunos agricultores de la Regién ya =
hall demostrado lo que se puede lograr con el uso de ciertas técnicas
sencillas, como proporclonar lugares secos para 1os terneros recién na
cidos, la rotacidn del apacentamiento para mejorar los pastos y contro

lar los pardsitos, los bafios regulares de inmersién con insecticidas y
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”? tratamientos para eliéontrol de los pardsitos, cruzamiento selectivo,
! ete. BEn las propiedades de estos agricultores la mortalidad del gana=-

do ha sido reducida y la produccién ha aumentado de ocuatro a cinco ve

 ces sobre la produccién media de la regién.




CAPITULO 5

TRANSPORTE

I. TRANSPORTE EN GENERAL
Las facilidades ferrov1ar1as, portuarlas, aéreas y camlneras de
la ‘Regidn han sido meJoradas durante ios ﬁltlmos afios; ¥ las autorlu

dades planean contlnuar su desarrollo La red de camlnos departamen-

tales, 'a la cual nos referlremos s adelante €5 una excep016n a la
eficiéneia general de las facilidadés'de transporte, por lo cual las
.recomendaciones de la misién sobre actuacidn de la Corporaczén en esg
te campo se refleren exclusivamente a las carreteras deparﬁameﬁtaleaw
Hace como tres afios, el gobierno na01onal 1n1016 un programa de
rehabilitacién de los Ferrocarrlles Nacionales basado en parte - en
la operacidn de flnan01am1ento hecha eon el Banco Interna01onal. Se
ha comprado nuevo equlpo, las vias permanentes han sido meJoradaS, vy
Ialgunos de los talleres han 51do reorganlzados ¥ reequlpados Se han
introducido también varias reformas admlnlstratlﬁas y funclonales. -
Como resultadeo, el fun01onam1ento de los ferrocarriles ha meJorado -
generalmente. En el Sector del Paciflco, cuyas lineas cruzan la Re-
gién de Norte a Sur y donde hay tres entronques pr1n01pales éara el
intercambio del trén31to con otras partes de Colombla el tiempo de

retorne de los vagones ha dlsmlnuido, la proporcién del equipo que -

se puede servir ha aumentado, ¥y los resultados flnancieros son mejos .
res. .
.. E1 programa de rehabilitacidn ferrov1ar1a fué extendldo hasta -~

el puerto de Buenaventura, donde las opera01ones han mejorado tamblén
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notablemente. El tiempo medio en que un barco puede partir de retorno ; terminadd;
es ahora mencs de la mitad de hace tres aflos, ¥ ha habido una gran
reduccidn en las pérdléaﬁ—por roturaS'y‘fateria El puerto esté razo

nablemente bien equlpado y las mejoras adlclonales que se necesitan

pueden hacerse a poco costo. Estas 1nolurian mejor organizacién del orientaleg

trabajo de cuadrillas; procedimientos aduaneros més répidos: instala rreteras g
cidn de facilidades adecuadas para el manténiﬁiento ¥y reparacifn de camine e;;
camiones elevadores de hofquilla; ¥ nueva pavimentacidn entre  los
tinglados 1 y 4. SBegln enfiendé la misibn, esas mejoras ya han sido
pléneadas. |

- Las facilidades para viajar por aire en el drgea de la Corpora -
eibn son en general'adecuadaSg ios varios aeropuertos que gxisten -
pueden acomodar vuelos locales y nacionales relativéﬁente frecuentes.
Por lo géneral se usan-aviones Douglas de tamafic mediano (Dc-3). E1
aérdpuerto de Cali, centro del trdnsito internacional en la Regidn,
puede acomodar aviones hasta de clase DC-6 B. El Gobiernc de la Repﬁ
blica, con la cooperacidn de la Junta Aeronfutica Civil de los Esta—
dos Unidos, estd desarrollando un programa de alcance nacional para
la -expansién y mejoramiento de las pistas de aterrizaje; facili@ades
terminales y equipo de navegacién adres.

En la Reglén ex1sten carreteras ﬁa01onales ¥y departamentales. _
Las-primeras son construfdas ¥ mantenLdas por el Goblerno de la Repﬁ sisfg@asﬁ
blica. Desde 1951 ese goblerno con la ayuds financiera del Banco In de esfos;
ternacional, ha estado trabaJando en ei meJoramlento de su.51stema - m&chﬁé ??
vial. En el Valle, casi tpda la exten516n de la carretera troncal qg Porteégéi

cional que va de Norte a Sur ha sido pavimentada; en Caldas, s¢ han
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terminado ciertas obras de paviménﬁaéién v se éstén.péVimentando -
olras secciones:’y en él'Caﬁca, se esté reformando él.trazo ¥y ensan
¢hando la carretera entve €l ‘extremo Sur de la 1lanura del rfo y Pg
payén, y se estdn planeando ¥y haciendo mejorasﬁﬁéfa:ias.secciones -
orientales que cruzan las Cordilleraé Centrales. El proyecto de COm
rreteras nacionales mfs urgente en 1a‘Régién es la %érminaéiaﬁ..del
camine éntre Buga v Buenavéntura, y la construceidn difeéta'de un
tramo para el trdnsito hacia el Sur por Espinal y Dagua a dali. .;'
Las condiciohes para viajar en autdﬁévil sobre la éarfeteré tan
transitada que ahora’ existe entre Cali y Buenaventura son peligro=-

‘ sas, v las fuertes ﬁendienteé”y'cuf#éshocasionaﬁ considefﬁbie'desg_
gaste en los vehfculos.' Se calcula queé entre 450.000 ¥y 500,000 foﬁg
ladas de mercaderfss de importacién y expdrtacién.pasén.por esta ca
rretera anualmente, v ademfs circula un volumen considefabie de : -
trénsito local. 8616 sobre la base de su densidad de trdnsito, esta
carretera merece que se le asigne una prioridad ﬁifa - si no la ﬁésl
alta - en el programa na01onal de vialldad.

81n embargo, en el easo de 1as car;;£eras departamentales de la
Reglﬁn el cuadro es dlferente El desarrollo de estos caminos no se

ha mantenido a 1s par con el mejoramiento de las carreteras troncales.

nacionales, y ellos no llenan adecuadamente su fun016n prlmarla COmo
sistemas de allmenta016n de las carreteras nacicnales.. La deficiencia
de estos camlnos constituye una. fuerte sangria Para la economfa de.

muchas éreas, ya que es la causa principal del alto costo.del trans-

porte, y obstéculo para el desarrollo de la produccién agricola,
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Por otra parté, los beneficios que.ée obtiénen con el mejora--
miento de los caminos no se concretan al aspeéto puramente econémi-
coy Elloé se manlfiestan en todos los aspectos de la v1da de la com
minidad, 1nten51flcando 1as oportunldades ¥ perspectivas. La escye~
la de un solo saldn de clase estd pasando de moda, a los nlnos - se

les puede transportar por autobus a escuelas més grandes v dotadas

de mejores faellidades Los servicios hOSpltalarlos S¢ encuentran al.

alcance fisico de todos, sobre una buena carretera 0 cercanos 2 ella.
A medida que aumenta la mov111dad de las autorldades encargadaé de
haca*cumplir 1a 1ey ¥ mantener el orden, meJoran 1as condlciones de
segurldad personal v de la propledad en el campo Y el 1ntereambio -
social se acelera en todas las esferas. Se ha dlcho, y con gran ver
dad’, que uno paga por los camlnos, ya sea que se tengan o nd

Como ia mlslén es de pareeer que la Corpora016n puéde ayudar en
este terreno, creemos gue se justifica presentar una diseu516n més

detallada de las carreteras departamentales.

IT. CARRETERAS DEPARTAMENTALES

El fin de los caminos departamentales es servir de arterias de
a;imentacién a.las carreteras nacionales. Cadalgobierno departamen -
tal construye y mantiene sus caminos en. su territorio, financiaﬁdo-
el trabajo con los recursos de éste, pero las normas que rigen a es
tas vias-varian mucho..La'Misién no pudo hacer un estudio de“ toda
la red de caminos en cada wno de los tres departameritos; pero eén los
viajes que hizo pudo obtener una impresién geheral de-sus condiciom
nes, Esos caminoslfarian desde pequefios trechos de carreteras paviw-

mentadas hasta caminos vecinales de tilerrs que sélo son transitables
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por vehfculos durante-la;estacién seca. La mayor{a son caminos acci-~
dentados, transitables en todo %tiempo ¥ con piso:-de grava. Tas fuers
tgs pendientes y curvas, asi como los puentes inadecuados, afigden a
las dificultades del trénsito. En Caldas, de un total de 950 Km's83e
se mejoran anualmente unos 50 Km; en el Valle, la proporeién es_-%dé
s6lo 60 Km de un total de como 1.300 Km; y en Cauca, son muy reduci«<
dos .los trabajos de mejoramiento. Los caminos llegan a 1a mayor paf-
te de los distritos poblados, pero hay algunos lugares que ofrécen -
buenas posibilidades agrfcolas, especialmente en el Cauca-y'elﬁvallé,
que carecen de conexiones viales y donde las mulas sbh'el'ﬁnico esla
bén.de transporte con el exterior. Ademds, el manbenimiento rutingi-
ric de los caminos existentes es mﬁy-inadecuado en muchas dreas.

Como podria esperarse, las condiciones vartan. én cada une de 1es
e Departamentos.. -

El.Valle, .Este Departamento es' el m#s adelantado, habiendo esw
tablecido wuna efiéiente administracidn de caminos e iniciahdo'Un7p32
grame. de construceidn y equipo de los mismos. El programe fué lanza-
do hace cemo un afio, y estd basado en un informe de ingenierfa prepa
r;do por el propic Departamento. Con miembros del personal de la Di;
v;§§§n_Departamenﬁalfde.barreteras,Jse_han-organizado ya algo asf co
m9,¥§§fgpatro¢quintas partes del- personal para el programa, ¥ se es
tdn considerando otros nombramientos. Las partidas asignadas para ca
m;nos_§n eL_presupuesto departamental han sido aumentadas de como _Qh
Ps, 4{TQ05000 a que ascendfa en 1954 a cerca-de Ps. 10.000.000, o
sea, aproximadamente. el 14% de los ingresos departamentéles3calcu;§
dos para 1955. De la suma total asignada, unos Ps. 6.500.000 se gas=

Tarén en construceién y mejoras; el resto se dedica a mantenimiento.
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Se han celébrado contratos para-el ensanéhe ¥ paﬁimentaéiﬁﬁ de
115 kildmetros, de los cuales 83 estdn én la zonzg de Cali y el resto
en el Norte y eentrc del Departamento. Cémo 68 Km de carretera seréﬁ
pavimentados con asfalto, y Tos otros 47 Kmhéon coﬁcfeto. Los resul-
tados obténidos antes con ‘el asfalto no han sido satisfactorios; y;
aungiie la opinién de la misiédn es que eso se ha debido a defectos en
el trazado ¥y a normas deficientes de construccidn, algunas sutorida-
des gubernamentales no se muestran muy entusiastas con los caminocs -
de asfalto. .

Todavia quedan algunoé problemas que resolver: el costo medio
per kildmetro de las nuevas carreteras es alto, y el trabajo va atra
sado.. Sin embargo, las autoridades departamentales estdn {tratando de
resolver éstas v algunas otras dificultades éue se prééehtarén.. El
personal de la Divisién de Carreteras ha sido aumentado con Un  come
petente consejerc sobre ingenierfa de caminos, y las autoridédeé res
pectivas tienen la intensidn de hegociar de nuevo todos los contra -
tdé de construceidn lo antes posible.‘Este'Departémento es digno de
aplauso por los notables adelantos que ha iogfado'en un perfodo relg.
tfyamente cortol |

“ggggg. Cauca no cuenta con una oficina separada de administra;.
ceibn d¢ carreteras; el mantenimiento de:como 280 km de los caminoé -
departamentales, asf Comé algunas pequefias obras de mejoramiéﬁto, es
t4n a cargo del personal técnico del Ministerio de Obras Pdblicas. -
Consideraciones financieras han limitado el desarrollo de los caminos:
gl total de los ingrescs.del Dépértaménto en 1955, ha sido caiculado
en- sélo Ps. 10.000.000, y de esta suma se ha asignado un millén paré:

obras viales.
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~Caldas. El Departamento de Caldas tampocéd tiene uni divisién -
separada “de carreteras, ¥ ‘admiristra’ sus obras vi@leé por medio de la
Seecién Técnica del Ministerio de  Obras Piblicas. Para los trabajos -
~de carreteras en 1955 se Han asignado domo Ps. 4.300.000, est6 es mis
.o menos el 10% de 1os ‘ingresos departamentales. De ésa’ sima se desti-
na:Ps. 1.400.000 alﬂmenﬁeﬁimiento'de'108-450 Km de caminos del Depaf-
- tamentod y el resto a la construccidn de caminos locales de penetra -
. cidn, de distirtas clases, espedia;méhte en'las paftés central y“nHr-
te. Actualmente se estén construyendo como 140 Km de céminos locaies;
parte ‘del trabajo lo hace el propio Departamento y el resto estd a
. eargo de contratistas. El personal de ingenierfa ‘encargado de 1a = ad~-
ministracidn de carreteras consiste de un inspector ‘de camidos en la
. divisién téenica y cuatro ingehieros regionales que prestan sus servi
cios en el terrenc. Esto no es adécuado para administrar el volumen -
de los trabajos que se emprenden. Segfin parece, los talleres centrales
- de reparacién de Manizales estén insuficientemenrte equipados; y la ma
quinaria e implementos de construccidn se encuentran frecueritemente -
fuera de servicio por perfodos demasiado largos, débido a'veces & ' la
falta de piezas de repuesto.
~Ultimamente, los tresVDepartéﬁentOS nan contratads ﬁréstamo% jél
6% a 10 afios -con el Banco ‘Cafeferd por un total ‘de U.S.$1.330.000;para
- 1a -cofipra en los Estados Unidos de eqﬁi?o de donstruccidn y mantenimien }
-~ Por lo anterior puede verse gue el estado poco satisfactorio de
lis redes de caminos departamentales se debe a dos causas: laé'inefiQ

_elencias administrativas en -relacién con el planeamiento y ejecucidn
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de los programas ¥ la 1n8uf1018n01a de fondos Aun cuando en grado di-
ferente, el problema es el mismo en los Departamentos. Ias &reas aisla~

das, deberian estar ahora comunicadas con sus mercados potencialeg por

medlo de nuevas carreteras. Hay necesidad de mantener mejor los camines

ex1stentes para que Jpuedan satisfacer las demandas del creciente trén51

to En todos los Departamentos la escala de las mejoras debe ser deter~
minada pop la densidad del trén31to Siempre que sean adecuadamente -
trazados, construidos ¥y mentenidos, los caminos de todo tiempo pav1men
Itados ¢on grava pueden soportar un fuerte movimiento, E1 pavimento de -
éonégeﬁo que.es tan costoso, ¥ aun el menos caro de asfalio, s8lio deben
emplearse en ias Seccipnes még intensamente transitadas. Como ‘bara- mejo
far una, earretera ex1stente hay gue dejar de construfr alguna otra me=-
§a que costarfa un valor equivalente al gastado en el indicado mejora -

miento, esta con51deracién_hay que tenerla en cuents,

la unlformldad en las obras de construceidn y mantenimiento de carrete
ra3° y qué los fpndo§_de gue se_disponga para trabajos viales se e
pieén ﬁén éfiQiepFe.y ventajgsamente como . sea posible, La Corporacidén
puede hacer uﬁa vailosa contribucidn hacia estos objetivos, ¥ también
ser ﬁtll en relaclén con la obteneldn de ingresos adicionales para las

obras Esto lo puede ¥y debe hacer sin asumir toda. la responsabilidad de

mentos $ino organizando sus pPropios programas. Por tanto, recomendamos

tos se use de 1a mejor manera posible,
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ITT. AYUDA TECNICA

Hemos sefiatado antes que'ni Caldas ni eliCaucé cuentan con una ad-
ministracién separada de carreteras & Qﬁe sus prograﬁés viéles eéfan a
cargo de reducido pérsonal téenico del Ministerio de Obfas Pﬁbiiéaé. -
Ia Corporaclén puede ayudar a estos dos Departamentos en la organlza -
cién de programas adecuados de caminos. Sugerlmos que la meJor maners
de lograr esto es la de fa0111tarles los SeerOIOS de un ingeniero de
caminos competente, al gque habria que  incorporar al persenal de la Cor
poracién. Este funcionario se familiarizaria con la situacidn de ‘los
caminqs en ambqs_Deparﬁamentos, v éconsejaria las respectivas autotriw-
dédes departamentales sobre la organizacién y tamafio md%imo apropiado
de una divisién de carreteras; sugerirfa las lineas de investigacién -
éue deberian seguirse antss.de bosquejar un programa vial; y ayudaria
a los Depértamentps en la prepﬁ?acién de programas precisos, asf comoe
en la adjudicacidén de contratos y vigilancia del cumplimieénto de  los
mismos._Eventualmente, podria hacerse necesario-éomplemehtar los ser-
viclos del ingeniero con los.de un personal adicionsl, de tal manera -

que la Corpora016n misma contaria con una pequefia Divisidn de Carrete-

ras, Nuestra idea es que los Departamentos contratarian con la Corpora
cidn los servicios del ingeniero (v los de cualquier otro miembro del
reSpeptivo personal) sobre la base de reembolso del costo,
Con un arreglolde asa naturaleza se proporcionaria a los dos De-
partamentos mencionados servicios expertos de consulta a un costo relg
\
|

tivamente reducide. La Corporacién podrfa, asimismo, proporcignar. ser-

vicios semejantes a la administracién de caminos del Departamento - ‘del - |
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Valle, aun cuando allf la necesidad es menor.

Desde luego, seris neéesario”que los Departamentos estuvieran de

‘acuerdo con este arreglo, ¥: por lo tante, recomendamos que ‘sin perdi
Lo

da de tiempo trate la Corporacidn el asunto. Las ventajas obvias que

ofrece este medio para asegurar normas ﬁniformemente altas en la cOns

truceién y mantenimiento de ‘carreteras enn toda la Regidn del Cauca de

be hacerlo atractivo para los mencionades Departamentos.

Iv. EINANCIRMIENTO DE LAS OBRAS DE VIALIDAD
La cooperacidn entrgﬂlos gobiernocs de los Departamentos y la Cor
poracidn ofreceria lé buena perspectiva de que 19§ programas departa-
‘ mentales de cérretefas serfan adecuadamente administrados v téenica_—
mente disefiados y eJecutados; ¥y con esto, se podrfan buscar los me-

dios de levantar fondos adicionales para las obras de vialidad. Aun -

cuando la Corporacién no estarfa en pesibilidad de proporcionar direc
tamente ninguna parte de los ingresos adicionales, sf{ podrfa prestar

su eooperacidn a la accidn gubernamental gque fuera necesaria v ayudar

‘también en asegurar que los fondos adicionales se dedicaran éficienﬁg
mente a fines de vialidad. ILas posibilidades consideradas por ia mi-
sién para obtenep.fgndos adiclonales pars cbras camineras incluyep__-
ipeajes, impuestos éoﬁre avalﬁos Catastrales de beneficios, depechoﬁ_g
dicionales por_matriculas de vehigulos ¥y un impuesto especial a la ga
solina. Eor'lag razones que se expresan en geguida piensa la misidn -
que el impuesto ﬁltimamente menecionado constituyg la mejor alterngﬁ?-
“va.

Sistema de Peaje. Ia institucién de un . sistema de peaje ha sido

muy discutida en Colombia. En los Estados Unides, las carreteras impor
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tantes y de primera clase en las que él trén51to es de gran densidad -
freeuentemente se les convlerte en vias de peaje, empleéndose los 1in-
gresos que se ber01ben para el servicio de 1as emlslones de bonos de
'eorto v medlano plazo, con. cuyo producto se han construido en realldad
los men01onados camrhos Sin embargo, la falta detnzadecuado mercado
de capltal en Colombla volveria 1mpractlcable este tipo de financia -
mlento Ademés, son pocas - 81 es que existe alguna - las carreteras -
de la Regién cuya den31dad potenc1al de trén81to seria suflciente para
asegurar, en un periodo razonable,_una recauda01dn de 1ngresos equive~
lente a los costos de constru0016n; 51Ies que el peaJe que se cabra ‘ha
de ser tamblén razonable En el Cauca ¥ en Caldas, préaticamente no. . -
existe en 1a actualldad ni se esté construyendo ninguna carreters ‘pavi
mentada ;.en el prlmero de esos Departamentos no hay ningtin eamino e
tenga un volumen potencial de trén51to suflclente.

: Como ya se ha dlcho, algunas de las carreteras del Valle son de ~
una calidad més alta pero, segﬁn nuestros célculos, el establecimlen-

te de un sistema de peaJe seria tamblén impracticable en este Departa-

mento, Hemcs supuesto gue a las carreteras actualmente pavimentadas o

~en via de pavimentarse se les convierte en carreteras de peage, y gue

los ingresos medios por vehiculo fueran de 50 centavos. Sobre la base

de la cuenta del trén81to hecha en 1954, calculamos un 1ngreso bruto

de entre Ps. 1.500.000 ¥ Ps. 1.800.000 anuales Dando por Sentado que

en los puntos de recaud3016n ésta se efectﬁa durante las 24 horas, €S-
timamos que el I5% de las entradas se gastarian en salarlos ¥y otros

gastos admlnlstratlvos Los 1ngresos netos no serfan. muy grandesy - Por

otra parte, esos 1ngresos se obtendrian prin01palmente de 1és derechDS"

LA
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[

“_que pagaran los viajeros en la vecindad de Cali, aun cuando la mayor

parte se gastarfa en los caminos de otras secciones del Departamento.

La tercera objecidn es que el establecimiento del sistema de pedje au

.ﬁentaria_considerablgmente el costo del transporte por camidn en los

caminos en que hubiera que pagar ese dérecho. Por ejemplo, un peajé'#
de 50 centavos en los 16 Xm pavimentados de la carreteré entre Cali y

el centro Industrial de Yumbo, aumentarfa ¢l-costo total de opefaciéh
| | Y

de un camidn corriente en un 8% aproximadamente,

Perc aun cuando el cobro de derechos de trénsito, como fuente -

principal de ingresos destinados a la aceleracidn del desarrolls vial

parece poco préctlco, en cliertos casos esp601ales podrfa considerarse

'su uso. La construeclén de un cruce de puente cercs de Mulald v el me-

Joramlento de la carretera entre Mulaldd y Cerrito, parece que serfan -
convenientes para contar cton una, ruta. acortada entre Cali ¥ Yumbo ¥ el
Norte, asi como para faCllltaP el trénsito comercisl diario de la Zo-
na de Rozo.a Cali. Clerta parte del costo inicial del cruce ¥ puente'w
ﬁen01onadgs, podria recuperarse poniendo una estacidn de pontaje en el
cruce., |

Avaltos Catastrales de Beneficios. EL establecimientc de un éis~

tema geﬁeralwde impuestos sobre el avalio catastral ‘de los beneficios
estarfa sujeﬁo a las mismas_objeciones gue el sistema de peaje, con la
desventaga adlclonal de que los ingresos serfan probablemente wenores
¥y 1os problemas adMlnlStratLVOS més complicados, Sin embargo, come ééh

el peaJe pedria con51derarse la imposiciédn de tal tributo en ‘algunos =

A/ o} cémo se discuﬁe'més”adelante, como c1nco veces més que un impuesto
adicional de 10 centavos por galdén de gasolina,
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casos especlales, por ejemplo, cuando se fuera a me jorar una carrete-

T O & cqnstruir ung nueva en una zona en gue los beneficiarios, . aun

cuando no fueran numerosos, tuvieran buena voluntad y estuvieran en
..condiciones de contribuir financieramente al costo dé la db?a.fﬁnlotros

casos, los residentes de un vecindario desearfan tal vez.ééﬁﬁribuir vo

luntariamente con su-trabaje personal; esto_se h& hecho con todo éxito

en México y el Perd en relacién con la construccidén de caminos de pene

tracidén.

Derechos Adicionales por Matricula de Vehfeulos. Al cobro de im-

puestos adicionales por matricula de vehfculos se le puede hacer la ob
Jecidn préctica de que en los tres Departamentos sélo existen 25.000 -
vehfculos matriculados, o sea que los ingrescs adicionales serfan muy

_1imitados.

Impuesto Especial a la Gasolina. El impuesto especial de 7 a 10

centavos por galidn de gasolina proporcionarfa ingresos adicicnales subs
tanciales sin gravar con una carga muy pesada a la generalidad de los
contribuyentes. y, si se adoptan las recomendaciones de la misién, sin
gue. se presente ninguna dificultad administrativa.

~-El consumo 'de gasolina ha aurentado répidamente en los tres Depar

‘tamentes con posterioridad a la guerra; aparentemente, durante los. Gl- i

timos cuatro afios el volumen de sse ¢onsume '$€ Ha dAuplisads., De geudr- i
do con los mejores cdlculos de qua dispone la misidn, el consumo totél
en los tres Departamentos se elevd de U7, 500 OOO galones en 1953 a 59

millones en 1954, Suponiendo un aumenﬁo conservador de 10% en 1955 y

en 1956, en este Gltimo afio el consumo total en tales Departamentos se 2

ria alrededor de 70 millones de galones. A 10 centavos por gal&n, el




- 114 -

impuesto produciris ingresos por valor de como Ps. 7.000.000- (Ps.4.500.000 |
en el Valle, Ps. 2.000.000 en Caldas, y Ps. 500.000 en\Caueafg{ Esto re-
presentarfa un aumento de 70% sobre los ingresos de que actualmente se -
dispone para la construceidn ¥ mejoramiento dé carreteraé'en los Depﬁﬁa—
.mentos’ (Apéndice, plgina 198 ).

- Los precios de 1a gasolina en la Regién varfan con 1a disfaﬂbié a
‘Buenaventura: en Cali, cuesta 59.5 centavos el gaién; en.Armeﬁia; el -
brecio més alto al por menor es de 67 centavos. =4 Convertidas esas ¢l -
fras al tipo-oficial.déncambioj_resulta‘que_IOS:pPeGiés-alfper~menor son
por ‘16 'géneral inferiores a loa que prevalecer en los Estados Unidos ¥
mends de la 'mitad de los précios eurdpeos, compardndose favﬁféblémén%e -
eon los de ta mayoria de los paises de la América Cértral y Sudamérica .
Aun con el impuesto adicional de 10 centavos por galén, por'lo'geﬂgfél -
el precio que se cobrarfa serfs sélanequivaleﬁéefél~preciommé&io-en los
. Estados Unidds,tapd%ibleménte'un'poco menor.

Nosotros recomendamos un impuesto de 7 & 10 centavos por varias ra-

-Zones. Comd ya seha dicho,” uri impuesto de 10 centavos rendirfa sproxima.
damente Ps. 7.000.000 en 1956. Un gravémen de 7 centavos, producirfa coe
mo Ps. 4.900.000; y uno de 5 centavos Ps. 3.500.000. (Véase Apéndice pé-

Biha 198 ). El rendimiento de un impuesto de 5 centavos no serfa’ ni

g/ Calculado sobre la base del consumo sigulente, egtlmado en 1954: en &l
Valle 37.600.000 galones: en Caldas, 17.100.000 ¥ en Cauda, 4.300.000.

2/ El precio al por menor es el total del costo del producto desembarcado
en Buenaventura, mis 8 centavos de impuesto nacional por galdn, 4
centavos por galédn para el detallista, ¥ el costo del transporte te -
rrestre .
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con, muchio. suficiente para fihanciar un programa vial adebhado;'aunque
representarfa un 35% de aumento sobre los totaleé.présupuééﬁBE p5r'igs
tres Deparbamentos- para construceidén y mejoramiento de caminosﬁén‘1955.
En tales presupuestos yva se han asignédé'propofciones substénciales a
las obras de vialidad; ¥y, en vista de las otras-necesidades urgéﬁtes
que tienen que ser satisfechas con los limitados fondbé‘depértamenta—
les, no puede esperarse que los ihgrescs departamentales geﬁeraiéé -
sean capaces de ‘soportar una expansién apreciable de los desenbolsos
para- obras: camineras. El rendimiento de un impuesto de ?:céntavéé equi
valdria a una suma 49% mayor que la presupuestada por los tres Depar-f
tamentos para. 1955: esto serfa satisfaétorio."ﬂsi; pues, el imﬁﬁesto -
que se establezca no debe ser mendr de 7 centéﬁés. ﬁﬁ'imbuestolde 10
centavos serfa preferible.

La misidén ha tomado en cuénﬁa:el hechO'defdueEelmiﬁﬁﬁeééé'é&icio_
nal a la gasolina aumentarfa el costo del transporte por cémiﬁn;' Sus
cdlculos (véase Apéndice, pp.196-197.) - que se fedbnccé'ébn'ﬁnicamen-
te ilustrativos de un order’ de magnitud - indican que un aumerto de 10
centavos eh el precic de'la*gaSOlina'sﬁlo aumentaria el cdéto de opera~
cién en menos de 1.5%. Este serfa més que compensado'por 1a redﬁoeiéh
de %OS:D%TOS costos de'las:opéraCiones camioneras, resﬁltante.de' las
mejoras de” los.caminos financiadas con los ingresos del.imbﬁesfé; En
el sypuesto de que losg ‘actuales caminos'de'gréva fueran reeﬁplagadds -
conhéarreterasmpaviment&das> nosotros calcﬁlémcshqﬁe los carg;s”padfiaﬁ

-

reducirse ceme en un 40%.

ﬂ/ Aun'buando 1aﬂmisi§g ne puede caleular las-posibles reducciones en el
costo del transporte, debidas al mejoramiento de los caminos de gra-

va, parece razonable suponer gue esas reducciones serfan substancia-
les. '
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Los Departamentos no tienen autoridad para imponer gravimencs a

1& gasollna esto sélo_puede hacerle el gbbierno nacional, Recomen@g

mnos, pues, que los gobiernos departamentales soliciten del-gobierno

naclonal gue imponga un gravamen adicional de 10 (o por lo menos 7}

centavos por cada galén de gasolina qgue se venda en su Jurisdleelén.-

81 1as autorldades departamentales estén dispuestas a hacer esto, la.

Corporacién debe apoyar la solicitud.

Sugerlmos que en la ley que establezeca el impuesto ‘se incorpow
ren d1$p0$101ones que permltan los siguientes arreglos administrati-~
vog; |

| a) Aunque el gravamen seria 1mpuesto por el gobiernc nacional,
los ingresos =se entregarfan directamente a la Corporacién, que acw-
tuarfa para el objeto como agente del gobiernc. La recaudacién no -
presentaria ningtn problema administrativo, ya gue actualmente sélo

una. compania petrolera abastece el érea.

b) La Corporac16n, como agente, depositarfa todos. los fondes

que re01b1era ern un Fondo Especlal de Vialidad que mantendria . separa
do de sus otros recursos. Periédicamente, 1a Corporacién publicarfa
1nformes sobre ingresocs y desembolsos.

c) Los retiros de dinero del Fondo .de Vialidad s6lo podrifan ha

terse para financiar aquellas obras propuestas de construceidn o me~

Corpora016n, ern su carécter de agente del gobiermo nacional. La Coprw

:

i

i pora016n estaria obligada a negar su aprob3016n, Siempre que se ob-
i

Servara que un Departamento hubiera reducido los desenbolscs.de.. su

bropio presupuesto de carreteras (especialmente para mantenimiento)

Joramiento de carreteras departamentales que fueran aprobadas por la
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por debajo de la actual proporcién que el total de los gastos presu~
puestarios se dedica a esas obras, o cuando se suplera que usaba los
fondos en forma ineficiente.

d} Del 88 al 0% de los ingresos se dedicarfa especfficamente
para gastos en el Departamento en que hubiersn sido recaudados esosg
fondos. En cualquiera de los otros Departamentos podria gastarse el
10%. De esa manera, el mejoramiento de los caminos del Cauca, en -~
donde la necesidad es mayor y los recursos mis reducidos, recibirfa
cierta ayuda de Caldas y del Valle.é/

e) Para gastos administrativos, inclusive los sueldos de sus
ingenieros de caminos, la Corporacidn podffa emplear hasta €1 2% de
los fondos recaudados. En caso de que se autorizara a la Corporacidn
a hacer esto, sus arrveglos contractuales sobre reembolsc de los Dem
partamentos por los Servicios de sus consultores viales se darfan -
peor terminados.

Nuestra idea es que el impuesto se aplicarfa a toda la gasoli-~
ng gue se vendiera en los tres Departamentos, con excepcidn de la ga
solina de aviacién. Los beneficios que recibirfan las poblaciones -~
con el mejoramiento de la red circunvecina de caminos son evidentes,
¥ por su parte, los agricultores gue tendrfan gue pagar sese impues-
to por la gasolina que usaran en sus labores agrfcolas también se be
neficiarfan, ya que los mercados de sus productos se volverfns mas

accesibles, gracias al mejor y menos costoso transporte por carretera.

j/ Suponiendo un impuesto de 10 centavos por galdn, la asignacidn del

10% de los ingrescs al Cauca, daria a éste Ps.1.150.000; al Valle,
Ps. 4.050.000; y a Caldas Ps.1.800.000. Esto representarfa unos aumeti-
tos de 192%, 62% y 62%, respectivamente, sobre las sumas departamenta-
les presupuestas para obras de construceidn y mejoramiento en 1955 -
(véase Apéndice, p&g. 198 ).




CAPITULO 6

MINERALES , INDUSTRIS ¥ AYUﬁAHTECNICﬁ
"I.' MINERALES o
" E1 Thstituto Geoléglco Nacional 1n1016 haee poco el léﬁanta -
miento de un mapa geoléglco del Valle deiuCauca, que espéra termi-
nar més o menos en un ano, y que ayudaré mucho en la interpreta016n
de los recursos naturales de 1a Reglén Las 1nvestiga01ones geolégl
“cas hasta ahora no han mostrado, aparte del carbfén, sino slguncs QE
pésitos sorprendentemente peguefios de mlnerales explotables comer -~

“ecialmente. Las extensas proyecciones de las Cordllleras Central ¥y

Occidental en. la Reglén del Alto Cauca no han sido todavia debida-_

.mente exploradas.

Scbre la base de los datos actuales, el ﬁnlco recurso.mlneral
conocido de magnltud relativamente substan01al, es la serie de de~
pdsltos de carbén gue aflorén en las montanas 0001dentales de Yt
bo a Tambo y entre Buenos Alres v Caloto - 1a llamada "Formaclén -
del Cauca". Los megores de estos dep651tos estén en la ve01ndad v
hacia el Norte ¥ Sur de Cali. El Instltuto Geoléglco calcula que -
‘en el érea hay unos 400 millones de toneladas (la mltad de 1as cua

les pueden explotarse), v p031blemente el doble de esa cantldad al

ple de estos cerros Pero aqui también, 1as pruebas no han sido su _

-

fucientemente ampllas ¥ los depésltos de la parte llana no. han si-
do-especiflcamente estudiados. Segun es generalmente sabido, el -
carbén de esta zéna tlene un alto contenldo de cenizas y poco azu-
fre, apare01endo mezelados los dlstlntos grados y calldades El -

carbén ‘ha 51do explotado a mano en el érea desde hace aﬁos . -

- 118 -
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Funddndose en las estadist;cas disponlbles sobre ventas puede caleu

larse que la produ0016n medlé anual en esta érea es de como 200,000
toneladas métricas. En los trabagos se emplean alrededor de 1,700 mi
neros,lprodu01endo cada uno mis o menos 0.35 tonelada por dfa. Los
ferrocarrlles compran.como las tres cuartas partes de la producolén,
a ﬁn p5601o medio (en 1954) de Ps 24 1a tonelada métrica. El ‘resto
se vende a la 1ndustr1a, a pr801o llgeramente mis alto ¥ es entrega~
do en Cali. | o
Es obvio qﬁe para, poder émpliar él mercado naéioﬁai 0 extrapje-
ro de este carbé%Jhéb;é que_éumentar 1a bréduccién; mejorar la calia
dad.§”béjér los{ﬁrecios. Para lograr estos objetivos, el gobierno na

cional, por medio de la Caja Agraria ¥ del Instituto de Fomento In -

ra. oG

dustrial, ha dado ya c1ertos pasos. Graolas a un préstamo de délares

3 mlllones coneedldo por el Banco de Parfs y los Pafses Bajos, 1la ' raci?

CaJa Agrarla ha podido extender un crédito de U S. $1.000.000 a cada Sié?j

508 i

una de trea mlnas del lugar para 1a compra de equipo de mecanlzacién :
El contrato estlpula que cada mlna debe entregar mensualmente a la S
Planta de Lavado de 3, OOO a 8 OOO uoneladas, a un precio flJadO de - Sén?”

dra. @

acuerdo con una férmula Se espera que cada una de estas minas podré

aumentar su produ0016n a unas lO OOO toneladas mensuales. El Instltu

to ha emprendldo la oonstruccién de una planta de lavado de carbén, _ nlt-f
que costaré Como Pé. 4.500.000. Esta planta reduciré la cantidad de denﬁ%r
I pieddd

azufre, esqu1sto ¥ roca mezclados con el carbén, unlformaré el ta-

mafio y calldad de éste, v comblnaré los grados en la forma que sea

necesaria. Tendré una eapa01dad de primera etapa de 1 Q00 toneladas

por cada tanda de ocho horas, capacidad‘que podrd elevarse a 50.000




- 120 ~

toneladas mensuales usando dos tandas de trabajadores. El lavado cog

taré 4 pesos por tonelada.

La mayor parte, si no la totalidad de este carbén lavade serd
consumidea - localmente al aumentar el uso que hacen de este combusti

ble 01ertos consumidores 1ndustr1ales, como las flrmas Cementos del

Valle, Carbén de Colombla, las cerverfas y la “Celanese Corporation’.

EL mercado potenecial de exportacidn no debe ser sobreestimado. ?aqg
ce posible que 1a Argentina, ¥ tal vez Chile v el Japén, puedan €5
ta? 1nteresados en este producto para usarlo como. carbén aglutlnan—
té,.pero éllo dependeré en gran parte del preelo Algunas companias
de los Estados Unldos estén actualmente haciendo ur estudlo del mer
cédo de exporta016n, asi como de las poten01alldades de un ducto pa
ra carbén de Cali a Buenaventura Este estudlo, Junto con las explo
raciones geoldglcas adlclonales necesarlas para, determlnar 1la exten
516n de las reservas, debe serv1r de base para dec1d1r 105 otros pa
8Os que deben darse a Iin de desarrollar més ese recurso.

Segﬁn se sabe, en Corlﬁto, lugar del Cauca situgdo altNorte del
Santander y al plé de la Cordlllera Central ex1ste una capa de ‘pie
dra callza, aparentemente aproplada para flnes agricolas. Se sabe -
también que ex1ste otro dep681to al Noreste de Popayén, de una mag

nltud calculada en 30 millones de toneladas ¥ Ccuyo materlal es evi-

dentemente apropiado para la fabricacidn de cemento Portiand. Ia

piedra callza puede transportarse'por un cable aéreo de este depdsi _

to a una planta de cemento proyectada en Plendam6 en la que se usa .
ria carbén obtenido de la zona de Suérez Segin qn estudio hecho por
el Instltuto de Fomento Tnhdustrial, el depéslto de la Concha Depate

tamento de Caldas, cuya megnitud se estima en 6 millones de toneladas,
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no contiene materiaiade calidéd éﬁficienﬁemente buena para usarlo en -
la fabricacién de cemento Portland., Se dice @ue esta piedra es altamen
te‘dolomiﬁicé, béfo gue si sellélmeécla adecuadamente puede ser buena
para la preparacién de abonos agricolas. Es también probable que, me-
diante subsecuentes exploraeioﬁesageolégicas, se descubran otros depd-
sitos cuyo material puedé uﬁiliéarse en la fabricacién de cemento y de
abonos. |

Se han locaiizado asiﬁismolo£ros depdsitos aiélados de valiososﬁ-
red¢ursos minerales. Lé azufféfé de”Puracé 51tuada al Este de Popayén,
contiener como & milloénes de toneladas de un aglomerado de 30 a 40% de
azufre de excelente calldad, 5lendo el depdslto més rlco de este pro~
ducto en el pais Esta mlna pertenece 2 una compania prlvada (Indus -
trigs Puracé)'y produoe actualmente de 600 a TOO toneladas mensuales,
a base de tres tandas de trabajadores El ﬁroceso de autoclave que se
emplea en las operaclones es relatfvamente 1neflelente Los ensayos
que fltimamente se han hecho con equlpo méslnuevo no han dado resul-
tados satlsfactorlos |

-'En la mina dé ILa Esperaﬁﬁé, al Norte.de Aranzazu, Departamento de

Caldas, se producen pequenas cantldades de mercurio. Segin algunos geé
logos, este es un depévlto relativamente rlco, pero que en 1a actuali-
dad ho se explota de manera suflclente o

Ta Mina de La Esmeralda, en el Cauca, ﬁ051b1ementeacontlene consi
derables cantldades de uobre, plomo y zine. EI desarrollo de esta mina
fué inieiado por propletarlos prlvados, hablendo gido suspendido des
pués probablemente por el alto costo de 1as perfora01ones adlolonales

v tineles que se nece51taban para 1nvest1gar la extensidn de los depbe

sitog.

posibl' :

‘de gas 4

deba ep

neraleg

del Instih
18gico de §8
'?i&n gﬁoi%’
éﬁﬁrenda )
unz, etapsg éx
niencis de;i
pleéndolo'ﬁ;
hpara que. lluh

LI

él”eas gue Se o

g

El drea ¥
lf'é_pidg; erecinil
merciales e ing
mo Manizales,
mos. .después. . 5

Cauca 2.la, prodd

W 25% de sty




.Vél;l:
de

I'Qe

e3,

se

o de
- ged

ali-

onsi

mina

L= 122 -
En vista del cardcter marino de los depbsitos de carbén, es miy

posible que en el subsuelo de la 11anura ex1stan clertas cantidades

de gas y acelte

Nosotros, sin embargo, no somos de parecer. que la Corporacidn

deba embarcarse _en ninguna activided inﬁé&i&fﬁ*éﬁ;§i'0ampo de los mi

nerales. Solamente'recoméhdambs Qﬁé'apo&e f eé%imule loé esfuerzos -
del Tnstituto Geoléglco Nacional para la preparacién.de un mapa geo~
16glco de 1a Reglén. Puede gue aea p051b1e coordlnar esta investiga~
016n geolégica con alguna labor de fotograffa geogrifica adrea que

emprenda 1a Corporacién para el estudio de los recursos de agua. En

una etapa postericr, tal vez 1a Corporacién podrfa considerar la Cbnqg

niencia de conseguir log servicios de un geblogo competente. - ya - em-

pledndolo directamente o por medio de las agencias de ayuda téenica-

_para que llevara a_cabo una. ;nvestig&eién“mQSWdétélIaaé'aé"adﬁgiiéé

dreas que seglin los estudios iniciales resulten més prometedoras.

e witpet e
A

T, INDUSTRIA
El 4rea econéimica euyo eentro os Call, esté experlmenténdo un
répldo ereCImlento industrial, Existeén tamblén otras comunléades co
PR
mer01ales & induystriales: blen desarrolladas en 1a Reglén tales com
mo Manizales, .Armenis v Pereira en Caldass a las cualeé gos.referlre
mos. después. En lo general, la’ contribucién de la Reglén del Alto T

Cauca a.la. produccidn mamifactirers de Colombia es de un poeo més de

un: 25% de ésta.
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Valor de la Produccidn Manufacturera, 1953

Valor afiadido

Nmero de Esta  Personas Valoy de la enn porcentajes
blecimientos_ empleadas Produccién del total
Total MHs de 50 (Mlles) Bruto Aradido
: ~ etpleados (millones Ps.)
Valle - 5.425 98 43,4 670 280 - 19
Caldas 3.270 hp 16.8 459 Gh 6
Cauca _ 706 . 2.5 L 1o 0.7
Regidn 9.401 = &4 - 62.7 1.153 FOU 25,7
Antio- - - : . o : S S
quia 16.712 117 60.4 912 377 25
Cundina- R e E ; o
marca 9.342 150 5.2 90l 396 26
Tado Cow—- CE . . S R o .
loubia, 46 761_ 556 262.8  3.917 1,513 _ 100

Le industria ba-sido atrafda a Cali por varias razones: por su
ciima uniforme y favorable a algun9$ procesos manufactureros, su pro
ximidadlal pue?to de 5uenav¢ﬂ%ﬁ;é &mporque estd biep.situada\para la
diétribﬁéién de.los producfgs pof todo Colombiza. Estos factores han
pesado méslque la excasen de energia eléctrlcé en mﬁchasuéaéos,h }a
industria privada ha preferldo 1nstalar sus.pfoﬁlas fa31lidades géﬁe
radoras delelectrlcidad a tener que abandonar las ventaaas deI51tﬁa-
cidn y otras més que ofreoe Cali. Llegan a como 35 las.emprésés in;
dustriales de oonSLderable tamaﬁo gque han 31d0 estableCLdas en Cali
con capital privado de los Estados Unidos. Otras 12 § 15, o tlenen -
capital en parte colombiano y en parte estadinense o tienen importan

tes conexiones con firmas de los Estados Unidos. Las actividades de
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estas 50 compaﬁias estén rela01onadas con el caucho, productos farma -

céutlcos, productos de papel acetato & hllOS, fabrlca016n de articulos
metéllcos, prepara016n de allmentos, manufactura de baterias secas, ;
etc. En térmlnos del valor afadido a la produ0015n total del Departa-
mento del‘Valle, la contrlbu01én de los distintos artfculos es asi- -
productos allment1c1os, 32.3%: bebldas, 11, 6% tabaco, 10. 2%, calzado
¥y ropa, 8.6%: productos farmacéutices, 7.9%: y mlnerales no metélleos,
5.6%- |

“Fl desérrollo de una comunldad 1ndustr1al esté sugeto alas in -
fluen01a de ﬁna serie de factores complejosla veces rela01onados &F1
tre si Cali no éslexéépolon La extensa ¥ créclente deménda de articu
 10€ prddueldos 1ocalme?te ofrece Oportunldades sﬁbsﬁan01ales.ﬁafa el
capltai Qﬁé 1ndudablemente contlﬁuaré 1ngresando al érea. Pero las po
51bllidades de que aﬁmente ei 1nfluJo de capltal dependen de la reso-—
1u016n de clertos problemas tecnoléglcos y financieros.

El més 1mportante de eétos problemas técnlcos eé la falta de ener
'gié de cuya cantldad y poten01a puﬁda démenderse Ia mayor parte de -
las plantas 1ndustr1ales fun01onan con sﬁs proplas plantas generadoras
Dlésel o de vﬁpo : y muchas de ellas continuarin ha01éndolo hasta que
selcuente.eon mieva energia hldroeléetrlca o‘ﬁérmlca de la que pueda
.dépenderse enqlgual medida y que resulte més barata Pero es evldente
que la expan516n 51gn1flcat1va de las industrlas ex1stentes y el.desa-
'rrollolde aquellas emﬁresaslque cégéumeﬁ energia:en cantldades substan

clales se verén obstacullzados 2 menos que se dlsoonga de energia ade—

cuada,
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El segundo factor gue influye.en el desarrollo Industrial es el =
transporte gue 1a topografia montafiosa de Colombia hace extraording . -
riamente d}ﬁioii. El transporte aéreo es caro, especialmente .cuando -

se trata de productos en bruto; y esto hace que. el desarrollo de bue-

nos caminos sea de suma importancia. El mejoramiento de los sistemas

delcarreteras nacignales v departam?ntales es esencial para el contf-
nuo desarrolloc igdustrial.

El tercer factor consiste en 1a deficiencia de los conocimientos
técnicos, que actualmente obstaouliza;la_produccién_de clertos articu
los que_requigren maquinaria ¥ procedimientos complicados., En gran rar

te gerd necesario emplear téenicas bésicas.extranjeras, perc con todo,

la esoasez de personal técnioo ¥ dirigente debidamente-adiestrado para

mantener las nuevas y complicadas plantas segﬁramente creard una. gran
dlflcultad La_obtencién_de_personal_capaz de adquirir la preparacién
necesaria para las operaciones menos imporfantes es una cosa féeil;

el aprendizaje préctico_se;ia bastante, pues el trabajador es inteli-

-gente v aprende pronto, Sin embargo,_la_preparacién.de un grupo desti-

nado a desempenar funciones de d1r90016n sélo puede lograrse si el nfi-
mers de los que.reclben la 1nstrucclén b551ca es suflcientemente gran-
de para contar coneﬂemcntos que de alli puedan pasar a una esfera més

alta, posegdores del espﬁritp.de_comprensidn y entusiasmo necesario pa
ra coordlnar v dlrlglr numerosas activ1dades industriales.

| Desde un punto de vista flman01ero, la influencia predominante pa
rece ser la escasez de crédito a largo_pla;o”que refleja la insuficien
cia del capital de inversiones. Esto, desde luego, estd relacionado -

con la escala de ahorros y la forma en que éstos se utilizan en el pals
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‘en general y ello refleja el estado de ‘desarrollo de la econom{a nacio
. nal. Ademds,’ de parte de la iﬁduéﬁrié ﬁacibnal, existe una renuencia -
pronunciada aunque probablemente cada vesz menor.a J1a expanéién g diﬁgg
sificacibn, #sf como una falta fundamental de espfritu de asociacién -
que hace diffcil 1a concentracién de cabitéi eh(nnporacioﬁés ﬁriﬁadés.

A pesar de-esta situacién industrial v de'los factores qﬁé én ella
~influyen, puede anticiparse que habréléonsiderable pfogréébnéh ial ex~
‘pahsibn de la industria. Entre las posibles 1freas de'deéaffélioﬂmen -
‘cionaremos la preparacibén y enlatado de comestlbles fabrlcacldn de ar
tfeulos de metal: manufactura de abonos, 1nsectlcldas, lmldones y pro
' ductos farmacéuticos; produccidn en fébrlca de calzado, muebles v ropa;
y-produccibn en gran escala de agregados ligéros de cemento y artefac-
tos eléetricos. Los subproductos del cafbéﬁlpﬁeden usarse éﬁﬁércialmqg
fe, ¥ al alcchol déstilado del azdicar se le pﬁeden encohtfaf nuevos. -
usos. Se pueden también construfr plantas de productos légfeos, ﬁé;.mg
taderos y nuevas facilidades refrigeradas deaalmaﬁéﬁamiento. Haylbuénas
perspectivas para el desarrollo de una indusfria peéquerafén Buenavern-
tura, tanto para la dlstrlbu016n de pescado fresco como enlatado.

Las oportunldadeo de expan516n industrlal no se llmltan desde lue
go a Cali. Existen otras comunldades en el Valle, como Palmira y Buga,
gque deben y tienén que partlclpar de ese desarrollo. La tierra barata,
lgs.exenclones-de 1mpuestos 1ocales, 1a abundancla de mano-de obra, su
f4cil acceso a Cali, ¥ 61 hecho de aiSfrutar:dezlés éénexiones dé'trans
porte por tierra que esta Gltima ciudad posee con el resto de Colombla,
todos - &stos son valiosos 1ncent1vos. Es 1ndlscutible que sl sano desau

rrollc -social 'y econdmico del Valle reclama este progreso equlllbrado.
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tos programas de.q§sarrq;;o de la comunidad, tales como el emprendido
_en Candelaria, pero con un grado atin mayor de iniciativa local, pueden
hager esto pesible.

El Departamento d81”Cauca:prg§enta_un problems distinto, Debido &
la relativa inaccesibilida@_de,esta drea ¥y a su reducida- renta, casi
ne existe ninguna industrié ni. es probable que se desarrclle rdpida-
Imente alguna. Sin embargo? puede ser que la produccibén de sacos de -~
pita (fique), o el desarrollo de nuevos usos quimicos y textiles de la
planta_de pita, justifiguen el establecimiento de esta nueva actividad
industrial cerce de Popayvén. Si, como parece posible, el estudio . del

 mercado demostrara el valor econdmico de una fébrica de cemento, el si
ﬁiq favorable para su establecimiento seria Piendamé, donde a razona-
ble distaneialexisten_depésitgs de carbén y¥. piedra caliza. Los matade
Iros, los a;macenes refriggrados, ¥ las plantas para la elaboraqidn de
productos lécteos, espepialmente queso, serian complementos dtiles a
ﬁna industria ganaderé més intensivamente desarrollada.

En Caldas, las cigdades §e Manizales, Armenia y Pereira contriby
fen con}g;:86.3% del va;cr brutg de la produccién del departamento.

En términos de la producciédn total del pafs por valor afadido, el De-

ﬁértamentp de Caldas produce un_6%. Come sucede en Cali y Popaydn, en
; las ciudades antes mencionadas la prodgcqién predominantg es la de co
mgsfibles. Apapte de'lg fqbricagién de ron en las destileriasdel;estg;
dé,,las principales indggtrias de Caldas_son la produceidn de chocold.
'£g, harina, bebidas, tejidos y ropa, substancias quimicas,-la.elabopg

¢ién del café para la exportacidn v la fabricacidn de. calzado. Maniag-

les, situada a 6.QOO ples de elevacidén en las montafias, es una ciudad
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progresista que estd adelantando mucho en el me joramiento de sus escue

las urbanas y la construceibn de casas para vivienda. Debido & sg 51

tuacifn, los costos de transporte son elevados; de ahi:que'équefiéé in

dusﬁrias que tendrfan que utilizar ese trahsporte caro y cuyos produc-
tos han de consumirse localmente, se sientan inclinadaé a establecerse
en el lugar. Para aquellas industrias cuya produceidn se=téndria"Que

consumir fuera de la localidad, les costos de transporte de lds.artiqg

los terminados tienen que ser-bajos en relacidn con los de T4 wateria

prima. La produccibn de energia eléctrica es adecuada y el precio de -

ésta”relativamente barate. Parece que habrfa buenas: persnectivas: ﬁéfa
fabrlca016n de. tejides. ropa, elaboraoldn de comestibles, el establecl
mlenpqdﬁg_una pequefia planta’ de cemento; y la fabricacidn de productbs
de metal,

_Enfggmbiq;_PereiBa v Armenia estdn més favorablemente situadas -
desde el punto de vista.de la distribucién. Pereira estd sobre ia ”éa—
rretera,pr1n01pal que conduce de Cali y Cartago a Manizales, que €S -
también la ruta del Norte a Bogotd. Armenia se encuentra en la blfur -
cgcién_d@_una carreters. de Cali, una rama de la cual condﬁéé'é Pefeira
Y_IrMalpi_;;Iai'_gs, v-1a otra sobre la'principsl ruta del Sur hacia Bogotd, -
A medida que la regién del Alto Cauca se desarrolle puede esperaféé que
ellas participardn de la mayor a;tiyidad industrial y comercial resul -

tante.

La Corpora016n puede dar ciertos pasos especificos en ¢l campo in

dustrlal

Para asegurar que el conOCLmlnnto de las nuevas oportunldades v

técnicas 1ndustr1ales esté al alcance de todos, la Corporacién podrfia
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emplear al pr1n01plo un Oficial de Serv101os Industrlales, cuyas prin-~
01pales fun01ones serfan recoger datos sobre factores de localizacién
industrial 1mportantes para nuevas industrias en perspectiva, aconse-
Jando sobre el particular; y actuaf como funcionario de enlace entre
las.eﬁpresaé manufactureras ¥ ciertas fuentes de 1nforma016n técnlca,
tales como 1a Oficlna de Recursos Industrlales, o la Seccidn de Ayuda
Té?nlca de 1la Admlnlstra016n de Cooperacidn Internacional de los Esta
dos Unidos. El Oficial dg Servicios Iﬁdustriales {para cuyas labores .
se le propor01onaf£a, cuando fuera necesario, el personal 1ndlspensa-
ble) podria constltuir el nuoleo de un servicio regional gue después -
podria servir para dar 1nformaC16n sobre muchas cuestiones industria~
les de carécter técnlco, siempre que la demanda de tales servicios -
Justificara la expansidn necesaria.

El Oficial de Se;vigios Industriales podrfa también tomar la ini
ciativa para atraer inversion;stés pbotenciales, nacionales_y extranje
ros, hacia 1n§ustr1as de espec1al importancia para la Regién._Por gjem
plo, el desarrollo de una fuente adecuada de cal triturada es de . im-
portanc1a para 1a agrlcultura Se sabe que existen buencs depdsitos. -

del materlal* lo que se necesita es capital e 1nlciat1va para explo «

tarlos.

TIT. AYUDA TECNICA

S1 se adoptan las recomendaciones y sugestiones de este informe,
la Corporacién tendrd que encauzar una corriente considerable de ine
formacién y servicios téenicos. Para ciertas actividades empleard su

propio personal, por ejemplo en el trazo v disefio de obras de drenajef?
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e irrigacién o de construccién ¥ mejoramiento de carreteras. En otrds
campos, tendria que obtener asesoramiento ¥y ayuda de fuera para cier=
tos fines especificos, tales como los Qroblemas de mercado agricola,
o determinadas téenicas industriales.

Ademds, segtn ﬁuestro parecer, como Corporacién Regional de Desa
rrollo, esta institucidn debe estar lista para ayudar a tédo solici -
tante serio y responsable a obtener ayuda y consejo para cualquier ;
fin, pero raramente - gi es gue alguna vez lo hace = contribuyendo
eila misma al costo de esos servicios. Considerado en conjunto, el
perscnal de la Corporacidn tendrd amplios conocimientos sobre las -
fuentes nacionales y extranjeras de ayuda técnica. Y, si.déépués de
las debldas investigaciones, 1a Corporacidén puede apoyar una solici-
tud de ayuda téenica, la institucidn a la que llegue finalmeﬁte eéa.
. solicitud debe sentirse suficientcmente segura de gue SuS recursos -

de personal, y, posiblemente su dinerc, serdn bien utilizados.
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ABREVIATURAS. V.. CONVERSIONES
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. Caballo de fuerza.........,........;. HP

Kilovoltio (1.000 voltios).uvevees... KV
Kilovoltio-amperio...........t....,..'KVA__

Kilovatio (1.000 vatios).ev.eevenss.. KW

Kilovati(}"hora..--...-.......-.-o.._.lo m

Kilo§étié—aﬁ6;.....;................. Ki/ye
Centavos por kilovatio-hora.......... ctv/KWH
K;logramo...;;.....:;....;;:..;...;Lf”kg - -
Tonela&é'métrica..................{:;‘

Li'tI"O..-....................---...--.

.Millﬁn‘.lﬂli...'ll.l.l..d..t’l.l..... M
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Ps. 2.51 igual a U.3,$1
0.394 pulgadas

3:281 pies

1.31 yardas clbleas

811 acres-ples

35.31 pies cfibicos por se

{zundo
0.621 de milla

" 0.7386 de mills cuadrada

1.581 acres

‘:2.471 acres

 1.3%1 HP

' 5.205 libras

1,102 torieladas cortas

1.057 cuartos de galén®
{les E.U,




DECRETO NUMERO 1829 DE 1,955

(5 de Julio.)

por el cual se aprueban 1ds estatutos de 1a Corporacidn

uso de sus_facultades legales y en especial:de
las que le confiere el Acto_ngislativo No. 5. .

de 1.954 v
CONSTIDERANDO s

Que el Acto Legislativo ndmerc 5 de 1954 autorizé al Gobierno

para ejercer las facultades otorgadas en el mismo éi'iegisla-

Que en el artfculo 6o. del citado Decretd s¢ dispuso que el

Consejo Directivo de la Corporacidn procediers a elaborar sus
Estatutos definitivos para someterlos a la aprobacidn del Pre

sidente de la Replblica: y
- 132 -




CORPORACIGN AUTONOMA REGONAL DEL CAUCA

- 155 - BIBLIOTECA CV C

Que el Consejo Directivo~hé¢acdrdado-dféhééﬁEstatufosﬁpbr lo
cuai'correébonde impéffirles su apfdbééiGn, L e

DECRETA::

ARTICULO PRIMERO.-~ Apruébase los estatutos de la CORPORACTION
" AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA, elaborados
por el Consejo Directivo de la misma, y que son del tenor si-

guiente:
- "ESTATUTOS"

CAPITULO I

" Nombre, Autondmfa, Domicilic y Objetivbs de la Corporacidn

Nombre
Articulo lo.- EL establecimiento pdblicc creado pérﬁeliDecre~

to 3110 de 1951 para promover la-cofiservacidn ¥

“"el desarrollo de los teérritorios que constituyen sustancialmen

te la hoya hidrogrifica del Alto Cauca, las ?efﬁién%es del Pa-
edPico vecfnaé.a'ééta ﬁ:los ferréhbs'aledaﬁosﬂqué le-esfén re-
laciongdqs o0 que sean afectados por sus uetividédéé;'determiqg
dos de Houerdo con los artfoulos lo. v 8o., 1etra'b)-del cita-

do Decréto vy el Artfculo 41, letra’ b) de estos estatutos, se de

' nomina CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA.

También para distinguirla podré'émplééfse la si

[

"gia cve.
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Perscnalidad Jurfdica y Autonomfs N

Articulo 20.- Ia Corpp;acién-Au#énoma Regieonal del Cauca es
ung persona juridica de derecho piblico, que

goza de autonomia, para ia admiﬁistracién'de los asuntos de

su competencia. Esté{dotada de capacidad para actuar como su-

Jeto de derecho tanto activa como pasivamente.

Sede de la Corporacién

Artfculo 30.~ Para todes los efectos jurfdicos el domicilio

de la Corporacién es.la ciudad de Call, pero
el Consejo Directivo puede ;établéEer domicilios especiales
para los fines que se determinen-éﬁ los Acuerdos respectivos.

Los érganos de la Corporacidn tienen

domicilio de é&sta.
ObJjetivos
Artfculo 4o.- Los fines gue la Corporacién perseguird, den-

tro del territorio de su Jurisdiceién, serén

los siguientes:

”a) Ia generaoién, transmisién y distribucién de energfa eldcw

rﬁricaab_

b} Procurar la cpordinacién de les sistemas eléectricos de 1a
rég;én para lograr una mayor economia v efioiencig; -

c) Ta regulariﬁacidn de las corrientes para evitar las inun-
daciones; .

d) ILa utilizacién de las fuentes de agua para la irrigacién;
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e} ILa recuperacibn y mejoramiento de las tierras con chras de

drenaje o por otros medios:

f) Regular la utilizacidn de'laswaggas“para-abaStECiﬁieﬁﬁo pd

 blico e industrial; |

'8) La proteccidn de las aguas conira 1é.cdntaminacidn;

"h) E1 mejbrémiénto d¢" los cauces de los rios‘péra sus diéﬁig
1tas utilizacicnes;

i) Promover 1la conservacién de los suelos v la reforestaclén
¥V reglamentar la explota016n de los bosques en las tierras
baldias:

J} Preservar la fauna y la flora

k) Fomentar el uso aproplado de las tierras para fines agrope

| euaflos:

ljﬂhfomenéar la explotaciéplde los recurso§_mingrales;

m) Fomentar el mejoramiente de las comunicaciones y sistemas

LA

de transporte. S .Ju_iﬁ- .

CAPITULO II

Normas Bé31cas de 1a Corporaczon

Descentralizacidn y Apoliticidad

Articulo 50.~ Ta Corpor3016n es una entldad descentrallzada,

i P autdnoma y apolitlca°

[ b Método de Administiracidn

Artfculo 6v.~ En la realizacién de sus fines la Corporacidn

-empleard los métodos modernocs de la téenica’y
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de la administracién de empresas.

Programa demostrative y de entrenamiento

- Artieculo 70.= Laslac%ividades de la Corporacién, encaminadas

a la realizacidn de un plan integral para el
aprovechamlento de 103 recursos naturales de 1a regién, se de

sarrollarin de maners que sirvan como un programa demostratlvo

¥y de entrenamiento, tanto para los territorios bajo su juris-

diceidn como para otras regiones del pais.

Ineremento Patrimonial

Artfculo 8o.~ La Corporacién procurars que las obras que em~

prenda, reitegren las - inversiones afectadas -
v faciliten la formacién de un patrimonio que ayude a cumplir

las sucesivas etapas de sus programas.

Promocidn de la Tniciativa Privada

Artfculo 90.~ Las labores se adelantardn con el criterio de
estimular la iniqéﬁﬁiva privada, buscando crear
nuevas oportunldades para la a0016n particular en el desarro-

1lo de la regién.

Cooperacidn con otras persocnas” T L i

Artfeulo 10.- Para la realizacién de sus fines la Corpora-

cidn obtendré la cooperacién de otras entida-

deg piblicas o privadas, 10 mismo que de otras personas y a

su vey podré prestar la suya a otras entidades o personas.,
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 CAPITULO . .IIT .

- “Atribuciones de la Corporacifn

Atrlbu01ones Generales

Articulo ll - Para el cumplimiento de, sus Tines la Corpora-
cidn tiene todas las atribuciones necesarias
¥ especialmente las que se determinan en los artfculos siguiqg

tes:

Competencia decisoria

Artfeulo 12,2 Porimedio de sus'érganog[eééatuﬁafibs la Cor -

poracidn es competente éara diotar las normas
¥ tomar las deelslones concernlentes a. los obJetos Qe su Ju-
r15d10016n de acuerdo con las disposicionesg legales ¥ las que

se 1e conceden en los Estatutos.

Competencia para contratar -

Artfeule lé.— La Corporaclén tiene competencia para celebrar

. toda clase de 'eéﬁ%ratos en que se obligue 0

adquiers derechos, elnéndose a las normas de 1os presentes SEE

tatutos y a la reglamentacién que adopte el Consejo Directivo.

Capa01dad para adqulrlr blenes _

Articulo 14.— La Corporac 6n podré adqulrir bleneu muebles

< 1nmueb1es, conservarlos, mejora¢los,lgravar-

los y enagenarlos.




Capacidad para celebrar el contrato de mutuo

Articulo 15.- Ia Cpfpdracién.podré tqmar dinerc en présta -
mo cbhfgéréntids de 1og-ﬁienes de su prop&e -
dad o sin ellas, emitir bonos y obligaciones .en. general pa -
ra su financiacidn, girar, eéndosar, aceptar; protestar,. cane
“celar, pagar o recibir cheques, letf&s'de cambic, - pagarés
0 cualquier otra clase de instrumentos negociables o no nego
ciables y en general celebrar el contrato eomercial'dé cam -
bio en todas sus manifestaciones, ast como celebrar nggocios

de toda indqle con entidades bancarias y de crédito,

Constitucidn de Garantfas

Artfculo 16.~ Entre las garantfas que la Corporacién puede

dar para el cumplimiento de sus obligaciones

estd autorizade para gravar con hipoteca sus bienes irmue -

|
j bles y dar en prenda los muebles.

Capacidad para adquirir bienes a tftulo gratuifo-f

t? Artfeulo 17.- ILa Corporaciéﬂ_podfé recibir donaciones y le~
t. | gados.
‘é Aportes
i: v Artfculo 18.- 1Ias entidades.pﬁblicas:@hedéhhcd@ﬁerar*a la
formacidn del patrimonic de la.Corpofééidn,
w*f’Pbien'suministféndolé'bienes de cualquier especie sin condiw

cifn alguna a manera de donacidn o bien bajo la forma de -

aporte. Los aportes que se hagan a la Corporacidn no confieren
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derecho alguno al patrimonic de ella durante su existencia,

ni facultad para intervenir en. su administracién por fuera

de las normas estatutarias. De los aportes se llevard ™ una

cuenta especigl, de manera gue si se hacen en bienes distin-

tos de moneda deberd convenirse su valor entre la entidad a-

portante y la Corporacién, con el fin de registrario asi en

L.

la cuenta respectiva. Ia cuenta de aportes serviré para que

en caso de disolucidn de la Corpora016n se establezca 1a pro

'p6PCi6h'qﬁé en el aCtivb ifdﬁido le corresponde-a cada una

-~

A

de 1las éntidades épbrténteé,

Mane jo v Administracién del. Patrimonio

Articulo 19.~ Ia Corporacién es competente para manejar,

‘rar las propledades ¥ bienes de su dominioc, construyendo en
" ellos directamente o por medio de contratos con otras perso

. nas, las obras necesarias a sus fines.

[

Expropiacidn o

Artfculo 20.~ En virtu&?dé4id”dispuesto enn los articulos

Yooy 31 del Decreto %110 de 1954 los bie-

M, -

" nesg necesarios para aleanzar los flnes de 1a Corporaelén son

de utilidad pdblica v ella puede adelantér“él procedimiento

de expropiacidén ciﬁéndose.a las-normas legales,

Tasgas

Articule 21.- En los servicios que presie v en los cuales
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puedan individualizarse los usuarios, como por ejemplo, en los
suministros de energfa ‘eléctrica o de agua, 1a Corporacidn -

serd competente para cobrar tasas de conformidad con tarifas

" acordadas por el Consejo Directivo y aprobadas por ‘lds orga-

nismos legales competentes.

Impuestos de Valorizacién

Articulo 22.~ Cuando se trate de obras que para. su gjgcucién
:__requieran derrames de Impuestos de:valoriza-

cién o similares, 1la Corporaeiénzsometeré al_ngierno_Nac%onal

para su aprobacidn, reglamentos y vecomendaciones sobre 1a

maners de establecer;fﬁbébrar~diehbs impueétos. p——

Articulo 23.- La Corporacién podrd pedir directamente y ob-
tener la cooperacidn técnica y financiera que
requiera para sus actividades de cualyuler entidad o personal

nacional o extranjera dentro de las disposiciones legales vi

gentes en materis econdmica.

CAPTTUIQ IV

Organcs de la,Corporacién

Artfeulo 24.- TIa Corporacién obrard por intermedio de sus ér

. ganos que song -

a) EL Consejofﬁirectivd”

b) Un Director Ejecutivo
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Consejo Directivo

Compogicidn o - B R
Artfeulo 25,~ El Consejo Directivo estard compuesto por sie~
te miembros con sus respectivos suplentes per-
- sonales, y su eleccidn la haré el Presidente de la Repéblica
de acuerdo con las normas siguientes:
-Tres principales que serdn los tres Gobernadores de los Depar
tamentos de Caldas, del Cauca y del Valle del  Cauca;
Los fres suplentes de los Gobernadores serdr elegidos de tres
-listas de cuatro nompres presentadas por'lbé“Gcbefnadores de
*los Departamentos ya nombradoes, respectivamente;
Cuatro principales y cuatro suplentes, elegidos directamente
por el Presidente de la Reptblica
Périaab _ o
Articulo 26, -_ El periodo de los mlembros prlncipales del Con-
sego Dlrectlvo, dlstlntos de los Gobernadores,
v el dé todos los suplentes, seré de.tres afios, Sin embargo,
con el obgeto de establecer la renova016nlgradﬁal de su compo-
51016n, para el prlmer Conseao el periodo de los mlembros Sl
:plentes propuestos por los Gobernadores serd de uno, dos v
tres anos, y el de los cuatro mlembros restantes, tanto prin-
.01pales como suplentes, Qe dos ¥ tres anos, de dos en dos, con
tados desde la fecha de su elecelén. En ambos casos, se detern
minard por sortec, en el primer mes de instalado el ConseJo, -
Llos nombres de los miembros a quienes corresponde cada venci -

miento.




BN
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Renovacidn
Artfeulo 27.~ Para la renovacién de los ﬁiémbfdéﬂgﬁgigntes

de los Gobernadores en el Consejo, Se presen-

" tard al Presidente de la Repfiblica, dos meses antes del ven-

- cimiento del perfodo respectivo, una lista de cuatro nombres

” para cada renglén; esta lista la presentard el Gobernador del

Departamento que haya propuesto al miembro a quien COrTrespor-

| da reemplazar. En el caso de los cuatro miembros restantes s

sus suplentes, el Presidente del Consejo Directivo de la Cor-
poracifn dard aviso al Presidenbe de 1a Replblica dos meses
antes del vencimiento del pericdo respectivo, prara su nombra-

miento.

Artfculo 28.~ Para ser miembros del Consejo Directivo se ne-

cesita tener la experiencia e idoneidad nece-
sarias para el eficaz desempefio del cargo.
Artfeule. 29.4. Ninguno de los miembros del Conéejo Difectivo,

.o+ ni por sf ni por interpuesta persona, puede

- eontratar con la Corporacidn.

- Artfculo 30.— . Deritro -del Censejo Directivo, sus mlembros es-

“téninvestidos de la misién de procurar-’ la
realizaeiénndé~los fines deflaFCorporaciGn représenﬁandb:ﬁni-
ca y exclusfvamente sus altos intereses de bienestar nacional
¥ deberdn tener una profunda conviceidn dé que esos fines son

posibles y- convenientes, - -
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Reuniones
Artfculo 31.- El Consejo Directivo se reunird por lo menos
~dos veces al mes, en el dia, la horé'y el si-

tio que €1 mismo acuerde de conformidad con sus§” reglamentos.

Reuniones extraordinarias
Artfculo 32.- El Conselo podréd ser convogado a reuniones ex-
traprdinariss por el Presidente y en su ausen-

cia por el Vice-Presidente o por el Director Ejecutivo.

Persqnas con voz en el Conselo
Artiéulo 33;—_ En el Consejo Diregtivo tendrén voz, pero no
voto, el Director Ejecutivo de la Corporacién

y los funcionarios que loslfeglamentOS“séﬁaien1&;:éaéﬁgé;;gg
“drd dérsele por Acuerdo, én'fbfma espeéial pafarldé£éﬁéﬁﬁadas

ccasiones, a otras personas.

Reeleccidn
Articulo 34.- Los mierbros del Consejo Directivo peodrdn ser

reelegidos indefinidamente.

Pregidente vy Vice~Fresidente

" Artfeulo 5.~ El Consejo Directivo tendrd wn Presidente  que

dirigird sus reuniones y un Vice~Presidente =
que en su ausencia lo reemplace. Estos dignatarios serdn ele-

gidos por el Consejo Directivo, por mayorfa de votos, para pe-

riodos de un afio, y podrén ser reelegidos indefinidamente. En
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caso de empate se definird la eleceidn a la suerte,  —=

ot

guorum

:Arficulo jél-i'éé formard quorum en toda reunién del.Consejo
- Directivo por la asistencia de tres de sus -
mienbros principales. En casc de exeusa o auééncfé*&ébfdamgg
te comprobada de alguno o alginos de &stos, se éitaré“;:sﬁs
suplentes, guienes entonces contribuirdn a la formacidn del
guorum.

Artfoulo 37.- Para toda decisidn delACdnseﬁb-Difectifﬁz;ée

b

" requerirdn por lo menos tres votos favorables.

Vacantes en el Consejo Directivo

"Artfcoulo 38.. Constituye falta absoluta de un miembro del

Consejo, la muerte, la renuncia o la ausencia
injustificada por més de dos meses. Cuando ésto suceda, se

procederd en la forma indicada en los Artfculos 25, 26 y 27.

™ |

Honorarios
Articulo %9.- Los miembros del Consejo Directivo tendrén una
remuneracién de eincuenta~§esos~por4sesi6n;“gg

ro cualquieta que séa el nfmero de ellas, su remurieracién en

-sual no podrd exceder de cuatrocientos pesos. Ta Corporacién

- no récoriocerd vidticos ni gastos de representacién por la

asistencia a las sesiones en Cali.
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Libro de Actas .
 Artfculo 40.- De las, sesiones del Consejo Directivo se levan-

tardn actas que serdn firmadas por la persona

que presida la_qgrrespondiente reunién, y por el Secretario.

Cada upé de las hojas serd rubricada y las Actas ée numeran
_én forma contfnua, debiendo formarse con cada cincuenta Actas
. un 1ibro que se_emp@staré en forma que permita su mds segura

conservacilén. Hardn £é de lo:que consta en las Actas las co-

pias que con su firma expieda: el Secretario.

Funciones dd Consejo Directivo

Articulo 41.- Sdﬁ'fungioﬁés déi Consejo Directivo:
i a) Ap?dbar; séréfberiodéé anuales, elﬂpresppueéto de ine-
gresos y gastos de la Corpqraeién;_.”

b)) Estudiar y.soﬁetéf a la aprobaciénldel Gobierno Na-
cionai lés limiéééltefritoriales dent;o de los cuales
ejercerd su Jurlsd10016n,la Corpora016n y proponer las
‘adi¢iones o elimlnaclones que encuentre Justlficadas
en vista de 1os planes que desarrollee

c) Preparar el plan de desarrollo de la regién después de
Lo anéllsls detenldo de los 1nformes y estudios exis -
tentes sobre el aprovechamlento de SUS recursos natupg
les v de los demés oéﬁcep£qs éégnicos que juzque indi-
sado alleéar.-Unahvez'adqpfados los planes, los somete
ré.a la apfdbéciénfdel 6;mité NaEional de Planeacién.

N

A




a)

£)

g)
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Disponer que se hagan los demds estudies, investigacio
‘hes y experimentos necesarlos para la_realizacién de
los fines de la Corporacidn;

Elegir y remover el ﬁirector Ejecutivo:

Ordenar que se hagan balances extraordinarios de la Cor
poracién en una fecha determinada ¥y disponer el dfa en
que se debe presentar, anualmente, el balance ordina-
ric, que debe. corresponder al afio’ calendario:
Impartirle su aprcbacidn a los balances ¥ al informe
anual del Director Ejeeutivo, u ordenar en forma moti-
vada las modlflcaciones que deban 1ntfoduciroel

Adoptar la clasificacién general de cuentas de 1a Core

'pora016n

i)

Autorlzar al Dlrector Ejecutivo para 1a celebracién

: de todo contrato cuyo valor exceda de treinta mil pew

5]

k)

508 ($3o.ooo);

Dictar ias régléﬁentos dé.los 5er§icips que preste 1la
COrporacién:

Adoptar tarifas dé 1os serv101os que preste la Corpora-
olén, que deberén ser sometldas a la aprobacién defi-

nltlva de los organlsmos n301ona1es competentes cuan-—

.do as? 10 exija la ley;

Dlsponer cuéles de las obras de 1a Corpora016n dardn

lugar al cobro de impuestos de valorlza016n ¥ regla-

mentar el derramamiento de los mismos y la manera de




0) .

p)

q)

- garantfas sobre cualquier clase de bienes de la misma,

_que prepare y presehte el Director EjeCutifo:

. 1}_]_7 -

de hacerlos efectivos, obrando de conformidad con las
leyes;.

Ordenar la ejecucién de obras dentro de los planes a~-
doptados ¥ tomar toda clase de decisionesfén'ré;aciSn
con ellas;

Autorizar la enajenacidn de ios bienés £ﬁeb1és'o inmue

bles de la Corporacidn lo mismo que la constitucién de

pare respaldar sus propias obligaciones:
Auvtorizar la consecucidn de dinero en mﬁtﬁo bdjo cual~
guier forma; bien sea en el pais o en el eiteriér;
Aprcbar, improbar o modificar los proyECtbS'de creas
cién de oficinas, departamentos o divisiones que le
presente, con especifigaciénl&ei pgrsqnal requerido,
el Diréstsr Ejééﬁ%i&b;xm B -

-

Aprobar, improbar o modificar las normas generales que

han de regir el empleo, las escalas de salarios y"ia“

administracién del personal general de la Qorporacidnf\\xh
|

Establecer las normas generales que sirvan de base al
demérito o agotamiento de los bienes de la Corporacisn
v al establecimiento y aprpvechamiento de reservas;
Autorizar a'la'CorporaciSn“para éﬁéipf;ﬁﬁeva: funde ¥, -
participexen.sociedades o estéblgcimientos destinados

al mejor aprovechamiento de los recursos naturales de

la regidn:

!



t) Somefer las diferencias de la Corporacién con terceros

u)

Denominacidn

* - ciones para lograr los objétivos de la Corpbraéién, ~
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& la decisién de arbitradores, amigables componedores
¥y transigirlos; ‘

Celebrar convenios con'éntiéﬁdes educacionéieé para
promover los cbjetivos de entrenamiento y de éxperi-
mentacién de la Corpoféciﬁﬁg'n

En general, el Consejo Directive tiene las autoriza -

pues €1 se entiende como el rgano general de la @i -
reccidn de la misma, con facultades para la ejecucidn
de todos los actos tendientes al cumplimienfb de sus

objetivos,

CAPITULO WV

Actos de los Organos de la Corporacidén -

Artfculo 42.- " Ias decisiones tomadas por el Consejo Directiw

tantes de la régién o terceros se denominardn ACUERDOS.
Las del Director Ejecutivo y de 1o demfs funcionarios compe-~

terites para darlas se denominardn RESOLUCTONES.

Cavraa am
' .

Y vo j'que hayan de tener efecto sobreﬂlos habi=-

Calidad Jurfdica de los Acuerdos del Consejo

Articuio 4?.3 Salvo en_los casos en que las decisiones del

Consejo Directivo por disposicién de la Ley o

N



-Actos. del Director Ejecutivo

de los Estatutos deben ser actds creadores de situacibn juri-
dica individual o actos condiciones, sus actos serdn de'carqg

ter general e impersonal.

Articulo 44.- Por medio de sus Actos el Director Ejecutivo

podrd dictar normes que faciliten la ejecucién
de las disposiciones y de los acuerdos del Consejo cuyé ejecu
cién le corresponde. Ademds, sus actos podrdn crear situacio
nes Jurfdicas, individuales y personales, dentro del campc de

su competencia.

Otros Actos

Artfculo 45.- 1Iss funcionarios inferiores serdn competentes

para la ejecucidn de los actos determinadoes en

los Acuerdos del Consejo Directive que creen sus cargos vy los

gue los adicionen o reformen.

/ CAPITULO VI

Jefs 'de 1a Administracidn

Artfculo 46.- FEl Director Ejecutivo serd el jefe superior de

la administracién de la Corporacién, dentro ds
las normas legalés y las que fije oporttnamente el Consejo Di

rectivo.

Artfeulo 47.- El Director Ejecutivo serd elegido por ¢l Con-

sejo Directivo. Durard en su cargo por periodos
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de tres afios que empezardn a contarsea partir de la Ffecha de

la primers eleccidn.

Remocidén extempordnea

Artfcule 28.. E1 Consejo Directivo podréd revocar el nombra-
miento del Director Ejecutive, siempre que hae

ya Jjusta causa para ello. Serén justas causas de remocidn en=-
tre otras las siguientes:

a) Abandonc de las funciones de su cargo

b} Vicolacibn de las normas legales y estatutarias sobre

menejo de la Corporacidn;
c) Ristemftica renuencia a cumplir los mandatos que el

Consejo Directlvo tlene facultad para dar

4) Descuido en el manejo de 1os fondos o malversacién de

los mismos;

e) Incapacidad, a JulCiO del ConseJo Dlrectlvo, rara el

desempefic del cargo.

Calidades para ser Dlrector Ejeeutlvo

Artfculo 19.- Para ser Dlrector Ejecutivo se requerlré EX~ AN

perlen01a en p051016n destacada en la dlrec -

016n ¥ maneJo de organlza01ones de recon001da 1mportancia.

|
:| s e e
i

Representacidn Legal

~Artfculo 50.~ .El Director Ejecutivo gerd el representante le

-gal.de la Corporacidén.
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Ejercicio de sus atribuciones

- Poder Jerdrquico .

Articulo 51.-. Todosllos funcionarios v empleadeos de la Corpo- -
- racibn, distintos de los miembros del Consejo

. Directivo, del Revisor Fiscal y de los auxiliares de éste, es-

tardn directamente subordinades al Director Ejecutivo, cumpli-
rdn sus drdenes y deberén prestarse a que les vigile en ¢l de~

sarrollo de sus labores.

Funclones del Director Ejecutivo

-

Afgzcﬁlo 52.= El Director Ejeéutivo tendfé B Su cargovia di-
| | recoian v coordinacidn de las aiféréntes sec -

cﬁénes éé la Corporacién;-asegurando la ejecucidén de la poli-

tica ¥ las decisiones del Consejoc Direbtivo de acuerdo_con las

funcionesHQue a cada uno de ellos les hayan sido Seﬁaladas.-

‘Servird de vinculo entre el Consejo Directive y los diversos

'funcionarios'de lé Corporaclén, vigilando ei cumplimiento de

sus deberes de acuerdo con el trabajo que se les haya asignado

y los métodos de direccidn que se hayan adoptado; En consecuen

cia tendrd las siguientes funciones:

a) Representar juridicamente a la Corporacidn en toda clase de
asuntos, bien sea particulares o ante autoridades Judicia-
les o administrativas. Le corresponderd, en consecuencia,

llevar. cuando quiera que sea conveniente o necesario esa

representacidn, ante todos los funcionarieos piblicos de




b}

c)

d)
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cualquier rama del poder que sea: ante corperaciones, per-

sonas Jjurfdicas, personas naturales, entidades nacionales,

extranjeras ¢ internacicnales. ¥ en general, ante cualquier
sujeto de derechol bien sesa de carécter piblico © privado.
Celebrar toda clase de contratos, requiriendo autorizacién

especial del Consejo en lo$ casos previstos en is letra i)

del Artfculo 45,

Ejecutar o hacer ejectuar todas las digposiciones del Con-

sejo Directivo.

Constltuir, previa éﬁtorlzaclén del ConseJo, “mandatarios o

apoderados que representen a la Corporac16n en cualquler

género de negoclos en que al Director le co:responda dicha

representacidn;

" Delegar, en funcionarios especialmente indieados por el Con

sejo, una o varlas atrlbu01ones que le sean proplas, COI=-

servando, sin embargo, la responsabilidad por su buen desen-
:Eg?ag S g _ o
Preparar.y presentar.a 1la aproba016n del Consego Dlrectlvo
un 1nforme anual Junto con las cuentas, que cubran el ejer
cicio flscal del lo. de Enero al 31 de Diciembre de cada -
;ﬁano. El lnforme debe ser completo en sus aspectos descrlp-
.tivo, econdmico, financlero ¥ estadistico y debe contener

indicaeiones sobre el desarrollo que debe dirsele a los pla

nes de la Corporacién;




g)

h)

)

Lo 1)3

el Consejo Dlrectlvo;

RPORICOR LToROMA REGONAL CEL CAUCA
Gi T L]

T siaLIOTECA CV G
Inﬁormar,aliConsgjp Directive sobre los diferentes asuntos
de la Corporacidn.cpando qmierapque'se le solicite;
‘Proponer al.Consejo Directivo da creacién de las oflcinas,

departamentos o divisiones necesarios al desarrollo de las

.. actividades, reglamentan@gylas=funciones.de-talesidrganis-

mos, especificando el personal requerido y sus asignacic ~

nes y determinands~sus gast:

vo presupuesto;

Nombrar y remover el personal cuyos cargos haya ‘autorizado

Presentar a la consideracidn del Consejo Directivo los pro-
yectos de reglamento sobre servicios que pueda .prestar la

Corporacidn;

Proponer y presenter a la consideracién del Consejo Direce
tivo, para sy adopeién, los proyectos sobre.tarifas que va

_ ¥an .a ser cobradas por los servicios due preste la Corpo -

racidn; ...
Preparar y presentar los proyectos relativos a impuestos de
valorizacibn, los cuales deben contener 1z estimacién del

costo de las obras y el Peplamento para derramar el impues

.

'to; e e e e

~ S

Vigilar manejar, sostener, admlnlstrar, desarrollar ¥ me-

' jorar las propledades o] blenes del dominio de la Corpora -

cién, entendiéndose que estas atrlbu01ones le corresponden
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- ;5&1,

como jefe de la administracién, ¥ habrd de desempefiarlas

pqr:medio del personal subalterno gue al-efecto se haya
cxeado, ejerciendo solo la inspeceién o direccidn . supe~
-, plorr

n) _Las demds ‘Tunciones que le sefiale el Consejo Directivo.

- | CAPITULO vII

Secretarlo
Articulo 53.~ Ia Corporacidn tendrd un Secretarlog que a la

vez lo seré del Oonsego y del Dlrector Bjecu=-

tTivo.

Funciones . :
Artfculo 54%.- Ademds de las funciones que se le asignen por
,Bus superiores; el . Secretario tendrd por Esta-

 tutos las funciones de elaborar;1as-Actasfyfautentiéarlas con
=L} firma, ¥ asfmismo, -autenticar los -actos del Divector Ejecu

\\ tive, expidiendo bajo su firma copias autenticadas . de unas ¥

. otros.

CAPTTULO VIIL

Articulo B5.- lLa Corporaclén tendrd un Rev1sor Flscal con su

Revisién Fical }
j
i
respectlvo suplente de 11bre nombramlento ¥ !

E |

cpben s

”ﬁrem0016n del Pr951dente de la Repﬁbllca
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.. ~Remuneracidn - : . R me;;QJ
Articulo 561e,_Lauremuneraeién del Revigor Fiscal serd deter-
minada por el Presiderite de la Repﬁblica”y CU~

.bierta por la Corporacifin.

Personal Auxiliar

Artfculo 57.-: A solicitud del Revisor Fiscal, debfdamente -

fundadsa, el Presidente @& la Reptiblica deter—
minard el personal auxiliar que deba tener para el mejor cym
plimiento de sus funciocnes, lo mismo gue sus remuneraciones,

que también serdn eubiertaswﬁof'ia Corp0raei6n.

~Artfeulo 58 ~ Ias funclonés del Revisor Fiscal serdn’las mis
mas que confiere a los de las sociedades and -

nimas la Ley 73 de 1935, complementada’ por el Decreto 2521 de

1950, de acuerdo con lo previsto en el Decreto No.1779 de lo.

de Julioc de 1955. Deberd presentar un informe anual al Presi—

dente de 1a Republica sobre el movimiento de cuentas V. deberé

?pasar copia del mismo 1nforme, inmedlatamente al Consejo Di~

rectivo.

CAPITULO TX -

-Fondos y Cuentas de la' ‘Corporacién

Artfculo 59~- ITas cuentas de la Corpbracién serén 1levadas

de conformldad con las normas que riJan para

J

" 1a contabllidad de las sociedades anénlmas.
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Artfoulo 60.- Los fondos de la Corporacién serdn manejados
»-s -+ por el Director Ejecutivo, pero el .Consejo pue
de designar un Tesorerc O'Cajero, a quien se le entregard es-

te manejo ¥ bajo cuya responsabiiidad quedardn los fondos.

Artfedlo 61.~ Tos funcionarios de manejo debervdn-constitufr

fianza por la cuantia que fijen, de com@n a=-

- cuerdo, el Consejo Directive ¥ €1 Revisor Fiscal.

CAPITULO X

Liguidacién de la Corporacidn

Administracidén dursnte el perfodo de liguidacidn

. Artfetlo 63.2 Si la Corporacién llega a disolverse,  se Droce-
derd a su liquidacién, y eh el pericdo de esta,
continuardn’ funcionando los drgancs estatutarios que serdn res

ponsables de darlé rédpido término.

Procedimiento de liquidacién

,Afticui& £3.,- Para liévar a cago la liguidacidn se cﬁ?riré

- primeré'todo el pasivo pendiente. S; esto no
~ fuere posible, s€ gestionardn los arreglos conducentes para
que las entidades a quienes se lés trasladare el dominic del

tivo asuman proporcionalmente tales obligaciones.

Disposicidn del Activo

Artfoulo 64 - E1 activo liquide de la Corporacién se repar -
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tird entre Wacidn, Los Departamentos, Municipios y entidades en
preporeidn a los aportes que le hayan hecho de acuerdo con 1o
que dispone el Artfculo 18 de los Estatutos. Sin embargo, cual-
quiera aé.léé entidades con derecho a parte de los activos po-
i
ard adquirir de las otras cualquier proporcidn de sus derechos ‘J-
¥ a su cuocta de aportes se agregard lo correspondiente a sus i

adguisiciones,

CAPITULC XX

Reforms de los Estatutos

Articulo 65.- TLos pfesente estatutos podrdn ser reformados -
por Abﬁerdo del Consejo Direcﬁivo, sometido_paﬁ

ra su aprobacién definitiva al Cobierno Nacicnal.

CAPTTULO ¥IX

Publicaciones

Articulo 66.- Una vez aprobados por el Consejo Directivo el
balance y el Informe Anual del Director Ejecu=-
ﬁivo, éstos serfn presentados al Presidente de la Replblica, y

despuds publicados.

ARTICULO SEGUNDO.- ZLos presentes estatuos, cuyas normas se cie
Ben a las disposiciones de los Decretos -
3110 de 1954 y 1779 de 1955, regirdn fntegramente el funciona -

miento del establecimiento p@iblico para el cual- se adoptan.,
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ARTICULO TERCERO.~ Este Decreto rige desde la fecha de su expes

dicién.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd a 5 de Julio de 1955,

(Fdo.} General Jefe Suprems GUSTAVO ROJAS PINILIA

Presidente.de.Cplombiaﬁ

‘EL MINTSTRO DE HACIENDO ¥ CREDITO PUBLICO

(Fdo.) CARLOS VILLAVECES

EL MINISTRO DE FOMENTO

(Fllo:) MANUEL ARCHTLA MONROY
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DECRETO NUMERO 2142 DE 1955

Agosto 3 de 1955

Por el cual se aclaran ¥ modifican algunes artfouw

~ los de los estatutos aprobados por Decreto 1829

de 5 de Jjulio de 1955,

—-.——-u--—_....n-_---—....—---.a.—_-—_... I e ke o ey Y

EL- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE- COLOMBIA,

en uso de sus atribucidnes legales y
en eSpec1al de las que le confiere el
Articulo 121 de 1a Constitu016n Na01o

nal, y
CONSIDERANDO:

Que por Decreto No. 3518 de 9 de Noviembre deLl 049, ¢
declaré turbado el 6rden plblico y en estado de sitio todo -

el territorioc de la Repfiblica:

DECRETA .

Al

ARTICULC PRIMERO.- ILos Artfculos 8o., 36 ¥ 37 y las letras a)

¥ b) del Artfoulo 52 dé los estatutos de

la Corporacidn Auténoma Regional del Cauca; aprobados por dew

- 159 =
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ereto No. 1829 de 5 de julio de 1955, quedardn asf:

Artfeulo Bo.- La Corporacidn procurard que las obras que
emprenda, reintegren las inversiones efec-
. buadas y faciliten la formacién de in patrimonio que ayu-

de a cumplir las sucesivas etapas de sus programas.

Articulo 26.« Se formard quorum en toda rewunién del Cone

sejo Directivo por la asistencia de cuairo
de sus miembrog pr n01pales En caso de excusa o ausencia
debidamente comprobada de alguno 0 algunos de éstos, se -
citard a sus suplentes qulenes entonces contribuirdn g

1= formacidn del quorum.

Articulo 37.~ Para tods declsidn del Consejo Directivo se
' requerirdn por lo menos cuatro volos favo:g

bles.
Articuid 50w e -

a) - Representar juridicamentela 12 Corporacién en toda -
clase de asuntos, bien sea con rarticulares o ante =
autoridades judiciales'o administrativas. Le copres

- .bonderd, en conseduencia, llevar, cuando quiera que
ses convgnieﬂte;d'neeesario, esa representacién, ante

todos los fun01onarlos plblicos de cualquier rama del
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poder que sea: ante corporacicnes, personas jurfdi-

cas, personas natursles, entidédes nacicnales, extran
Jeras o iﬂternacionales, ¥ en general, ante cualquier
sujeto de derecho, bien sea de cardcter pfblico o pri

vado.

b) - Celebrar toda clase de contratos, requiriendo autori
zacifn especial del Consejo Directivo en 1os c8SOS -

previstos en la letra i) del Artfculo 41.

ARTICULO SEGUNDC.~ El presente Decreto rige desde la fecha de

su expedicién y modifica las disposiciones

que le sean contrarias.

- COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

A

Dado en Bogotd, a Agosto 3 de 1955

(Fdo.) General Jefe Supremo GUSTAVO ROJAS PINILIA

Presidente de la Repfblica.

(Y siguen las firmas de todos los Ministros) .-




" DECRETO NUMERG 3506 Dp 1957
{Octubre 31, 1957)

Por el cual se aprueban unas reformas de 1os Estatu-

—...—u—u—--—_—--.._-u—_-.—-.--u-——..-_-..----...-———----_q_————-.—

LA JUNTA MILITAR DR GOBIERNQ

€n uso de sus facultadesg legales,
. ) & '

CONSIDERAN DO

Que al Gobierno nacional‘corresponde_aprobar tales reformas,
conforme al artfeulo 65 de dichos estatutog, que fueron

aprobados por decreto ejecutivo 1829 ge 1955,
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DECRETS

13
3

ARTICULO PRIMERO.- Apruébase el Acuerdo ntmero 3 de Agosto
23 del presente afio, por medio del cual
el Consejo Directivo de la Corporacién Autdnoma Regional .del

Cauca reformé los estatutos de la mlsma Corporacién, acuerdo

gue es del siguiente tenor:

"ACUERDO NUMERO % DE 1957

(Agosto 23)

El Consejo Directivo de la Corporagién Autdénoma Regional

del Cauca, en ejercicio de sus atribuciones legales,

ACUERDA ;

E

Artfculo 1o.~ ILos artfculos 25, 26, 27 v el ordinal c) del

articule ¥1 de los estatutos de la Corpora-~

016n, aprobados por el Decreto Ejecutivo némero 1829 de 1955
quedarén asi:

Articulo 25.- El Consejo Directivo estard compuesto por

siete miembros con sus respectivos suplen

tes personales, de acuerdo con las normas siguientes:

Un priﬂa¢pal, que serd el Ministre de Fo-

mento, ¥ su suplente, designado por agquél.

Dos Principales. gque serdn los Gobernado-

res de los Departamentos del Cauca y del Valle del Cauca.
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Los dos suplentes de los Gobernadores serdn elegidos por
el Presidente de la Repfiblica, de dos listas de cuatro -
nombres. presentadas por los Gobefﬁadorés de los Departa-

mentos nombrados.

Dos principales y dos suplentes. slegidos
directamente por el Presidente de la Repfiblica.

Un principal y su suplente,-elegidos con-

juntamente por 1a Asociacidn . Colombiana de Ganaderos (Co
mité Ganadéro del Valle) por la Scciedad de Agricultores
del Valle del Cauca. por el Comité Departamental de Cafe
teros del Valle y por la Asociacién Colombiana de Inge -
nieros Agrénomos (Seccional del Valle).

Un principal ¥y su suplente, elegidos con-
Juntamente por la Asociacién Bancaria (Comité Seccional

‘de Cali), por la Asocciacién Nacional de Industrizles (Sec

et Nl e e A L ehimam i ko ws -l i

- éicnal del Valle), por la‘Fedéraéién.Nacional de Comer -

ciantes (Seccional del Valle) y por la Asociaciéh de In-
| genieros del Valle del Cauca. -

En caso de extinecidn de'una;é“més de las

entidades mencionadas en los dos incisos anteriores. la

elececidn corresponderéza las que queden del mismo grupo,

o del otro, si desaparece totalmente un grupo.
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Afti_culo 26.- “Eiperfodo de ios miembréd principales del

Conséjo Directivo, distintos del Ministro
de Fomento 'y de los Gobernadores, y el perfodo de todos -
los suplentes seri de tres afios.

Pardgrafo: Conel objeto de establecer la renova

vacién gradual de su composicidn, para el primer consejo

que se nombre de conformidad con la reforma consignada en

este Acuerdo, el perfcdo de losumiembros suplentes del Mi

niétro de Fomento_y de los Gobernadores:seré de uno, dos

¥ tres aﬁos>}y él de los cuairo miembros restantes, tanto
ﬁrincipalesscpmﬁ suplentes; de dos ¥ tres afics, de dos en
dos, contados desde la fecha de su eleccidén. En ambos ca=

508, se .determinardn por sorteo, en el primer-mes de inse

- talado el Consejo, los nombres de los miembros a quienes

cofrespdnda cada vencimiento.
Artfculo 27.- Para la renovacién de los miembros suplen-
o :tes de los Gopg?ngdoreslen el Consejo Di-
rectivﬁ, s?.pfesentaré ;i Presidente de la Replblica, dos
meses.anteé del-venciﬁignﬁs del,periodq respectivo, una lis
ta de cuatro nombres paré cada renglén: la lista 1& presen=
tari el  Gobernador del Departamento que héya propﬁest: al
miembro a quilen corresponda reemplazar. Para la.renovacién
del suplente del Ministro de Fomento, se dard aviso a éste

dentro del término indieado. En el caso de los cuatro =




ks
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miembros restantes ¥ de sus suplentes, el Presidente
del Congejo Directivo de léibofporacién dard aviso
al-Presidenfe de 1a ﬁepﬁblica y‘a las entidades com-
rreépﬁndientes dos mééés:antes del vencimiéﬁto del

perfodo respectivo, para su nombramiento,

Artfculo 41.- Son funciecnes del Consejo Direectivos:

¢) Preparar el plan de desarrollo de la regidn dese
.bués de un andlisis detenido de los informes ¥
estudios existentes sobre el aprovechamientc - de
SUS recursos naturales y de los demds conceptos

téenicos que Juzgue indicado allegar.

Artfculo 20.- En estos términos quedan reformados los es-
tatutos de la Corporacibn Auténoma Regional

del Cauca.

Articulo 30.- Soméﬁese esta reforma a la aprobacidn del

. Gobierno Nacional conforme lo dispone el -

. articulp 65 de los estatutos de la Corporacidn, aprobados

 por decreto ejecutivo nfmerc 1829 de 1955,

Dado en Cali, a vehfitres de Agosto de mil novecientos

cincuenta y siete™,
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ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto rige desde la fecha de

su expedicidn,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘Dado en Bogotd, D. E., a 31 de Octubre de 1957 .~

(Fdo.) Mayor General GABRIEL PARIS G.

Presidente de ‘la Junta

(Fdo.) Mayor General DEOGRACTAS FONSECA E.

(Pdo.) Contralmirante RUBEN PIEDRAHITA A.

{Fdo.) Brigadier General RAFAEL NAVAS PARDO

(Fdo.) Brigadieér General LULS E., ORDONEZ

El Ministro de Fomento,

(Fédo.) JOAQUIN VALLEJO A,




" DECRETO No. 0376 DE 1958"

(Marzoiﬁ)

"Por el cual se¢ aprueba una reforma de los Estatutos

de la Corporacién Autfnoms Regional del Cauca"

-_-a-—-'--—-a-----l---n—t——-—n—----—-——-—h-——-“-—ﬁ—--u——--—mﬁ—-—oﬂ——-o—‘-lﬂ

LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO

DE IA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sug facultades legales, y
CONSIDERANDO :
Que el Consejo Dlrectlvo de la Corporacién Autdnoma .Regional

del Cauca, por acuerdo admero 5 de Febrers 19 de 1958,

ha reformado_los_estatuios de esa entidad.

Que al Gobierno Nacicnal corresponde aprobar tal reforma, -

conforme al artfculo 65 de dichos eéstatutos, que fueron

A

aprobados por el decreto ejecutivo nfimero 1829 de 1.655,
DECRETSA ;

ARTICULO PRIMERO.- Apruébase el Acuerdo nfmero 5 de febrero

19 del presente afio, por medic del cual

-~ 168 -
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~ el Consejo Directivo de 1la Corporacidn Auténoma.Regional del
Cauca reformé los estatutos de la misma Corporaciédn, acuerdo

que es del siguiente tenor:

ACUERDO NUMERO 5 DE 1958

(Febrero 19)

El Consejo Directivo de la Corporacidn Auténoma Regional

del Cauca, en ejercicio de sus atribuciones legales,

ACUERDA :

Artfoulo lo.~ El artfculo 25 de los estatutos de la Cor-

poracidn, aprobados por el decreto ejecutl-
vo mimerc 1829 de 1955 y reformados por el Decreto ejecutl
vo mimero 2226 de 1957, quedard asf:

El Consejo Directivo estard compuesto por siete

miembros con sus respectivos suplentes personales, de acuer
, do con las normas siguientes:
Un principal, que serd el Ministro de Fomento, y

su suplente, designado por aguél,

Dos principales, que serdn los gobernadores de los
Departamentos del Cauca ¥ del Valle del Cauca. Los dos su -
plentes de los Gobernadores serdn elegidos por el Presidente

de la Repiblica, de dos listas de cuatro ncmbres presentadas
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por los Gobernadores de los Departamentos nombrados.

Doé:pr1n01pales y dos suplentes, elegidos di-
rectamente por el Pre51dente de la Repﬁbllca

Un princlpal ¥y su suplente, elegldos conjunia-
mente por la Asociacidén Colombiana de Ganaderos (Comité
Ganadero del Valle), 'pdz;.ia Sociedad de Agricultores del
Valle del Cauca,:por elléomité Departamental de Cafete-
res del Valle v por la As001a016n Colombiana de Ingeniem
ros Agrénom (Secclonal del Valle) o |

Un pr1n01pal ¥y su suplente, elegldos conjunta-
mente por la Asociacién Bancaria (Comité Seccional de Cali).
ror la A5001a016n.Nacional de Industriales (Secczonal del
B Valle) y por la Federa016n Na01onal de Comerclantes (Sec—
“cional del Valle) y por 1a Asocia016n de Ingenleros del
“Valle del Cauca,

En caso de extineidn, absténcién.o negativa de
ute, © més de'las entidades mencionadas en los incisos 6o.

?o de este articulo, la ele0015n correSponderé a las -

que queden del mismo grupo, o del otro, =i desaparece to

“talmente un’ grupo.

Artfculo 2o0.-. Sométase esta reforma a la aprobacidn del

Gobierno Nacional, conforme lo dispone el
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articulo 65 de los estatutos de la Corporacién, aproba-

dos por el decreto ejecutivo nfimers 1829 de 1955. -

Dadec en Cali a 19 deé febrero de mil noveéten

tos cincuenta y ocho.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto rige desde la fecha de su ex

pedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd, D. E. a 5 de Marzo de 1958,
{Fdo.) Mayor General GABRIEL PARIS G.,
Prezidente de la Junta
(Fdo.} Mayor General DEOGRACIAS FONSECA
(Fdo.) Vice-Almirante RUBEN PIEDRAHITA A.

(Fdo.) Brigadier General RAFAEL NAVAS PARDO




(Fdo.) Brigadier General LUIS E. ORDONEZ

El Ministro de Fomento,.

(Fo.) HAROLD FDER
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FRINCIPATES FACILIDADES EXISTENTES PARA LA PRODUCCION DE ENERGIﬁ*?EECTRICA

Cali Rio Cali 2 plentas hidroeléctricas 1.800 KW - -
Rfo Meléndez 1 planta hidroeléctrica 4oo _ .
Cali 2 plantas Diesel o .9.800 -~ 125000 KW

Compafifa Colombiana dé?Eleotricid&d

{Sistema Interconeotado de. 33 KV entre Buga Palmira y Cali) B

Rio Nima 2 plantas hidroeléctricas 7.200 KW L

Rfo Guadalajara 1 planta hldroléctrlca © 1,280 8.480 KW

Buenaventura 1 planta Diesel S 2,152 KW
Tulud Rfc Tului . 2 plantas hidroeléetricas  1.350 KW

. Riofric 1 planta hidroeléctrica 1.600 2.950 XKW
Cartago Rfo Consota - 1 planta hLdroeléctrlca 804 ¥wW

) Rio Cartago 1 planta D"esel o 300 1.604 KW
Sevilla Rfo Pijac 1 planta hidroeléctrica y3h KW

Rio Sevilla 1 planta Diesel : 125 - 559 KW

Total de capacidad instalada 2?.745 KW

Total de las plantas hidroeléetricas (11 plantas)  14.868. KW
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CUADRO DE LOS DATOS SOBRE EIL PROYECTO DE ANCHICAYA

Situacidn

Area de drenaje

Y

En un cafién de paredes empinadas del Rfo Anchi-
cayd, adyacente a la Carretera -Simén Bolivar{;w

looomo. 890 Km dé-Calil y-54 de-Blienavetitura.

750 K°

Caudal de la corriente Promedio de 90 Mo/

Embalse

Presa

Vértedero'

Torre de salida

Thnel de presidn

Tanque igualadeor

Vélvulas de dontrol

Tuberlas de cargs

Cafda

Instalacidn

Estacién de fuerzs

Méximo mensual 30 MB/S
Méximo aprovechabls 115 3
Méximo registrade 1.700 M7/S

Capacidad total 5.100.800 M@ -
Almacenamiento activo 1.500.000

De concreto, a gravedad y arquenda ,

Elevacién de la cdspide 203 M ,

Altura mixima 60 M

Longitud de la cdspide 20% M

Tipo de rebose por deslizamiento
Longitud de la ctispide de rebose 150 M e
Capacidad calculada de descarga_S.?Op*Mé/S elev.201 M

Coticreto reforzado, adherida a 1s presa,

Dos compuertas de esclusa de 5'x 6' accionadas
hidrdulicamente oo e
Compuertas circulares accionadas eléctricamente que
controlan la entrada al tfinel de presién ¥y a las es
clusas. .

LI

Ciroular,uforrado de?@éncreto
Didmetro 6.3 M ' '
Longitud 1.363 M

Tipo de rebose, cavado subterrdneamente para evitar
derrumbamientos en la superficie

' Mariposa de 120" para cada tuberfa de carga

Al completase serdn tres de 3 M de difmetro cada una,
bifurcédndose el No.l hacia la 1a. ¥ 2a.unidad,

Neta mfxims 76 M
Neta mfnims 64 M
Promedio calculado 72 M

Actual - dos unidades de 12,000 KW
Futura ~ dos unidades de 20.000 KW
Completa EE.OOO KW

De concreto reforzado, construfda al principio para
solo dos unidades
(continda, pdg.178)

Subes;r

Costo ‘.

Gen%;

C QS' 1




(Continuacién de la péglna

Transformadores elevadores

Linea de transmisién

Subestacicnes terminales,

Costo ecaleculado

Planta de energfa

Primera etapa........
- -Sepunda etapa... V) ...

Tercera etapPa...veeees.

Total

- 175 -~
174)
e fases 15 000 KvaA - 6 600/115,000 voltios
Longitud 52.5 ¥m
Doble cirecufto de 115 KV y: torres de acerc con
bases de concreto: '

Conductor 300.000. ecm ACSR

Pos en Cali :
Capaeldad comblnada 2@ OOO KVA

e i 24,000 KW * Ps. 40.000.000
..... ce e eeeee.. B80.000 . 4.850.000
s ceeeee. 20,000 2.360.000

64,000 KW  Ps.

47.210.000

'""COStO'pOr KwrPé;MT#OJ.HNMPH
LInea-de‘transmiSién
._ Subesta016n de eleva016n 124, OOO KVA
_'Subesta016n ae. redu0016n _ 24.000 KvA

Costo total del proyecto

Generacién media amal

Ps. 1.712.000
687.000
1391000

Ps. 51.000.000

397 M/KWH

Costo de la energfa

' Prihera etapa
Tercera etapa

_ .alrededor de 3 centavos , v
- aproximadamente de 2 a 2.5 centavos
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PROYECTOS HIDROELECTRICOS PENDiENTES DE DESARROLLO

PP L " " . [T

En el siguiente cuadro aparecen ciertos datos relativos a varios pro-

. yectos potencialeshidroeléctricos sobre los tributarios del Rfo Cauca, los

cuales han sido propuestos para desarrollc. Se incluyen también varios pro
yectos sobre los rfos que corren hacia el Qeste en direccidn al Pacifico.

Todos estos proyectos aparecen designados por  su nombre e¢n_ el mapa -~
No. 4. Tos datos han sido tomados del: Apéndice II 1947-1949 del Informe de
iz OLAP intitulado "PROYECTO GENERAL DE ELECTRIFICACION".

Tributarios del Rfo Cauca

. .. a .
H - H -

ot Capaoidad tProduccidn

-Nénbre del s Nombre déi'zMétros brutos:@audal.ﬁin: Firmeélnstalada: anual

Rfo ¢ Proyecto : de cafda : M/S. : KW : K& ¢ M/KWH
Palo : Palo : 170 : b2 :5.320: 6.000 : 46.5
Guabas : Costa Rica : 310 : 1.1 @ 2.600: 6.000 : 22.6

‘ - : Guacart : 80 : 1.1 ¢ 685 900, : 5.8
) : Ginebra : 140 : 1.2 -¢ 1.265: 1.800 -+ 1l1.1
Amaime : La Tigrera : 270 : 2.0 : 4.040; 10.000 35.4
Desbaratado: Desbaratado: 250 : 1.0 : 1.880: 2.600 16.5
~Fraile - 1 Alta : 127 1 1.17 845; 1.400 7.4
Fraile . : Baja t 83 : 1.a7v: 550: 900 : 4.8
Bole ": Pradera 3 252 : 0.8 : 1.500: 2.400 : 15.1
JRiofrfo.  ; Riofrfo : by : 2.2 ¢ . 700:.. 0 900 & 6.1
‘Pescador : Pescador 274 : 0.3 : 620: 1.400 5.4
Tulud : E1 Rumor i1 : 3.8  : 1.120: 1.800 : 9.8
B/grande. : Voladero 59 : 2.0 : 4.500: 10.000 : 39.%
Bfgrande. : Sevilla : CLB8 2.0 Bi6:  1.200 7.2
Ta Vieja : Caicedoni%.:; '801 : 16.0- 115.500: 30.000 . 1 7 136.0
Barragdn : Caicedonia : 31 : 3.5 ¢+ 773: 1.000 6.3
Cafiaveral : Esparta : 55 : 1.4 ; 549 oo 4.8

Vertiente del Pacffico
Dagua : : 221 :
Anchicayd : Rfo Grande : 80 :
Anchicay8 : Agua Clara : o4 :

:_'Zi':
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Situacién

Sobre el Rfo Calima mds o menos a 50 Km al Norte de Cali i: ]

Aréa de'drenaje e 250 K

Caudal de la corriente = en Madrofial

Promedio 194653 o 11.8 /S
Minimo diario -2 '
M{nimo mensual 2.6 7
Méximo Coem 12200

Alto Calima mds el Bravo . .. . - . ?
Promedio et 18:3- i
Enmbalse

Elevacién mixime S 1.402.5 m
Elevacifn mfnima ' L350 me

Capacidad de almacenamiento

Capacidad bruta del embalse o 417 WM
Almacenamiento muerto L 9 "™
Almagenamiento aprovechable o . hoB M

Extensién inundada. S 1.830 ha

Presa
AT

' “Pipo - de gravedad, de concreto o relleno de roca T
Elevacidén de la ciispide 1005 m
Altura (concreto) . ' 91 =m

Vertedero (Presa de concreto)

Elevacidén de la cfispide
Longitud
Derrame calculado

Tunel de desviacidn (presa de concreto).

Di%metro‘ _ L .. L_M@.Tny.;”;hm-““
Lopgltud * = e e o T -
Forro T . conereto

(continda en la pig. 178) -




(comtinuacién de la pég. 177) -

ITunel de Presién

Didmetro 2.4 m
Longitud .7 Km

Forro concreto

Desviacibn del Bravo

Diéméfro

2.4 m

Longitud total ) 7.8 Km
Tunel 2.2 Knm

- Conducto superficial 5.6 Knm

Tangue igualador
Subterféneo, inclinado y con dos cédmaras horizontales

Tuberla de carga

Tunel inclinado con forro de acero de 1/2" o
Didmetro _ 2.5 .mi
Longitud - Tho i

Planta de energia

Méximo neto de cafda T SSHQSawmjgu
Descarga a cafda mdxima 20.7 w/
Mfnimo neto de cafda " o 478.6*{;3
Descarga a cafda minima : BTN M/8
Turbinas -~ 4 - Peliton " ¢/u 50.000 HP
Generadores - 4 - 13,800 V - 85% PF ' ¢/u 52.500° KVA
Capacidad méxime 14000 KWL
Generacidn anual medis 690 M/KWH
Transformadores
4 grupos monofésiéos-13.8/16-KV o " c/u 52.500 Kva
Transmisién

Dos circuites - 277.000 em -~ ACSR o
Longitud hasta Cali S Th Km

Costo de 1a energfsa
' ' Generacién Erergfa en~ Tnversién Costo anual Costo

Capacidad Tactor anual en tregada en de  de.la. . ..por.
instalada de carga la planta Cali Capital eneggia JKWH
KW % © M/KWH M/KWH Ps.1.000 Ps. 1.0000 TCentavos
36.000 . 60 189 180 59.578 6.092 3,38
72,000 60 378 - 360 66.583 6.838 1.90
108.000 60 568 540 95.854 9.823 1.82
144,000 54_ ) 690 . 655 105.059 10.598 1.62

Nota: Se han supuesto pérdidas de transmisién de un 5%.




)
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CUADRO D DATOS-DE-T PIANTA A VAPOR DE YUMBO

" Datos fisicos y de costos calculados por la CHIDRAL

Situacién  Sobre el rfo Cauca cerca de Yumbo 2" 1% ¥m.de Cali
Capacidad Final 100.000 KW - N
o . - Inicial 12.500 KVA a 80% P.F,
Caldera; Tipo para aire libre - -cérbén pulverizado
- Ciclo del vapor - presién 42 Kg/e2

= temperatura 440°C

Capacidad -« adecuada para funciona-
miento contfnuo de la tur |
bina a capacidad mdxima

~ 13.800 v -~ enfriados 'al aire

Turbogeneradoras 12.000 XVA ¢/u a 0.8 de factor de energfa,’ €0 cicios

Estacién de fuerza Paréialﬁente al aire libre, con e1‘cuarto de tur- ﬂ

binas cubierto o

Agua para'el condensadoy Traida dé una planta de bombeo en €1 Rio Cauca

Carbén - Bituminoeso-y con contenido de 6.712 cal./kg.
' Costo, més o menos Ps.20 por tonelads métrica
Costo calculado . (Basado en propuestas reales)
Primera unidad " Ps. 8.800.000
Segunda unidad Ps. 4.980.000 -
Extensiones adicionales Ps. 550 por KW

Costo calculado dela enerpfa Para dos unidades de 12.500.KVA :

Indice calculado del calor en la estacidn aproximadamenté 13.500 BTU/KWH
Coste del combustible - Ps. 20 por tonelads métrica ¢ 1.0 centavos /KW
Costo de la estacién - 20.000 XKW Ps.13,780.000

» Factor de cargas « Por ciento

Generacién anual M/KWH 52.5 105 175
Cargos fijos anuales 12¢ Ps. (1.000) = 1.650. . 1.650.::..". 1,650.
Operacién y Tartenimiento _ .
15 Ps. KW/ por afio Ps. (1.000) - 300 3000 300
o Total Ps. " 1.950 1.950°  1.950
Cargo anual por KwH Centavos 3.72 1.86 © 1.11
Costg{dencérbén por Ky " 1.0 1.0 - 1.0
Costo de la energfa por KWH h.72 - 2.86 2.11

j
i
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CUADRC DE LOS DATOS DE T.OS PROPUESTOS PROYECTOS DE TTMBA

Datos fisicos "Alta"
Altura de la presa 50 m
Elevacidn a alto nivel del agua 1,037 m
Elevacidn de extraccidn mixima 1.037 m
- Elevacién del agua de descarga 980 m
Almacenamiento bruto S 1.0k w0
Almacenamiento muerto 88 "
Almacenamiento efectivo ' - 856 "
Extensién inundada - L.150 ha
Cafda minima de energfa 20 m
. Tipo de la press . : de relleno de tiecrra
Capacidad instalada 75.000 KW

~Costo caleculado - inclusive energfa Ps.145.000.000

Céleculos sobre energia o

leeraClén de poten01a durante Lnundaolones 160 ME/S
Generacidén hidroeléctrica media anual -

{inclusive secundaria) S 230 NVKWH

Promedio de generacidn minims mensual | 20.000 KW
- Produccién requerida ~ factor de -
carga 60% 45,000 KW

Generacién anual requerida (energfa firme) 394 M/KWH

Capadidad requerida de la planta
de vapor 25.000 KW

Generacién anual medila al vapor 52 M/KWH

Costo calculado de la planta de vapor Ps.15,500.000

Costo calculado de 1la energia

Cargos fijos amuales sobre el 10% hi-

. _“Baaa

.40 m
1027~ mi—
1.027 m

990 m-

6ok MW
188 N " _
3.500 ha
20 m
de relleno de tierra
T5.000 KW
100.000.000

160 W/s
376 M/KWH
20.000 KW

- 45 000 KW
304 M/KWH

25.000 KW
62 M/KWH
Ps. 15.000.000

droeléetrico : Ps.14.500..000. e = 110000, 000
Operacidn y mantenlmlento, planta , e
5. hidroeléetrica $6 XW/afio . - 50,0007 450.000
o Costo amual de generacidn hidroe~ T A T
léctrics - Ps. 14,950,000 11.450.000
. Costo de la energfa hidroeléctrica
' (Generacién total) 3.47 centavos/KWH 2.75 centv/KwH

Costo de la energfa firme inclusive la de la planta de reserva

Costo anual de la hidrdulica como

apareee-arriba - Ps.14.950.000
Cargos fijos anuales sobre la de
vapor 12% -1.800.000
Operacidn y mantenimiento, planta
de vapor 15 Ps.KW/afo 375.000
Combustible:— carbén a 1,0 centv./KWH 520.000"
: e - Ps5.17.645.000
Crédito por la energia secundaria : '
a 1.5 centv./KWH 1.320.000
Costo anual de la energila firme Ps.16.3%25.000

Costo de la energfa Tirme (394 M/XWH) 2.15 centv/KWH

11.450.000
1.800.000

375.000
620.000
10245 000

€60.000
13.585.000
3.44 Centv/KWH




Suposiciones:
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ESTUDIO SOBRE ENERGIA RELATIVO AL PROYECTO DE TIMBA

(Sin combinacidn con Salvajina.
{Nivel de agusde descarga, 990 metros.
(Nivel mfnimo de extracciédn. 1010 metros.

(Liberacidn de potencia,, 160 M3/S excepto cuande se derrame

( el embalse o cuando rige uma corriente baja.
. (Capacidad instalada 75.000 KW : S

- Presa Alta

Presa Baja .- - -

o
H

Nivel méximo 1037 m :

:Produccién potencial:

_ Ano cidad instalada.,

Nivel méximo 1027 m

Produccidn:Producciédn potencisgl:
tcon la limitacién imral Factor de:con la limitacidn ims
: puesta por la capa-:carga de 60%:puesta por la eapaci'

*+ dad instalada

 Produccidn

al factor de -
carga de 60%

3
H

-
-
"
-
.
H

Apcyo al vapor

52 M/RWH

_1946: 35.000 KW : 34.000 KW 35.000 KW ;34,000 KW
1947, 29.000 : 28.000 : 29.000 : 28.000
.1948: %5.000 : 34,000 v 34,000 - : 33,000
1549 k7,000 : 42,000 : 46,000 ;- 41.000
1950: 65.000 : 44,000 o 65.000 : 43,000
1951: 48.000 : 42.000 : 46,000 : 42.000
T952: 43,000 1 41.000 3 42,000 ¢ 39.000
1953 44,000 : 41.000 : 43,000 : 41,000
1954, 50 .000 : 44,000 .- 48,000 + U4%,000
Media . 49.000 "KW : 39.000 XKW : 43,000 KW ¢ 38.000 XKW
: 430 M/KWH . 342 M/KWH 380 MWXWH 332 M/KWH
Factor de carga de €&0% : 1,
 sobre la capacidad ing : :
_talada : 394 M/KWIL vt 0394 M/KWH

62 M/KWH
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ESTUDIO SOBRE ENERGIA Y CONTROL DE INUNDACIONES REGATTVO

AL PROVECTO DE-TIMBA FUNCIONANDO SOLQ

Este ‘estudioc ha sido hecho pafa determinar el grado de control de
1nund301ones que se podrfa obtener si el embalse de Timba funcionara ~
solo ~ independiente de Salvajina - asf como la cantidad de energfa que
se podrla generar bajo la restriccién impuesté ﬁor el control de inunda

ciones que se presume.

Se ha supuesto que 1a elevaCLén del alto nlvel del agua en el el
' balse se aumentaria de l 027 m., como se habia,propuesto originalmente,
é 1. 037 metros-.esto 1ngrementarin la capacidad bruta. de almacenamlen-
to de 694 millones de metros clbicos a 1,040 millones. A fiﬁ de obtener
mayor energia con caudal bajo, la elevacién minima de extraceidn se . ha

supuesto de 1.010 metros en vez de 1.000.

Las suposiciones bésicas relatlvas al embalse son las 51gu1entes.

Elevacién médxima dol embalse 1.037 m -
Elevaciesn minima del embalse 1.010 m
Eleva016n del agua de descarga T 890 m

Ia curVa reguladora que aparece en la gréflca posterior a la pégi-

a " 183

> permite que se efectﬁc una_acumulaclén uniforme durante-to-
dos los meses del lo. de Noviembre hasta el lo. de Junio, y en una pro-
porcibn menor hasta el 15 del mismo mes. La operacidn de control simple-

mente requiere el almacenamiento del agua en el embalse Timba durante

las crecidas, para prevenir que la descarga en Juanchito exceda de 750

metros cibicos por segundo: y dejar después en libertad el agus almace-

nada para bajar el embalse hasta la gufa o curva reguladora tan pronto

-54, EMBALSE TIMBA

TIMBA RESERVOIR)

CURVA REGULADORA Y EMBALSES 1946

COLOMBIA

SURVE. _AND STORAGE 1946 -54,
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como disminuya la iﬁundacién. Independiente del caudal en Juanchito, se
ha supuesto una contfnua liberacién de 160 metros cdbicos por segundo -
para fines de energfa.

La curva reguladora miestra también las elevaciones que se habrian
alcanzado cada mes durante el perfodo de los nueve afios registrados -

- 1946-1954. En 1950, el embalse se habria llenado hacia el lo. de Marzo;

¥ no habria permitido'o habria permitido muy poca regulacién desde en -
tonces hasta mediades de Junio, cuando disminuyé la inundacidn. En to -M
L dos los demfs afios la capacidad del embalse hubiera sido perfectamente
] adecuada para regular la corrientg ¥ no se habrfa llenado por c@mpleto.
En el cuadrc de la pdgina 181 ¥y para el perfodo de nueve afios =
}i19h6~1954, se muestra la produccién media mensuzl de energfa de sblo la
f planta de Timba, usando las elevaciones de embalse que aparecen en la
gréfica de control de inundaciones, ¥ suponiendo ﬁna'saiida'péra'enéf -
1 gfa de 160 metros cﬁblcos por segundo que debe mantenerse por tanto tiem

i Do como sea posible. Se SUpusSc uha capacldad instalade de 75.000 KW, fun-

chonando al factor de carga de 60% o un promedlo de 45 OOO KW de produc-
iciGn contfnua de fuerza. La produccién media anual de energia durante el

perfodo registrado, fué de 324 KWH. W' .. ...




- 184 -

CUADRO DE IOS DATOS SOBRE L0OS PROPUESTOS PROYECTOS DE SATLVAJINA

Datos fisicos ' s "altal "Baja"
Altura de la presa R 150 m 112.5 m
Elevacidn a alto nivel del agua 1.178 m 1.137.5 n
Flevacidn de extracciédn mixima 1.090 m 1.093
Elevacién del agua de descarge . 1.025 m 1.026
Almacenamiento bruto A 1. 126 M/ 456
Almacenamiento muerto_ 5 76 M/ 8y
Almacenamiento efectivg * ' 1. 050 MM 372
Extensidén inundada W 2.500 ha. 1.350 Tha.
Cafda minima de energfa ' S 65 m 67 m
Tipo de la presa . concreto gde gravedad relleno de roca
Capacidad instalada ' 220.000 KW 122.500 KW
Costo calculado del proyecto (mIIEb de Ps ) 200 000 50.000
Célculos sobre energia
leeracién de potencia durante inundaciones 125 Mj 3.
Generacién anual média-fadtor -de carga 602 - 897 WVQQH 625 M/KWH 3
Produceién minima mensual 50.000 KW contin., 50.000 KXW con**,
Produccibn requerida-factor de carga 60% 132.000 " 73.000 "
Generacién anual requerida 0 1.157 M/KwH 645  LI/KWH
Capacidad requerida de la planta dé vapor '85.000 KW 25.000 XW
Generacién anual media requerida al vapor 260 M/KWH 20 M/XWH
Costo caloulade de la planta de vapor para o
reserva (Miles de pesos) ; 50.000 15.000
Costo de la energfa hidroeléctrica (
Cargos fijos anuales, 10% hldroeléctrico
(miles de Ps.) 20,000 5.000
Operacién y mantenimiento, planta hidroe _
léctica Ps. 6 KW/afio (miles Ps.)” © 1.320 735
Costo anual de generacibn hldroeléc+rica } o
{miles de pesos) - L 21,320 L BT
Costo de la energfa hidroelédctrica ' 2. 38 ctvs/KWH ... 0.2 ctvs/Xud
Costo de la energfa firme inclusive la de la planta de reserva
Costo anual de la hidrdulica como aparace
arriba (miles de Ps.) 21.320 5.735
Cargos fijos anuales sobre la de vapor
(miles de Ps.) 6,120 1.800
Operacibn y mantenimiento, planta de va-
por Ps.15 KW/afio (Miles de Ps.) 1.275 375
Combustible - carbén a 1.0 ctv./KWH!Miles Ps.) 2.600 200
Costo anual de la energfa firme (Miles Ps.) 31.315 8,110
Costo de la energfa firme 2.70 ctv/XKWH 1.26 otv/Ki

- 18

ESTUDIOC SOBRE ENERCGTA ¥ CONTH

4 LOS PBOYECTOS COMBINAT

Las dos gréficas amteriores'n
lacién del almacenamients de agua
ba. EL objetivo del contreol de im
de la parte baja de la corriente,
bicos por segundo. Esto represent:
considera como el midximum que con
confitarse al canal.

Hay tres puntos criticos en «
por algunos vaclos ~ se ha llevad
la corriente que cubre el perfodo
cerea de Salvajina; La Balsa, cer
les y capacidades del embalse, us

Salvajina: Elevac
. Elevac
“Almacm

Tinbas ' i ﬁlevac
: Elevac
Almace

. La gufd estacional relativa
Alena de la curva de elevacidn de
e;evaoibnes de control:

¢

Fecha Ele
Sept. 30 . .- 1.
Qet. 31 1.

- Eneyo. 15 . . 1.
o dunic 15 .

- La gufa de funcionamiento de
da por una lfre 11éng en la grifi
namiento mayor al de la gufa esta
exceso de 204 metros cdbicos por
macenada bara bajar su nivel hast
lo mencs tratar de que la salida.




- 185 - |

ESTUDIO SOBRE ENBRGIA Y CONTROL BE INUNDACIONES SEEATIVO N

A 1OS PROVECTOS COMBINADOS DE SATVAJINA Y TIMBA

Las dos grdficas amberiores muestran las gufas o curvas de regu-
lacidn del almacenamieritd ‘de agua en los embalses de Salvajina y Tim-
ba. EL cbjetivo del control de inundacién fué el de reducir el caudal
de la parte baja de la corriente, en Juanchito, a como 570 metros cle-
bicos por segundo. Esto representa una etapa de riberas llenas, ¥y se
congidera como el méximum que con ayuda de algunos diques bajos podria
confinarse al canal. '

. Hay tres puntos criticgs en el cursc sobre los cuales -'ekcepto_;
por algunos vacios - se ha llevado un registro continuo del caudal: de
la corriente que cubre el perfodo 1946-1054, Egos puntos son Sudrez,
cerca de Salvajina: La Balsa, cerca de Timba; y Juanchito. Los nive~
les y capacidades del embalse,. usados para el estudioc son como sigue:

i Salvajina: Elevacién minima : 1.090 m
__Eleva016n méxima ~31.175
“Almacenamlento efectlvo 1. 050 NVMj
Timbas i Eleva016n minima 3.000 ‘m _
: Elevacién mixima 1.027 m _

Almacenamiento efective 694 Mﬂﬂ3

La gufa estacional relativa a Salvajina, representada pér la linea
Alena de la curva de elevacidn del embalse, muestra las siguientes -
elevaciones de cnntrol- :

¢

‘FECha Elevacién

Sept.. 30 .- 1.131.5m
Oct. 31 1.090 "

~ Epepe. 15 . . 1.135 "

'.Junio 15 S O i S

La guia de func1onam1ento del control de inundacidn, represernta- .
da por ung. v llena en la gréfica de Salvajina, reguiere un almace-
namiento mayor al de la gufa estacional de toda la entrada de agua en’
exceso de 204 metros cdbicos por segundo, y la liberacién del agus al
macenada bara bajar su nivel hasta el de la gufa estacional -~ o por
lo menos tratar de que la salida se éfeotﬁe ert 1a misma proporcién-é

Il el e
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La guiaﬁeStacibﬁéiwdéLTimbéi representada por la 1fnea llens en
la grdfica de alturas del embalse del mismo nombre, tiene las siguiqg
tes elevacionés de controls: e S

Hecha : Elevacién |
Sept. 30 U - 1.027 m SRR
Oct. 31 - 1.027 m P
Fnero 15 - 1.000 m
Junio 15 1.027 m

La gufa de funcionamiento del control de inundacién relativa . a
Timba, requiere que el agua se almacene zllf para evitar que ‘el caudal
de la corriente en Juanchito pase de 589 M’/S, y que despuds se deje

en libertad para bajar el e@ﬁalée hasta el nivel de la curva regulado-
ra estacional, tan prontoc cémo ses posible.

La creciente de 1950 fué 1la mayor que se ha registrado en los fltie
mos tiempos. De acuerdo con un', simple cdlenlo de volumen, los dos em=-
balses hubieran tenido suficiente ca acidad de almacenamiento para ree
dueir el caudal en Juanchito a 570 M?/3. En realidad, no es posible ob=-
tener una perfecciédn tan grande en el funcionamiento. El control efecw

tuado de acuerdo con la regla sentada arriba, habrfa reducido el cauvdsl
méximo en Juanchito a 589 M3/g,

En ninguno de los demfs afios registrados hubiera, ni con mucho, al

“canzado el agui a lienar por completo cualquiera de los dos embalses. E1

nivel mensual de Salvajina durante
representado por lfneas punteadas en 1la gréfica de elevacién del embalse,
habiéndose supuesto qQue siempre que fuera posible se dejaria constante-
mente en libertad una potencia de-agua-suficiente para genersr 144,000
KW contfnuos., (Un méximo de 240.000 KW al factor de carga de 60%) .

los nueve afios registradss aparece

Se hizo asfmismo un estudio parelelo sobre Salvajina y Timba {cue
yos detalles no se muestran) bajo el supuesto de que la elevacidn mini
ma de almacenamiento del embalse de Salvajina se elevarfa de 1.090 me-
tros a 1.125. Esto proporcionarfa 35 m mds de cafda para la produccidén
de energfa durante los perfodos de caudal bajo, pero reducirfa el alma
cenamiento efectivo de las aguas de inundacién de 1.050 MAMD a 824 MAD,
esto es como un 21%. E1" resultado obtenido de este estudic muestra que
durante una crecida méxima, el mayor caudal ue alcanzaria la corriente
en Juanchito se elevarfa de 589 M3/3 a 602 M%/S, ¥ la produceibn media
anual habrfsa aumentado de 805 a 91% millones de KWH por afio. o

AREA Y cTAPAclep- -~ EMBALSE SALVAJINA
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COSTOS Y BENEFICIOS DE T4 PROTECCION CONTRA INUNDACTONES

Para la distribucidn de los costos la misién ha empleado:gl_método
de "costo alternativo", ségln el cual ningln servicio proporciomado Hor
.un proyecto de fin miltiple debe costar mis de 1o que costarfa si fuera
brestado por un eficiente broyecto alternativo de fin ¥Ynico. Hay un pro
‘yecto hidrdulico de fin fnico (Calima) que puede producir energfa firme
& um-costo de 1.90 eeéntavos por XWH con uns instalacién de 72.000 KW, y
a 1.60 centv./KWH con una de 114,000 KW. Por lo tanto, los costos de ca
pital asignados a energfa en los broyectos de fin miltiple deben ser ia
les que la fuerza pueds ser generada a un costo semejante al de la prow-
ducida por provectos de tamafic comparable. - :

A continuacidn aparecen log cdleulos de asignacidn de costos hechos
por la misidn:

Presa alta de Timba

Promedio anual

De vapor: planta de reserva para firmér
la energfa hidroeléctrics

- , 'Capacidad Generacibn con
e Instalada factor de carga
de 60%
LKW . WK
Hidroeléctrica - 75.000 . . k30

(25.000 kW) ﬂgg
Energfs total o - 75,000 482
Miles de Ps,
Asignado a: Proteceidn contra inmundaciones :
e e irrigacidn 88,390
Energfa: hidroeléctrica , 56.610
a vapor 15.000 73,610
Costo total ) . *160.000
.. Costo de la energia firme
Hirroeléetrica: cargos fijos anuales, 10% 5.661
operacién y mentenimiento,
Ps. 6 KW/afio 50 6.111
De vapor: cargos fijos anuales, 124 1.800
operacién y mantenimiento,
Ps. 15 XW/afio 375
combustible:carbén a 1 cent./KWH 520 2.695
Costo amual de la energfa ETE%E
Crédito por la energfa secundaria
(88 miliones de XWH & 1.5 ctvs/KWH) 1.320
Costo anual de la energta firme
(39% millones de KWH) 7.486
Costo de la energfa firme 1.90 ctv/KWe
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Presa baja de Timbq"1 |

Promedio anual

Costo de lz energfa firme

'

Capacidad‘f,@ Generacidn con
Instalada  factor de 60%
e N - Lo KW : M/KWH
Hidroeléctrica . o 75.000 376
De vapor: de reserva para afirmar la -
' energla hidroeléctrica (25.000-KW) 62
Energfa total - 75.000 138
Miles de Ps.
Asignado a: Proteccién contra inundaciones e
e irrigacién 60.990
Energfa: hidroeléectrics 49,010
a vapor 15.000 64,010
- 125,000
Costo de la energfa firme
Hidroeldetrica: Cargos f£ijos anuales, 10% 4,901 "
Operacién vy mantenimiento, .
Ps. 6 KW/afio . - 450 5.351
De vapor: Cargos fijos anuales 124 * 1.800
g Opsracién y mantenimiento
- Ps. 15 KW/afio 375
Combustible: carbén a
1 cty/KWH - 620 2.795
Costo anual de la energfa T 8,146
Crédito por la energfa secun=~:: - .
daria (44 M/KWH 2 1.5 ctv/KWH) 660
Costo anual de la energia
Tirme (394 M/KWH) 7. 486

1.90 ctv/¥ui




Prega alta de Salvajina

Promedio anual

Capacidad : - Generacidn con
Instalada factor de carga
Z W/
Hidroeléetrica - | 220,000 897
De .. vapor: . de reserva para afirmer la
energla hidroeléetrica o .
(85.000 KW) _ 260
Total de energfa firme ., 220.000 1.157
Miles de Ps.
Asignado a: Proteccidén contra inunda- _ T
ciones e irrigacién 125.716
Energfa: hidroeléetrica 4284
. L 'a vapor 50.000 _
Costo_total : 250000
Costo:de la energfa firme
Hidroeléctrica: Cargos fijos anuales, 10% . . 7.428-
: © 7 operacidn y mantenimiento
(Ps. 6 Ki/afio} = . 1.320 - - 8.748
De wvapor: Cargos fijos anuales,k 12%. 6.120
P : Operacién v mantenimiento,
Ps. 15 Ki/afio . 1.275
Combustibleg:carbén a -~
1 ctv/KWH L 2.600 9.995
Costo anual de la energla
firme . - 18.743
Costo de la energfa firme 1.62 cetv/KWH
|
i
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Beneficios

Los estudios de ingenierfa estdn en su etapalpreiiminérfi§“bbr'.E
es0 cualguiera estimacién de los beneficios de las obras de adminise
traéién de'éguas tiene que ser necesariamente muy tentativa. No se
'pretendg, pues, que los cdlculos que se presentan en seguida sean -
una justificacidn de las obras de proteceidn contralinundacionéé; édn
dnicamente una demostracidn del método mediante el cual pueden esti-
marse tales benefic;qs._"

.Se han consider;ao cuatro casos distintos, y los resultados de
cada unO“haniéi&é%ébmparados con el céiculo de los beneficios en las -

actuales condicicones.

tores no han cambiado el uso de la tierra ni sus cultivos, ni tampoco,

han mejorado sus técnicas. Los bgnefi;iqs de 1a§m;b£gs:de control de.
inundaciones son sélo resultado‘éo la.eliminaciéﬁ dellfrecuente daﬁ§
que ias crecidas anualég'ocasiona a lgs;pastps y cosechas.

Caso B. Los agficﬁltoresrﬁbvhénuﬁaﬁbiado éi uso de la tierra ni
sus cultivos, pero han mejorado sus técriicas. e

Caso €. Los agrisuliores han-ajustado el uso de sus tierras vy

sus cultivos a la nueva situaciéng hay meros pastos perc mayor exten

 8idn de tierra agricola. 3in embargo, no han introducido afin mejores

t&cnicas.

Caso D. En este dltimo caso, los agricultores s{ han ajustado el

uso de sus tierras y sus cultivos, ¥ han adoptado téenicas mejoradas.
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CUADRO I

£ L CAUCA
EIJHPU.‘ ACION AUTONOMA REGIONAL DE
L BBLOTECA V.G

BENEFICIOS BRUTOS DE 14 PROTECCION CONTRA INUNDACIONES

Distribucidn
actual de log
_ cu;tivosl

Pasto 800 ha
Mafz . 100
Legumbres 100

Total 1.000 ha-

Rendimiento medio
por ha./afio

Pasto - 800 ‘ha
MaZfz 100
Legumbres 100

Total 1.000 ha

Rendimiento-medio

por ha./afio
Pasto 500 ha
Cafia 120
Mafz 120

Legumbres 100
Plétanos &p
Frutas 80

il

Total 1.000 ha

Sin proteceidn contra

Con proteceidn contra

Promedio de rendimiento

bruto por ha./afic

inundaciones inundaciones = g
\Rendimiento Total Rendimiento Total
bruto pop bruto por bruto por bruto por

ha . /afio afio ha./afic afio
(Pesos) (Pesos) '

200 160.000 300 240,000

820 82.000 1.600 160.600
1.160 116.000 2.7300 230.000

1 358,000 £30.000
358 630
Con proteccidn contra
inundaciones B
Rendimiento - - Total
- Pruto por  bruto por
ha./afio afio
(Pesos)
B0 3p0.000
1.800 180,000 .
2.400 240.000
T40.000
740
Con Protececidn contra Con Proteceidn cohtrs
inundaciones C_ﬁ_ inundaciones - D
Rendimiento Total Rendimiento “Total
bruto por bruto por bruto por bruto por
ha./aflo afio ha./afio afio
(Pesos) " (Pesos)

300 150.000 500 . 200.000
1.000 120.000 1.100 o 132,000
1.600 192.000 1.800 216.600
2.200._ 220,000 2.%00 240,000
2.300 18%.,000 2,700 216,000
4,000 320.000 5.000 400.000

1.186.000 1.40%.000
1.186 1.404
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En el caso D el rendimiento bruto es como cuatro veces la cifra ori-

ginal, debido principalmente a gue se supone que gran parte de la tierra

serd transformada de extensos pastos en tierras de cultlvo intensivo. Se

supone ademés que las existencias naturales de agua en esta regidn cerca-
na al rfo son tan adecuadas que siempre alcanzarédn para dos cosechas al
afic.
El beneficio neto puede caleularse deduciendo del aumento en los ren
dimientos nefos el aumento esperadc de los castos de produqqién. En el ca .
50 B casi no habri cosﬁos adicionales, péro'éstos serdn considerables en
los cacs C. y D.
Abajo se presgenta un cdleculo tentativo compendiado de los beneficios:
Promedios de los rendimientos

amiales por hectdpes
(Pesos)

Rendimien- Costos de Rendimien- Beneficios netos de
tes brutos cultivo tos netos la proteccién contra
inundaciocnes

Sin proteccidn con- 3
tra inundaciones 360 100 260 g

Con proteccién contra
inundaciones:
a) sin cambio en el uso
de la tierra _
1) sin mejoramiento de
-..las précticas .. . 630 . 150 180 ‘ 220
2) con pricticas mejo-
- radas ' 740 200 540 280

b) mayores cultivos y me-
. hores pastos
1) sin mejoramiento en
©  las précticas 1.190 450 740 480
2) con précticas mejo- .
radas 1.400 550 850 590
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Beneficios en relacidn con log costos

El prineipal beneficio de la proteccidn contra inundaciones es el
aumento de la produccién agricola que se logra con ella, El incremento
poten01a1 neto de la produ0016n varia con el grado de proteccién gue se

. ofrezca, pues a medida que &sta se vuelve mds completa aumenta el 4rea
beneficiada y disminuyen los riesgos de pérdida de las cosechas. El au-
mento neto de la produccidn estd relacionado con el costo del correspon
diente grado de protececidén contra inundaciones, ¥ puede’ expresdarse como
porcentaje de eze costo. Los célculos respectivos aparecen ilustrados

abajo:
Timba e SalvaJlna
Baja con. _ -;As
mejoramiento . 'Tlmba
Ba ja de ceanales - Alta . Alta
- Inundaciones. pér perid- RIcs G
dos de 20 afios : 4 L2 1. - ninguna
: Exten516n inundada (has )| -
Sin protgceidn . 57.000 < 70.000  85.000 85.000
Con proteccidn 20.000 15,000 10.000 nada
Costo (millones de Ps.) | | h
Costo asignado a la .
presa a/ 51.0 51.0 - 87.4% 125.7
Obras adiclonales 10.0 b/ 25.0 ¢/ 10.0b/ 61.0 &/
Total 61.0 76,0 88.4 186.7
Beneflclos (mlllones de Ps)_g/
" Con cambios en el T . , y
... cultivo _ 3.8 7 146 14.8 15.0
7. .Pon cultivo intensivo o - 455 46.1 46,4
- Relacibn de costo a beneficio _L] :
Con cambiocs en el cultivo 23% 19% 17% 8%
Con culbivo intensivo 72% 0% 52% 25%
Relacibn marzinal de costo
a beneficio £/ : o ' e
3in cambios en el cultivo 5% 2% . - 0.02%

Con cultive intensivo 10% 5% - 0.03%%

3/ Con 10 mlllones de pesos a51gnados arbltrarlamente a 1rr1ga01én

;g/ Solamente diques, sin cambic en el caudal de la corriente

g Mejoras en los canales para aumentar el caudal del rfo a como 850 MB/S
<

£/

Presa baja v canales de Timba

Para el cdmputo, véase el cuadro siguiente :
Relacién entre el beneficio adidonal, obtenido aumentando en una etapa la
proteceidn contra inmundaciones, y el costo de hacer esto.

f R B S
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Timba .. . Salvajina
- .. mejoramiento _ Timba
Baja. . ' _de¢'canales L Alta o Alts
(hillones de Ps.)-'nl"
Ingresos anuales netos |
(a) Sin proteccién contra _ o L
inundacionés a/ 25.81 25.81 25.81 25.81
(b) Con proteccién Contra
inundaciones

{1} Ganacias netas, .sin .

' cambio en cultivos ni
proteccidn coﬁtra'inqg
daciones (85.000 ha. .

480 Ps/ha) 40,80 %0.80 40.80 | 40.80
Razén anual de pérdidas F
por inundaciones b/ 1.16 O.44 0.15 ... . nada
39.64 40.36 %0.65 40.80
o N o/ | T
Beneficios totales anuales 13,87 ' 14.55 14.84 14.99
(i1) Ganancia neta, con : _ - "{“”“

cultivo intensivo
perc sin proteccidn

o contra inundaciones “a
PR (85:060-ha., 850~ R
Y Ps/ha) T Ta.en 72,25 72.25 72.25
Razén anuval de pérdidas _ )

por inundaciones b/ 2. 44 _0.92 0.31 ' "“nada
E - 69.81 C T3 7k 72,25

. c '
Beneficios anuales totales 44,00 54.52 46.13 S Y

Ig/ Véase el cuadro siguienfe _ . e
b/

Mitad de las ganancias netas de un aflo, mds tercio de los costos de
cultivo (gastos hechos en 1a preparacidn de la tierra, sin los de la
cosecha), calculadas. sobre. el drea sujeta-a-inundacidn y frediéneia
del riesgo de inundacién bajo el grado supuesto de protececidn.

B Y4 Ganancia neba, menos pérdidas por inundeciones menos ingresos netos.
' sin proteceidn corntra inmunddciones., - -~ B

~
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PRODUCCTON, MEDTA -ANUAL SIN PROTECCION CONTRA INUNDACTONES

{Millones de Psi) - ..

1. Zona d& inundacidn frecuente: 57.000 ha., 260 Ps/ha 14,82
Razdén amual de pérdids cuando la tierra se inunda ‘g/ B
severamente durante todo el ario, upa vez en 10 afios - 1.86 _12.96

2. Zoma de inundacién infrecuente (ima vez en 10 afios):
ganancla neta cuando no ocurren inundaciones:

15.000 ha., 480 Ps/ha. 6.24
. Razdn anual de pérdida debida a inundacidn una vez
- ¢ada 10 afios:  13.000 ba., 290 Ps/ha....b/ 0.38 5.86

3. Zona de inundaciones raras (una vesz en 20 afios);
ganancia neta cuando no- ocurren inundaciones: :
15.000 ha, 480 Ps/ha ) 7.20
Razén anual de pérdida debida a. las inundaciones
que ocurren una vez en 20 afios: 15.000 ha., 290

Ps/ha. L/ 0.21 6.9

25.81

5/-Pérdida cuando ocurre inundacién; ingresos netos de todo el afio mis
. dos tercios de 146§ costos de cultivo, ) e .

Ey"Pérdida cuando ocurre inundacién: mitad de los ingresos netos de un
aflo mAs un tercio de los costos de culfivo
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COSTO ACTUAL APROXIMADO DE T4 OPERACION DE CAMIDNES

CORRIENTES EN LOS CAMINOS SIN MODERNIZAR

Pesos

Precio de'compra“bn plaZa.....;;{..}.;:;Eyii.;7r}.;f§?i;; ...... - 23;000

Valor de reventa después de 150.000 Km...E.;.;;;{;.i...;:.(;:l.L €.000

Depreciacién neta sobre lB0.000_Km,..f....ff.f..?h...,,..m,‘w.,:f 17..000

Costo de cnerac16n pb? Km '”: E_J  T?f{Céntavos

' DepreciaC16n- Ps.17. OOO uobre 150.000 Km Crs e et rtase st e e nan 11

Combustible: 10 Km por galén a Ps. O. 62.........;;J..;{;L...inﬁ,- 6
Lubricantes: 2 1/2 galones a Ps. 7.50 cada 1.000" Km+-l% por gra

32, Etcl:;;;..l;..{.......;...}...;.....q..}ut._@ : 2

“Lilantas'§ tubos: 1 juego a Ps. 2.750 cada 20.000 K. eervvsnsns., 14
*%..Salarios de choferes y ayudantes: Ps.350 + 150 por mes: kilome -

' traje anval medio, 35.000 KMuverrennereeneannss 17

Repraclones: Ps. 3.000 por afic....... eyl e e PRV 9

Asegurc y-derechos de mitricylas Ps. 1,000 po ano............:i; o

62
. D
. AL o
10% de intefes anual sobre 1a;inversidn”en camién:
Ps. 2.300 s0bre 35.0000.ccenseusncsnsscionseons 6
Costo de operacidn POr Kiliu.evvsessesevaoeocosnononnn. vn... Creas 63
68 i
Costo de operacién por tonelada-Km o 3 10

a/ Ford, Chevrolet o International de61/2 toneladas de cepacidad
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to de Peracidn pop Km

17.000 Sobre 300.000 Km......
15 ¥m pop galén a pg. 0.62, ..

Depreciaeiﬁn; Ps,

Combustible:-

Lubricantes:

i Ps. 350 4 150

kor mes: kilom
55.000 Km. ..,

vy

Fs.

* Ve,

Costo de OBeracidn por toneladauKm

csoao-ooo

0
5)...

&/

Porg, Chevrolet o Inmt

vernational de g i/2 tonelagsg de Capacidad.
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