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PRESERNTACICH

Fr ALBEPTO LEE LOPEZ, cfm.
Prefecto Apostélico de Guapi

La introduccibn del programe de Escuela Nueva en la Costa
Caucana del Pacifico se inici6 en 1981, por obra de 1a Hna' -
Alba Nubrz Sdnchez, profesora de 1a Normal de 1a Inmaculada
Concepcidr de Guepi, en escuela anexz a la Normal edificada
para ese fin.

Desde el primer momento el Programa encentrd entusiasta apo
yo de le {oordinacidr de Educacidon Nacional dirigida sucesi
vamente por Mons. José Miguel Lbpez Kurtado, Mons.Alfonso

Maria Guerrero Camacho y por el autor de esta presentacién.

La dispersion de la poblacién de estz Costa Caucana a 10 -
largo de los rios, las limitaciones cue el Ministerio de
Educacidn Nacional ha venido imponiendo a la creacidn de -
nuevas plazas de profesores y de nuevas escuelas, la necesi
dad de atender a una poblaci6r infantil que cadz afio crece
y reclamz el cderecho al estudio, las apremiantes solicitu-
des de los padres de familia, nos har hecho ver en las bon
dades del programa de ESCUELA NUEVA la mejor solucién posi-
ble para responder a las mencionadas urgencias.

Somos concientes de que al intensificar este Programa se es
t& produciendo un cambio de profundas consecuencias en la -
Educacidn Primaria.

No ignoramos que este cambio no se hace de un dfa para otro
y no estamos plenamente satisfechos de los resultados obteni
dos. Es mucho 1o que nos falta para obtener los resultados
que se persiguen. Pero estamos tanbién seguros de que ya se
ha logrado muche y es muy satisfactorio que una EVALUACION
objetiva y ajena a la administracidn del Programa presente
una evaluacién tan positiva.

0jald esta EVALUACION estimule a las autoridades educativas
Nacionales, Departamentales y Zonales & poner en préctica
las recomendaciones aue s e hacen para subsanar las fallas
actuales y animen a todos, directivos, padre:z c. fawmilia,



alumnos y comunidades rurales a continuar en el empefic de
que, gracias a este Programa ESCUELA NUEVA , Negue a ser
realidad ek esta Costa el derecho de todos los nifios a la
Educacibn Primaria. '

Guapi (Cauca), noviembre de 1987
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5. PROGRAMA ESCUELA NUEVA

5.1 El Problema de la Educacién Primaria

Dentro del conjunto nacional, la Educacion Primaria presen
ta en el Litoral-Pacifico a comienzos-de-la- década del 80
uno de los panoramas mas deprimidos, como se evidencia en
los siguientes datos reportados por PLADEICOP {1983:32-33).

al

La tasa global de escolarizacidn primaria ( poblacidn

matriculada como proporcidn de la poblacidn de 7 a 14
" .afios de edad) que en las zonas urbanas del pais alcan

z6 un 97% en 1980, en las zonas urbanas del Pacifico,
s61o 1legaba a un 60% del grupc de referencia.Esta re
lacién se presentaba en igual forma para la zona ru-
ral, que para el pais era de 67% en 1980 y para el Li
toral se estimd alrededor de un 471%.

Un porcentaje muy bajo de escueias ofrecian la prima-
ria completa en el Pacifico. Los datos disponibles pa
ra el Chocd, Valle y Narifio, pueden ejemplicar Ta si-
tuacion regional. En 1979, sblo un 26.4% de todo el

" Litoral Chocoano ofrecia-la primaria completa, a la

vez que un 14.6% la-ofrecia en la zona rural del Lito
ral Vallecaucano y s6lo el 5% en el Litoral Narifiense.

La eficiencia interna del sistema educativo, medida a
partir de la tasa de retencidn, es bastante baja en
el pais, en general, y peor ain en el Pacifico. A ni-
vel nacional, para 1980, de cada 100 matriculados, 60
completaban la primaria en la zona urbana y 17 en la
zona rural. En el Litoral Vallecaucano, como Caso e-
jemplificante del resto del Pacifico, 32 alumnos de
cada 100, completaron la primaria en la zona urbana y
<610 4 en la zona rural. Uno de los factores que inci
den en esta situacion es el reducido nimero de grados

que ofrecian las escuelas de 1a regidn, como antes se
menciono.

Aunque no se dispone de datos precisos, un hecho fre-
cuentemente mencionado en las entrevistas efectuadas
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por el grupo de PLADEICOP a los maestros del Litoral,
es 21 referente a los altos indices de repitencia de]
10. y 20. grados por los estudiantes locales. Se men
cionaban repitencias hasta de 4 afios como casos extre
mos pero no frecuentes. Este punto evidencia de nuevo
ta 1neficxenc1a interna.del sistema educativo -en-.. .la
region.

Para completar este panorama evaluativo es preciso
mencionar algunos de los factores que tradicionalmen-
te han incidido sobre el estado de la Educacion Prima
ria en el Litoral Pacifico y que fueron  observados
por el grupo investigador de PLADEICOP o mendionados
por tas comunidades, los maestros y las autoridades e
ducativas locales :

- Las caracteristicas eco]og1cas de la region prop1-
cian una gran d1spers1on poblaC1ona1 hacen difi-
cil y costosa la comunicacidn y Ta accesibiiidad a
los servicios educativos.

- . la 1nver51on estatal en construccidn y mantenimien
- to de las plantas fisicas es baja. La.mayor parte
de las escuelas funcionan en locales que se:carac-
terizan por su mal estado fisico, pobre equipamien
to y minima o nula dotacidn de material d1dact1co,
por lo general los pocos i e
circulan en la reqgion hacen referencia a c¢ contextos

en machos casgs, totalmente descannmm _por_ Tos
ninos del Litoral. ,

El profesorado recibé en_general una remuneracion
regular, vive a1s1adamente, rec1bew_ _poca_
supgrv.516n Yy apoyo tecnico, To cual en nada. con-

preparac1on docente.

X i;al tribuye a_disminuir lTos vacios que genera su_poca

- La carencia de profesores es a menudo solucionada
s6lo en apariencia en algunas localidades, ya que

’y r se nombra como "maestros municipales" a  personas
zﬁv‘ s1n‘hlpgyna Preparacion, en razo intéreses po-
YW %7*? 1 ticos,
ﬁ q”!’ » e
e el
. ﬁ‘#'w !f{'i cfee®7 6



- Predomina en la zona la aplicacién del programa e-

ducativo tradicional basado en el Decreto 1710 de

y 7] 1963 y una generalizada oposicion _de los docentes

o5 ALl J a_la adopcion del nuevg Curriculo para _la. Euca-

S ot /y cion Basica Primaria prescrito en la reformc educa.
14 ~ fiva del Decreto 1419 de 1978.

- E1 proceso de ensefianza-aprendizaje tiende a carac
terizarse por :

a) Un predominio de las exposiciones y explicacio
nes magistrales que convierten al alumno en un
receptor pasivo.

b) En minimos casos se presenta la solucion con-
junta de problemas, el didlogo, el trabajo gru
pal y el juego.

c) La participacién de los alumnos en el aula se
1imita a la presentacidn y el trabajo indivi-
dual o a las respuestas en coro al interrogato
rio del docente. :

d) E1 nivel de apropiacion evidenciado por los a-
Tumnos es la memorizacidn (a menudo de exten-
sos contenidos curriculares " enciclopédices

que muy poco_consultan_su_medio _ ecdldgico y
Enitiay

e) Es muy poco el interés y la motivacién que el
proceso educativo genera en el alumno.

/ -] La participacion de la comunidad en los procesos e
_ 4 ducativos o administratives escolares es. nula. o
L L muy esporddica.

Las condiciones educativas hasta aqui descritas han afecta
do en general a toda la poblacidn escolar de la Costa Paci
fica, pero inciden mds agudamente sobre los conglomerados
rurales, cuyas escuelas son mayoritariamente atendidas por
un solo maestro y no ofrecen po¥.¥anta la primaria comple-
ta. o o
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La poblacidn escolar se estimaba en 198G en 83.941 alumnos
(Cuadro No. 5.1), de Tos cuales 43.714 residian en. 12 zona
rural. Esta ultima poblacion escolar del Litoral constitu-
y6, precisamente, el grupo objetivo del Programa Escuela
Nueva para la Costa Pacifica. o . ’



Cuadro No. 5.1

Litoral Facifico Colombiano
Total de Escuelas, Alumnos y Profesores en
Educaci6n Primaria 1979-1980

Municipio __Escuelas | ALumnos. .| Profesores

e s - —
Chocé ‘ 291 19.122 762
Juradé 10 510 20
Bahfa Solano N 1.132 36
Nuquf 14 1.282 - 38
Bajo. Baud6 69 1.637 55
Alto Baud6é 35 2,330 - 58
Tad6 35 2.791 140
Itsmina 36 2.660 120
N6vi ta h 18 957 32
Sipf 5 210 7
valle 17 22.594 b6k
Buenaventura
Urbano 38 16.670 302
Buenaventura
Rural 79 5.924 162
Cauca 136 11.789 533
Lépez 26 1.363} 7h
Timbiquf 48 3.102 - 137
Guapi 62 7.324 322
‘Nariiio L84 30.436 818
Iscuandé 3 1.299 50
El Charco 67 3.010 99
Olaya Herrera 24 1.129 30
Mosquera 21 879 307
Francisco Pizarro 7 559 10
Roberto Pay&n 38 1.407 42
Magui 2% 1.299 25
Barbacoas 81 L,268 140
Tumaco’ 184 16.586 392
Total 1.028 83.941 2.577




5.2 La Solucidn Propuesta
5.2.1 Antecedentes del Programa

E1 Programa Escuela Nueva del Ministerio de Educacion Na-
cional viene trabajando desde el afo de 1976 por el mejora
miento cualitativo y cuantitativo de Ta Educacidn Basica
Primaria en aquellas zonas rurales en donde se ofrecen dos

o tres grados (Primaria Incompleta).

A1 comenzar la expansidon del Proyecto en la Costa Pacifica
en 1983, el Programa Escuela Nueva se encontraba en 23 re-
giones del pais a travaés de 2.000 escuelas, 5.000 maestros
y 1.000 autoridades educativas capacitadas ( Supervisores,
Jefes de Distrito, Directores de Niicleo, Profesores de Nor
males). Un total de 100.000 nifios se nabian beneficiado y
2.000 comunidades habian sido dotadas de bibliotecas y ma-
terial didictico para sus respectivas escuelas.

La evaluacidn permanente del Programa ha ermitido_ir in-
troduci: wg‘;ggﬂgggggﬁghw§us gugtro.com,gpegéggi“ﬂasfa Ta
friciacion del Proyecto de 1a Costa Pacifica se habian pro
ducido dos versiones del Manual "Hacia 1a Escuela Nueva" y
de las Guias para los nifios; las estrategias de capatita-
cion y de entrega de materiales se han ido también modifi-

cando a través del proceso de ejecucidn del proyecto.

Las evaluaciones sistemdticas sobre el | Programa Escuela
Nueva han evidenciado que, en comparacion con las escuelas
tradicionales rurales :

- Los nifios muentran una mayor creativigad,confianza en
si mismos y mayores rendimientos académicos.

- Los padres de familia de la Escuela Nueva expresan un
mayor grado de satisfaccion con el desempefio de  sus
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hijos y con el papel de la escuela-en la comunidad.

- Los maestros demostraron una actitud positiva ha-
cia el programa y los cambios pedagdgicos que invo
lucra.

Las evaluaciones realizadas y la evidencia de sus logros,
permitieron obtener apoyo y financiacidn del Programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI) y del Plan de Fomento Edu
cativo para Areas Rurales y Centros Menores de ~Poblacion.
Fondos provenientes del BID y del Banco Mundial han susten
tado con algunos recursos financieros la expansidon progre-
siva del Programa.

Un convenio suscrito en 1981 entre el Ministerio de Educa-
cion y UNICEF, permitid comenzar la implantacidn del pro-
grama en unas pocas escuelas de la Costa Pacifica. Se par-
tio de_una interesante experiencia en Gquiﬂ(Cauca),en don
de se logré Ta adopcidn del programa y la construccion de

una escuela {"La Providencia"), ¢on estrecha participacign |
comunitaria, que ha tenidg in importante efecto demostrati |

F
0l

Vo para.foda la region del Litoral.

Ain cuando el programa tuvo una amplia acogida y apropia-
cion en los maestros cobijados por el esquema de “edaca-
cion contratada" (con la Prefectura Apostdlica), los maes-
tros y los Supervisores Departamentales se opusieron a Es-
cuela Nueva, *en gran parte como una actitud gremial de re-
chazo a las iniciativas gubernamentales de Mapa Educativo
y Plan de Fomento.

La Escuela de "La Providencia", ubicada en un barrio de in
vasion de Guapi, pronto atrajo el interés de la localidad;
los hijos del médico, el alcalde y el policta se convirtie
ron en sus alumnos. Progresivamente se consoliddo como una
“escuela demostrativa" con muchas solicitudes de ingreso,
no solo del mismo barrio de invasion sino de todo Guapi;es

to obligd a organizar dos-jornadas escolares diarias,forma
en que opera en la actualidad.

Otro antecedente relevante adelantd el M.E.N. en dos muni-
cipios (Dagua y Vijes) relativamente cercanos al Litoral

12
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Vallecaucano, cuya exitosa ejecucion cumplid también una
accidn demostrativa valiosa para el posterior impulso del
programa en la zona rural de Buenaventura.

5.2.2 Objetivos y Metodologia del Programa

En el Manual "Hacia la Escuela Nueva" (Colbert, Mogolidn,
1984) se sintetizan en la siguiente forma los objetivos y
los supuestos metodoldgicos y operativos del Programa :

"Escuela Nueva es un Programa del Ministerio de Educacidn
Nacional que se estd desarrollando en escuelas de unho o
dos maestros y no mds de 40 6 50 alumnos, situados sobre
todo en zonas rurales de baja densidad de poblacion.(En te
rritorios Nacionales, se recomienda que haya dos maestros
por escuela ya que las grandes distancias de esa zona im-
plican aislamiento)"

Los objetivos del Programa, son los siguientes :

- Mejorar cualitativamente la Educacién Basica Primaria
en el drea rural colombiana.

- Mejorar cuantitativamente este mismo nivel del Siste-
ma Educativo,

- Extender 1a escolaridad hasta completar los cinco gra
dos de Educacidn Basica Primaria en el area rural,don
~de actualmente se ofrece este nivel solamente hasta

el segundo o tercer grado.

Para el logro de estos objetivos, el Programa guenta con
_una metodolagia propia basada en Tos siguientes principios:

SO0 2 2

- _Aprendizaje activo o centrado en el alumno. —

- Promocion_flexible para que el educando avance a su
propio ritmo de aprendizaje y para que la escuela . a-
japte 3 la situacidn de vida del nifio_campesino,quien
generalmente se ve obligado a ausentarse ge la escue-
1a durante las temporadas de siembra y recoteccidn
porque tiene que colaborar en estas faenas del campo.

13




{La promocidn flexible ha sido aprobada para las eg=
cuelas vinculadas al Programa por B§§glu£§§ﬂJﬁlaJﬁﬂEL

3 emanada del Ministerio de Educacion . Nacto-
nal).

- + Refuerzo de la relacidn éscuela-comunidad.

E1 Programa opera con un sistema de estrategias que gopsti
tuyen a.su vez, sus cuatro componentes. Ellos son :

L componente de Cagggitacién y Sequimiento : Los maes-
ros qué entran al Programa, réciben en talleres prac
ticos las técnicas requeridas para ofrecer y manejar
exitosamente los 5 grados de primaria, siendo maestro
iinico o trabajando en escuela de maximo dos maestros.
Estos talleres de capacitacidn y seguimiento abarcan
contenidos referentes tanto a la metgdologia _propia
del Programa como a los copocimientos, habilidades y

e

destrezas que buscan los programas curriculares.

Los talleres se realizan en cuatro etapas que compren
den : .

{ .
. | Primera Etapa : Iniciacidn (proceso de organiza-

H

| cion de la escuela y la comunidad).

/
i
.;}Segunda Etapa : Seguimiento del trabajo realizado.

Y § Tercera Etapa : Manejo y adapta ;‘Q~ngwm§§gpi§1es
. 227 | para los nifios y organizacion de Ta biblioteca.

f

.f Cuarta Etapa : Seguimiento y estudio y adaptacidn
{ de materiales.
\
Los Supervisores, quienes también participan en estos
talleres pero con un grado mayor de profundidad, que-
dan capacitados para multiplicar la gxperijencia,
1a_funcidn de agesoria a su supervision y asegurar
agro.de. los ohistivos del Programa a traves se-
guimiento y Ja evaluacion formativa.

S e

2, Componente Curricular : Desde su iniciacibn, el Pro-

14



grama ha venido producierdo materiales educativos tan
to para maestros y supervisores como para los alumnos,

29@5££Ej;u1‘;5.‘05 cuales desarrollan, por consiguiente, ~tanto cu-

rriculo de capacitacién como curriculo del nifio.

)

N

sz/fyﬂfub& Existe un primer manual (“Hacia la Escunla Nueva)que
constituye un material fundamental para la capacita-

cién del docente en la metodoiogia propia del Progra-

ma. En la misma forma se han producido para los nifos

,materiales que desarrollan los programas curriculares
n » [ adaptados al medio rural en general y qus luego  pue-

.1 i, hden ser_dg nuevo adaptados por_el maeStro. gE acuerdo
(s %1972 | con Tas necesidades de 12 Comunidad y _la_localidad
1720 | concreta donde. Tas ¥3 a_ aplicar.

- py ,
sef ,

Existe, ademds, un método para la ensefianza de la lec
tura y la escrituras se diseﬁé'parffcnao de 1a  base
de que e maestro que lo manzja debe atender paralela
mente otros grados.

Todos estos materiales, ademds de una biblioteca bdsi
ca y otros materiales de apoyo,son distribuidos a 1os
maestros en los talleres de capacitacidn, lo cual ga-
rantiza los efectos de &sta, ya que la escuela queda
implementada y se cumple uno de los -propésitos del
Programa, que consiste en que no se da capacitacion
sin implementacidn inmediata ni se implementa la es-
cuela sin darle capacitacidn y seguimiento al maestro.

E1 componente curricular incluye también ca acitacion
€_instrumentos para el désarrollo socio-a g%{mi\_lg “del
eduycando, el cial se Togra a _través dela_ organiza-
citn del-gebierno gscolar, elementq, fundamental en la
metodologia de la Escuela Nueva. T

R

3 . Componente Administrativo : Permite responder oportu-
namente a travds de procesos descentralizades a las.
necesidades de maestros y escuelas, en especial en 1o
que toca a 1a supervisidn; incluye un Comite Departa-
mental que sirve de apoyo a la administracidn del Pro
yecto, y el seguimiento y monitoreo a cargo de la Su-
pervisidn Departamental.

N T
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E1_Supervisor desarrolla conjuntamente las tareas od-
ministrativas y de ca acitacion, com Ja debida aséso=
ria técnica constante. AT integrar estas dos dirensto

nes esta modificando su papel tradicional, de tal ma-
[/ nera que se convierte en un_orientador y un  recurso

}fﬁﬂlf de aprendizaje inmediato para_el maestro rural.

Componente Comunitario : Estd orientado c__fortalecer

f las relaciones_entre la escuela y su mis inmediata co
munidad. Incluye la organizacion de los padres de fa-
milia alrededor de las actividades del centro dacente.
Esta organizacion se obtiene mediante su  participa-
cidon y colaboracidn en los certdmenes ascolares, la u
£ilizacion de los recursos de la escuela y el apoyo
que los padres dan a los nifios en las actividades cu-
rriculares.

Como se ve,élps(;qaxgp cgmpgnentes sg»rg]ggioggn“est?echa-
mente y no puede darse e ufio §in el otro.T e e
B I Taatr o LR et W gt o

E1 Programa es permanentemente evaluado en cus cuatro com-
ponentes y sobre 1a marcha, 1o cual permite el mejoramien-
to de la calidad del Programa : El1 proceso de disefio y pro
duccidn de materiales, la capacitacion e implementacion in
mediata, el seguimiento y 1a evaluacion son sometidos a un
reajuste sistematico, a partir de los resultados de la eva
luacion.

/5.2.3 Plan de Accidn Desarrollado

Cuatro factores bdsicos 1levaron al M.E.N. y a UNICEF a la
decisidon de ejecutar este Proyecto dentro del PSSB  en la
Costa Pacifica : '

- La existencia de un estudio comparativo de los progra
mas de Educacidn Primaria en funcionamiento en Colom~
bia (Mora : 1981); el andlisis mostraba ciertas venta
jas de Escuela Nueva frente a los programas de Educa-
cidn Primaria Tradicional, el de Experimentacion Cu-
rricular y el de Escuela Unitaria de Antioquia, en su
fundamentacidn conceptual, materiales curriculares,si
tuacion de ensefianza-aprendizaje y relacion escuela-

16
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comunidad.

Los resultados de una investigacién de campo (Institu
to SER, 1983), en donde se encontrd que los porcenta-
jes de Togro obtenidos en matemdticas y lenguaje por
Jos alumnos de las Escueias Nusvas son significativa-
mente superiores a los de sus homilegas escuelas rura
les y experimentales v que igual cosa ocurria en el
de creatividad y en el autoconcepto de los nifios.

La amplia difusidén y aceptacion a través de todo el
pafs que Escuela Nueva habia logrado hasta ese momen-
to.

Algunos de los resultados positivos logrados  por el
Programa en los Litorales Caucano y Vallecaucano.

Para implementar factiblemente esta innovacién se requeria
introducir algunas modificaciones sustanciales en las es-
cuelas tradicionales del Litoral Pacifico :

a)

)

Un intenso proceso de capacitacion a todo el profeso-
rado y autoridades educativas.

Un seguimiento y asistencia técnica incrementado por
parte de 1os Supervisores.

. Un reajuste y adaptacidn de las gufas para maestros y
- alumnos, de tal forma que respondieran a su contexto

y realidad cultural.

Mejoramiento y reorganizacidn de la planta fisica de
las escuelas, para responder a los requerimientos de
los rincones, de los materiales y las bibliotecas.

E1 acondicionamiento de mobiliario para el trabajo en
grupos. :

E1 M.E.N., 1a €,V,C. y UNICEF, firmaron en marzo de 1984,
el Convenic No. 341 que formalizd la ejecucidon del Progra--
ma Escuela Nueva para la Costa Pacifica; su implementacion
se habia iniciad. durante el Gltimo semestra de 1983.

17




y

)

Objetivos Generales :

Expandir el Programa Escuela Nueva en el Litoral Paci
fico con el propésito de ofrecer la Educacidn Prima-
ria completa a Ta poblacidn escolar y mejorar cualita
tivamente estos servicios educativos, mediante la ca-
pacitacién del personal docente, la adaptacidn de ma-
teriales didacticos a la regién y a la adopcidén de
una pedagog1a activa y flexible que promueva la parti
cipacidn comunitaria en el proceso educativo.

Brindar capac1tac1on a los maestros y perscnal admi-
nistrativo y supervisor de la regién en 1a metodoto-
gia del programa.

Propiciar y apoyar el mejoramiento locativo, la dota-
cion de mobiliario, bibliotecas y material d1dact1co,
para escuelas del L1tora1

Objetivos Especificos :

Dentro del anterior contexto, los objetivos  especificos
del Proyecto, son los siguientes :

RUA

(/ ¥

7 Adaptar las guias al contexto ecoldgico y sociocultu-

ral del Litoral Pacifico e imprimirlas para su distri
bucidn.

Extender y poner en funcionamiento el Programa Escue-
Ta Nueva en 500 escuelas de la region.— &=~

Producir multimedios para apoyar las tareas de _capaci
tacion y segu1m1ento de los agentes educativos Yy sis-
‘tematizar las experiencias a desarrollarse.

Presentar asesoria en las etapas de ampliacién y con-
solidacion del Proyecto. -

Fortalecer 1la’participacidn comunitaria en el desarro
110 del Proyecto.

Orientar estrategias administrativas y organizativas,
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para propiciar en las comunidades 1a autoconstruccion

y adaptacidn de planteles y mobiliarios escolares.

Implementar escuelas demostrativas_zonales que permi-
tan el refuerzo de las Escuelas Nucvas organizadas en
su_3rea de influencia.

- ] Aplicar un_sistema de evalugcidn formativa y de segui

A

\

. miento, que permita la ejecucidn del Programa en las
| escuelas.

\ .

Aplicar un sistema de evaluacidn de logros en reta-
cion a grado de escolaridad, cobertura, retencion y
desarrollo de habilidades cognoscitivas y no cognosci
tivas.

Resultados Esperados :

Atender la Educacidon Primaria de 40.000 nifios entre
los 6 y 16 afios de edad escolar.

Capacitar en la metodologia Escuela Nueva a 80 agen-
tes educativos y a 1.000 maestros de 500 escuelas.

Capacitar a 800 maestros de 618 escuelas (incluidas
las 500 anteriores) en lecto-escritura y aprestamien-
to.

Realizar reformas locativas y garantizar seguridad en

las 500 escuelas del proyecto.

Adquirir 500 bibliotecas y dotar con ellas el mismo
nimero de escuelas.

Adaptar e imprimir 1.500 juegos de aprestamiento y
lecto-escritura.

Adaptar‘e imprimir 1,700 juegos de gquias de 20. a 5o.
en las areas de sociales, naturales, matemidticas, es-
pafiol, literatura y agropecuarias.
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cuela Nueva" y 2.000 manuales complementarios de las

guias de Tos nifios.

Disefio y produccidn de 2.000 manuales para el Supervi
sor.

Se acordd la siguiente composicion del personal ejecutor
del Proyecto :

1.

Por

a)

b)

Con

a)

b)

parte del M.E.N.:

A°Nivel Nacional (Fguipo Técnico Administrativo
de Escuela Nueva) : .1 Coordinadcr Nacional, 6 Téc

A Nivel Departamental : 4 Coordinadores de Progra
ma Escuela Nueva en Chocd, Valle, Cauca y Marifo;
20 Jefes de Distrito; 30 Directores de Niicleos;30
Su?ervisores Regionales; 1.000 maestros del Lito-
ral.

cargo a financiacion externa :

A Nivel Nacional : 1 Coordinador de Capacitacion;
1 Asistente de Capacitacion; 1 Técnico en Evalua-
cidn; 1 Técnico en Capacitacion; 1 Auxiiiar de A-
yudas Educativas.

A Nivel Regional : 6 Multiplicadores; 1 Auxiliar
de Ayudas Educativas.
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5.3 Ejecucibn del Programa
5.3.1 Cobertura y Actividades Realizadas

E1 Cuadro No. 5.2 muestra la globalidad de las realizacio-
nes del programa hasta diciembre de 1986, frente a los re-
sultados originalmente convenidos en el Plan de operacio-
nes, cuando aln falta un afio para que termine la vigencia
del convenio.

Cuadro No. 5.2
Programa de Serviclgs Sociales B&sicos
Escuela'! Nueva
Ejecuci¢a del Proyecto 1983-1986

Resulta= .
Actividades dos espe Ejecucion
rados Nod Na |3 cumplimiento
1. Cobertura {nliics 6-16 ' ) o
aﬂos) : "0.000 30.5“ - ’ 76 s
2. Capacitaclén M-tod. E.N. ‘
- Agentes Educ-tlvos 8o 9k 119
- Maestros 1.000 899 90
3. Capacitacién cn Lecto- ’ .
escritura = 800 701 88
4, Adaptacién e Impresibn :
de materiales :
- Juegos Lagto-escritura :
Nifdos 1.500 4.600 307
- Gufas 20, a So./Nifos 1.700  2.309 135
5. Impresi6n de Mvnuales : ’ ‘
- Hacla la Escucia Nueva 2.000 2.000 100
- Complementario de las
Gufas . 2.000 2.000 10Q.
- De orientacifn y aseso-
rfa (Supervisicn) 2.000  2.000 100 /
6. Dotacion de Bibliotecas 500 200 40
7. Mejoramiento locativo /
(Escuelas) 500 18 3

En términos cuantitativos, las metas acordadas originalmen
te en el convenio se cumplieron, o se  estdn  cumpliendo
a cabalidad, en la mayor parte de las actividades, con ex-
cepcion de 1o correspondiente a dotacion .de bibtiotecas
(40% de cump]imiento? y al mejoramiento locativo de las es
cuelas (3% de cumplimiento).

E1 Cuadro No. 53 presenta en forma desagregada, por depar-
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Q/'ljgwxntaligadvde las escuelas; en el Litoral Chocoann se cuid

tamentos y por grandes rubros, la marcha del proyecto. L&
discusiones realizadas en el Acta del Comité Técuico MNn. 09
(Noviembre de 1986), permiten precisar al rsspecto que  er
los departamentos del Valle y Cauca ya se estd __atendiendo

plird esta meta en 1987, con 84 escuelas adicicnales preqra
madas y, en Narifio, las acciones del P.E.N., serin cample-
mentadas con el Plan de Fomento Educativo quc atandoré 50
escuelas. Esto significa que, al finalizar 1587, ui _total
de 632 escuelas del Litoral estardn funcionando con ia meto
dologia de Escuela Nueva, To cual significa que podran ofre
cer a los escolares del Pacifico, la posibilidad de una pri
maria completa y de una calidad potencialmente mejor.

E1 cambio radical que ha ocurrido en el preceso de ofrecer
la Primaria Completa en la Costa, lo ejemplifica el caso
del municipio de Buenaventura (Litoral del Valle) en cuya
zona rural existian en 1982, solo 6 cursos de 50. nivei vy
en 1987 ya hay 30 con promociones completas de primaria.

5.3.2 E1 Componente de Capacitacion

E1 Cuadro No. 5.4 muestra también el avance de una importan
te estrategia adoptada dentro del proyecto en la Costa Pact
fica y que constituye una_innovacion para el Programa Escue
1a Nueva, en general :g%a inclusion de Tas 7 Normales del
Litoral al Programa de Escuela Nueva;sse inicid con la capa
‘citacidn en lecto-escritura, 'se continud con actividades de
profesionalizacion de maestros y se consolida con ‘talleres
y trabajos orientados al cambio curricularjpara lg inclu-

sidn de esta metodologia en la capacitacion de lgs futurosy

“docentes” normalistas.

E1 exdmen de las cifras correspondientes a la capacitacion
de maestros y alumnos y a los materiales entregados, eviden
cia uno de los problemas mds serios que ha confrontado la e .
jecucion del Programa en la regicn : Los materiales efecti—gfd

vamente entregados no han sido suficientes para 1os requeri/
_mientos del proceso de ensefianza-aprendizaje.

En lecto-escritura, por ejemplo :
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’3). Se reportan 701 maestros capacitados y solo se entre-
garon 483 guias y 540 laminarios de observacidn.

b) Se reportaron un total de 10.400 nifios atendidos,pero
solo se han entregado 5004aFtillas para la practica
del nifio, todas en el departamento del Valle; solo en

este departamento se alcanza a cubrir la disponibili-

dad de cartillas, que por no debe ser de 1 por ca-
da3 alumnos, y en estg caso, %? de 1 por cada Z gru-
pos de ’

alumnos.

En lo referente a la capacitacidn de los nifos a nartir del
20. nivel, se observa en Tlos datos, jgualmente un gran des
balance entre l1a poblacidn escolar atendida y los materia-
les entregados. Los Supervisores y Agentes Educativos en-
trevistados en la evaluacidn, mencionaron los  siguientes
problemas :

a) .7 Entrega de guias a destiempo (por ejemplo, para el ca

¢!" Yendario B en el Litoral Caucano).

b) Se entregd solo un juego de guias por escuela, a pe-
sar de que en numerosas escuelas la relacion de alum-
nos y profesor es alta; en algunas regiones del Lito-
ral, se encuentran escuelas con 80 129[glgan§,mwgl
doble y triple del nimero manejabTe en forma adecuada
‘por un_ profesor en Escuela Nueva. T

En muy pocos casos se cumple 1a norma de que debe haber
disponible 1 guia de Escuela Nueva para el trabajo nrupal
de 4 alumnos, por insuficiencia del material entregado;pa-
ra suplir esta carencia de material lo que el profesor ha-
ce es que organiza a los alumnos en grupos que trabajan en
diferentes areas académicas, aunque pertenecen al mismo
curso.

.La estrategia de capacitacion augﬁg;ilizarnnzlos ejecuto-
res_del Programa 31 nivel del M.E.N., incluyo dos aspectos
compTementarios :

a) La utilizacion de la estructura de Mapa Educativo, en
donde se encuentra implantada (valle, Narifio y Chocé).
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Cuadro No. 5.3
Programa de Servicios Sociales Bdsicos
! Escuela Nueva
‘ Metas Cumplidas por Departamento
f 1983-1986

Componentes Choc6] Valle{ CaucalNarido] Total

| Poblacién Atendida :
| Nifos atendidos en el Pro

grama 3.634 5.220 6.180 5.130 20.164
Nifios atendidos en Lecto-

escritura 2,700 3.200 2.200 2,300 10.400
i Escuelas Vinculadas : .
‘ Capacitaci6n y dotacibn

completas 22 130 48 100 300
| Capacitacién en proceso,

r dotaci6n parcial 94 - 102 2 198
. Maestros :

‘ 1. Capacitados en la me-

‘ todologfa Escuela Nue

| .va
“ : - Capacitaci6n total " 31 137 3% 120 678
- Capacitaci6n parcial 153 58 - 10 221
- Agentes Educativos
capacitados 36 15 15 28 94

2. Capacitados en Lecto-
escritura . -
- Maestros 170 . 160 138 233 701

- Normales vinculadas
al proceso de capac. 4 ] 1 1 7

: Materiales Entregados :
“ Gufas de lecto-escritura

! para el maestro 150 100 100 133 483
1 Lidminas de observacién 150 100 100 190 540
1 Cartillas para el nifo - 500 - - 500
i Cartillas de 20. a 3o0.nivel 54 200 200 200 654
4 Gufas de Yo. nivel 54 200 200 200 654
i Gufas de 50. nive) 200 100 40 Lo 200
! Gufas de Costa Pacffica 300 300 - 300 900

Libretas de Calificaciones3.000 5.000 6.000 5.000 19.000
Bibliotecas :

Entregadas 24 75 3 70 200
Mejoramiento Locativo :

Autoconstruccién de escuelas ! 1 4 2 8
Mejoramiento locativo - -3 7 - 10
Dotaci6n de mobiliario - 12 2 - 1h
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La capacitacion directa a ios maestros departamenta-

les del Cauca (quienes rechizaren Mapa Educativo) o
a través de Ta estructura organizativa de la 'Educa-
cion_Contratada en el Liters] Cauczno. El grupo eje-
cuter del Py rograma en el Ministeria de Educacion Na-
cional, Bogotd, inicia el procesn do capacitacidn a
las autoridades educativas {Dircctores de Distrito,
Directores de Niicleo, Superv1°cre;) aue con$tftuyen
el _grupo de mayor estabilidad y cortinuidad en 1a re
gion; &stos a su vez, capacitan a los docentes, alqu
nos de los cuales ccnforman drupos multiplicadores
de docencia para el resto dc maesiros.

Esta modalidad de capacitacion "en cascada" tiene va
rias ventajas : Institucionaliza, d3 continuidad al
proceso y reduce costos al utilizar-al maximo los re
Cursos d1spon1bles, su desventaja estriba en que Ta

fL/”ﬁyﬁ capacitacion va perdiendo solidez y calidad en cada

li) 5
\\"

ﬂ&ﬁé

{'ﬂ | 9

/ & MM&”
Eb
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¢

nivel descendiente. Esta situacién eés especiatmente

?Cﬂ grave en una zona como la Costa Pacifica en  donde

loa maestros tienen por lo general una pobre forma-
cidn académica. Las alternativas de solucidn podrian
consistir en :

- Estructurar unos talleres mucho mas completos pa
ra los capacitadores de maestros.

- Reforzar la capacitacion con materiales masivos,
como audio-cassettes y audiovisuales.

- Poner en ejecucidn efectiva la estrategia de se-
leccionar y ubicar en sitios claves de 1a region
un cierto nimero de "Escuelas Demostrativas",con
cebidas por el Programa como nicleos dinamizado-
res permanentes de capacitacifn y ségaimiento.
(Esta modalidad, concebida desde el principio
del programa, no pudo ser implementada fundamen-
talmente por razon de que el Gobierno Nacional
no aportd los recursos acordados para la infraes
trugtura y dotacion mobiliaria de tales escue-
las
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Otro problema relacionado con la capacitacién de docentes
en la Costa Pacifica, se refiere al considerable nimero de
"Maestros Municipales" que existen en la regidn; se trata
de un personal docente que habitualmente posee un bajo ni-
vel educativo (tres grados de primaria), que los Alcaldes
nombran por motivos politicos (por ejemplo, padrinazgo de
\ Conséjales)y que permanentemente entran y salen -por cor-
i tos periodos- de la nomina de maestros de primaria.lLos es-
H fuerzos y recursos de capacitacion invertidos en ellos han
| representado una pérdida para el programa. Hacia el futuro,
| los criterios de seleccion de los docentes deberan tener
w en cuenta la modalidad de su contratacidn, hasta tanto no
| se Togre un minimo tiempo de su vida ocupacional,de siquié
i ra dos afios.

! En términos generales, los resultados del proyectos eviden
F cian que la estrategia de capacitacidn se cumplid y funcio
w nd. Hasta finales de diciembre de 1986, se habian dictado
‘ 113 talleres, superando las metas que el Convenio se habia
propuesto cumplir para fines de 1987 (Cuadrc No. 5.4);como
era 16gico esperar, dada la secuencia de Escuela Nueva,lo3
talleres de lecto-escritura y de iniciacién, son los mis
numerosos y han cobijado un mayor nimero de personas capa-
citadas.

Por otra parte, 1lama la atencidn la gran dindmica de capa
citacion complementaria que se generd a lo largo de la eje
cucion del proyecto y que se tradujo en la realizacidn de
23 talleres, con temas que no se habian originalmente con-
templado en el Plan de Operaciones. Talleres como los de
"autoconstruccion", "recuperacifn cultural", "salud y sa-
neamiento", representan un enorme aporte, no solo por su
repercusion y beneficio regional, sino por su contribucidn
etodoldgica y de contenido a1 Programa Nacional de Escue-
(12 Nueva. Los talleres de "Normales" realizados en el Lito
ral, aparece por primera vez a nivel nacional en el progra
ma, marcando una importante pauta en el curriculo y la for
macidn de futuros docentes; los talleres de “"educacidn fi-
sica" y "ayudas educativas" son de reciente inclusién en
el Programa de Escuela Nueva. Los talleres de *adaptacion
de guias", permitieron a las autoridades y agentes educati
vos regionales adentrarse en la metodologia de produccidn

28



62

Cuadro No. 5.4
Programa de Servicios Soclales Basicos.

Proyecto Escuela Nueva
Ejecucion de Actividades 1983-1986

Programado Ejecutado
Programacién [Reprogramacién Talleres[Agentes Maestros
inicial Educativ
] 1c = £
Actividades 818 8l s k] s 3
21l ol 2l E E £
‘o 3 2 =13 g o 73 0 ‘a o s
b= 3 e A B » ® l § o S 5
13181108 81c 1812188
Ll 2} 2)< 2 | z:lav z {wwlz | =
- Talleres de !‘ecto-escri )
tura 8 S 8092 4 Bo 600 26 186 82 102 701 113
- Talleres de iniciaci6én 22 B0 1030 17 B0 700 21 123 42 52 751 103
- Talleres de materiales 21 160 1000 14 150 785G 17 121 4O 27 - -
- Talleres de bibliotecas 9 160 500 {4 15C 700 1V 78 70 46 h22 60
- Talleres de seguimiento 25 230 1303 18 2% 1209 15 83 194 100 575 : 48
- Talleres dec ay:das . educa
tivas - - - 5 20 339 6 126 - - 220 63
- Talleraes de autoconstruc
cién - - - 5 25 120 4 80 25 100 250 208
- Talleres de Educacitn
Ffsica - - - 5 - 35% 5 177 - - 354 L3
- Talleres de recuperacién
cul tural - - -~ 5 - 260 1 20 =~ - 69 23
- Talleres de Salud y sa-
neamicnto ' - - - \ - 30 I 1co -~ - 22 1C0
- Talleres de adaptacién
gufas - - - § 50 - 3 60 59 118 - -
~ Talleres de Normales - - - 1 38 - 2 260 73 19 - -
- Taller de CAPA-SENA - - - 1 30 - I 1060 30 103 - -
- Complementaci6n a distancia - = -~ - - 325 - - - - - 325
Total Talleres : 84 105 13




Cuadro No. 5.4

Continuacién

Actividades

‘ Programado ! Eiecutado i

Inic.’
Materiales Educativos :
1. Manuales :
- Para docentes y agent.Educ.:
. Hacia la Escuela Nueva* 2000,
. Compliementario de las Gufas 2000
. De orientaci6n y Asesorfa 2000
. Aprendamos a leer y escri=
bir 1500
. De recreaci6n -
. De recuperacién cultural -
De salud y nutricidn -
- Para la Comunidad
. ‘Autoconstruyamos nuestra
Escuela -
Subtotal 7500
2., Gufas para Nifios :
- Aprendamos a leer y escribir 3000
- Laminas de observacio6n 3000
- GufTas Versién Andina -
- Gulas Versidn Costa Pacffica 3400
Subtotal 9400
3' Materiales de Consumo :
- Libretas de calificaciones -
-~ Hojas de vida -
L, Materiales de Apoyo :
- Periddico (Ed. 1000 ejemp.) it
- Sonoviso autoconstruccién 4
- Audio cassette 16
- Ayudas para rincones escolares
No. de escuelas 600
~ Para Educaci6n Ffsica
No. de escuelas -
©. Bibliotecas (No. Escuelas) 500

30

Progr iProgl.

A'us;.

12200

20000
16000

Y
7
L2
800

550

——

lNCm;rol %
2000 100
2000 160
2000 100
1560 100
20C0 1QC
950C -
L4600 130
4600 130
1400 140
2300 55
12200 -
20000 100
10000 160
1 25
7 100
L7 111
260 32
275 42
200 31

650
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Cuadro No. 5,4
Continuaciobn

Programado Ejecutado

Actividades Progr.| Progr.|NGmero| %

Inic. JAjust. i
Mejoramiento Locativo y Dotacién il
de Mobiliario : I

- Autoconstruccién escuelas 500 210 18 9 ¢

- Mejoramiento locativo 500 71 18 14 W

- Dotacié6n de mobiliario 500 500 22 h b

Equupo Ejecutor (Afos/Hombre) :
Coordinador de capacitacibn 3 3 1 33

- Técnico de capacitacién 2 2 2 100

- Multiplicadores de capacitacidn 16 14 5 36

- Disefadores de material 12 12 8 66

- Técnico de evaluaci6n 3 3 2 67

-~ Auxiliar de ayudas educativas 10 6 4 67

- Asistente administrativo 1 1 1 100

-~ Arquitecto 1 1 1 1C0

Seguimiento :

- Visitas directas a escuelas 650 650 297 45

Dotaci6n Equipo Transporte : - 21 8 38

Evaluacién :

- Investigacién perfil pedagéglco 1 1 ] 100

- Construccidén de pruebas L L L 100

- Aplicacibén de pruebas L L L 100
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de material educativo para los nifios. Finalmente, la incor
poracion de Escuela Nueva con la Universidad Javeriana den
tro del Programa de Licenciatura Primaria Rural para maes-
tros del Pacifico, fué otro avance significativo del Pro-

yecto.
5.3.3 E1 Componente de Seguimiento

Este componente estd intrinsicamente asociado con el de ca
pacitacion dentro de 1a metodologfa_de Escuela Nueva; obs-
tante, para efectos del andlisis evaluativo sc presenta a-
qui en forma separada.

Uno de los supuestos operativos de la estrategia de aseso-
ria y seguimiento en l1a Costa Pacifica, fué el de la exis-
tencia y efectivo funcionamiento de 1a nuclearizacibn; se
asume que los Directores de Nicleo contribuirdn entre
otras cosas, a "realizar la supervision éducativa basada
en procesos de capacitacifn que gule, facilite y promueva
‘1a accidn del maestro”. (Secretarta de Educacidn, Valle,
1979 :5), reforzando y facilitando en este sentido 1a 1la-
bor de los Supervisores, .

La ejecucidn del Proyecto hasta el momento presente ha per
mitido precisar lo siguiente :

a) E1 Programa Mapa Educativo, con su esquema de nuclea-
rizacidn, rige oficialmente en los Departamentos del
Chocd, Valle y Narifio; no ha sido adoptado en el Cau-
ca, en donde afin prevalece el esquema tradicional de
escuelas aisladas.

b) En lo referente 2 la Costa Pacifica,la nucleartzacion
solo parece tener un funcionamiento efectivo en Dis-
trito Educativo de Buenaventura; en los Distritos Li-
torales del Chocd y Narifio, los Directores de Nicleo
existen en la ndmina oficial, pero no funcionan como
tales en la prictica en la zona rural.

La anterior realidad ha influenciado, sin duda alguna, la

marcha efectiva del Programa Escuela Nueva en la Costa Pa-
cifica. E1 Grupo Ejecutor del M,E.N, cumplid en buena par-
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te Tos compromisos de capacitacidn de los Agentes Educati-
vos de la region : Supervisores, Directores de Nicleo (Cua
dro No. 5.4). Sin embargo, la opinién generalizada de 1las
personas del Nivel Nacional, Regional v Local, es que la a
sesoria y sequimiento del Program: es uno de sus componen-
tes mas débiles en general, aungu. el Distrito de Buenaven
tura muestra un funcionamientg mo: activo y efectivo en es
te aspecto.

Algunos de los factores mads restrictivos pera el normal
funcionamiento de los Supervisores y Directores de Nicleo
de la Costa Pacifica, son:

a) La enorme dispersidn de los niicleos poblacionales y
escolares, con grandes distancias y fargo tiempo de
desplazamiento por rios o mai.

b) ,La carencia de una infraestructura de transporte re-
gional que facilite el desplazamiento de los Agentes
Educativos.

c) a poca o ninguna dotacion de transporte para el Equi
po Educativo Regional.

d) Los altos costos del transporte y los pocos recursos
efectivos que los Agentes Educativos reciben para su
desplazamiento.

La situacion es obviamente menos dramitica para los Direc-
tores de Nicleo quienes cubren un radio de accién mis acce
sible; no obstante, algunos repcrtan costos de $ 10.000,00
para su mero desplazamiento dentro del drea de influentia
de su Nicleo.

Como puede observarse en el Cuadro No. 5.5 dentro del plan
de operaciones se previd la dotacidn de equipos de trans-
porte para los Distritos Educativos por 5 millones de pe-

sos; no obstante, los recursos recibidos y destinados a es

te rubro solo ascendieron a $ 1.200.000,00, ejecucion muy
baja para las necesidades regionales. Complementariamente,
UNICEF importd con cargo al presupuesto del Convenio, ocho
motores fuera de borda; no obstante, estos eduipos solo
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Tlegaron al pais y fueron nacionalizados en 1987, de tal
forma que hasta el momento de esta evaluacion no han entra
do a contribuir a la solucion del problema,

En el caso del Departamento del Cauca, en donde no existe
nuclearizacion, el sequimiento del Programa debe examinar-
se separadamente, de acuerdo a las dos modalidades de admi
nistracién educativa existentes : Los maestros cobijados
bajo el esquema de "Educacion Contratada" han estado reci-
biendo una adecuada asesoria y supervisidi por parte de
los Agentes Educativos de la Prefectura Apostdlica de Gua-
pi; en el caso de los maestros departamentales, el Progra-
ma ha estado implementando una modalidad de supervision y
asesoria que puede aportar alternativas de solucidon para
otras regiones de la Costa : Las Autoridades y Agentes Edu
cativos aprovechan los dias del mes en aue el docente 1lle-
ga a cobrar su salario a las cabeceras municipales para
brindarles servicios de capacitacion y seguimiento.

La existencia de los Coordinadores Departamentales de Es-
cuela Nueva en los cuatro departamentos,ha contribuido sig
nificativamente a identificar y 1lenar algqunos de los va-
cios existentes en aspectos de supervisién y asesoria a
los docentes del Litoral, pero se requerird hacia el futu-
ro una solucion mas de fondo para enfrentar la deficiencia
que este componente presenta actualmente dentro del Progra
ma regional.

’ . 2 7 1.,
(9 PG b ,-;!a:d &,) - AT

5.3.4 E1 Componente Curricular g, bablon ded G pewiidn 10 ),

E1 Programa Escuela Nueva ha venido produciendo desde su i
niciacion, dos tipos de materiales curriculares : Uno,para
la capacitacion en servicio de los maestros y los supervi-
sores (manuales) y otro, para los alumnos (textos-guias).

En el Proyecto de 1a Costa Pacifica se decidid, para el ca
so de Maestros y Supervisores :

a) Reimprimir los tres manuales nacionales existentes

("Hacia la Escuela Nueva", "Manual Complementario de
las Guias para los Nifios", "Manual de Orientacion y
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Asesoria“,

N b}j/ Apoyar el disefio de impresidn de un nuevo manual, "A-

" » Y prendamos a Leer y Escribir", adaptado a la Costa Pa-
Y Uﬁ#’ 1 cifica, indispensable para la ofientacion del maestro
- ?¢}i ’Y’\i en el componente de lecto-escritura, que por piimera

/&Lmﬂ c‘f' Ctonr

v ¥ vez se introdujo a Nivel Macional dentro de Ta metodo g
0 Tlogia Escuela Nueva. .
\.‘ ' o B
¥ L~ ¢} Imprimir el iuego de tres manuales adicionales que el L3
Equipo del M.E.N. prepard ("Manual de Recreacion") o ® 3

auspicié ("Manual de Salud y Nutricién" y "Manual de L &
Recuperacidon Cultural"), este dltimo disefiado por ~ &l by i
Museo de Artes y Tradiciones. Con excepcién dé¢ Tos § -~
Ultimos, que se encuentran disefiados pero no impresos, % g\

la totalidad de las metas de impresidn previstas en <§ W

5

el Convenio se cumplid (Cuadro No. 5.4). -nﬁ

Estos materiales se imprimieron y distribuyeron reqularmen

[{/

o

\ te en los respectivos Talleres de Capacitacion realizados
.. hasta el presente. Al respecto, solo existe una queja de
5LSR los Agentes Educativos y Docentes del Litoral, en el senti
:"% do de que el "Manual Complementario de las Gufas para los
v %  Nifios" ha debidg ser adaptado al contexto del Pacifico, de

R <:§;ta1 forma que corresponda a los contenidos (algunos de los

3 cuales son nuevos) del material adaptado para los alumncs

& del Litoral. Esta queja y peticién se sustenta en Fazén
4 _3\5 del numeroso grupo de maestros que nunca antes habia mane-
7 jado en la regidn mas alli de los dos primeros cursos de
primaria.

£

&
<

En el caso de los textos-guias para los nifios se adoptaron
cuatro estrategias complementarias :

a) . Imprimir, en nlmero limitado pero suficiente los mate
riales de la versidon "Andina" de Escuela Nueva, para.
respaldar el proceso inicial de implantacidn de la me
todologia.

b) Disefiar una guia de lecto-escritura (por primera vez
dentro del Programa Nacional) adaptada al contextodel

35




(.

‘ s
g eteer /rrj_q,e‘/zp l/aa.v(&”ﬂ«e«)

. ra completar esta serie con otros cinco temas sobré los
principales problemas con la supervivencia y el desarrollo
del nifo en la Costa Pacifica.

Otro aporte innovativa de material al Programa Escuela Nue
va concebido a partir de las experiencias de la:Costa Paci
fica, es el de la produccion del manual "Autoconstruyamos
nuestra Escuela". E1 apoyo financiero y de asistencia téc-
nica fue compartido en este caso entre UNICEF-PLADEICOP y -
la Oficina Regional de Educacifn para América Latina y el

Caribe de Ta UNESCO. ~

E® Programa Escuela Nueva ha generado el mayor volimen de
material educativo impreso que haya circulado en la CBsta
Pacifica, quizds a 10 largo de toda su historia :

a) Un total de 37 guias para los nifios (con tiraje de
2.300;, 5 manuales (4 con tiraje de 2.000; y uno de
1.500).

b) 450 bibliotecas éntregadas a junio de 1987, con cerca
de 55.000 1ibros para la lectira y consulta de alum-
nos, maestros y comunidad.

Es preciso manifestar, sin embargo, que alggiel. de log ti-
tulos incluidos en las bibliotecas no son los mds adecua-
dos para la region, de acuerdo con los maestros y agentes
educativos consultados. E1 Grupo Ejecutor del M.E.N. repli
ca que es relativamente escasa la ljteratura relevante que
pudo seleccionarse para el Pacifico. Respecto a las guias
para los nifios, los maestros se quejan del papel de escaso
grosor que se utilizd para su publicacién en la versiodn
del Pacifico; esto implicara una vida muy corta de utili-
dad, en una region de tan alta humedad y pluviosidad.

Otro aspecto que afecta el buen uso del material educativo
en la region es el pésimo estado fisico de las escuelas:te
chos, pisos y paredes semidestruidos, mobiliario en mal es
tado o inexistente, y pobre o nulas condiciones de seguri-
dad; es frecuente el caso en que el docente carga el mate-
rial educativo hasta su casa o casas vecinas a la escuela,
protegiéndolo del robo o del deterioro por la 1luvia. Este
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problema de la pésima infraestructura fisica de las escue-
las es un comin denominador de graves consecuencias para
1a Educacién Primaria en el Pacifico.

5.3.5 E1 Compcnente Administrativo

Los aspectos administrativos deben ser mirados desde dos 1
perspectivas complementarias : |
I
|

a) Componente Técnico-Administrativo Interinstitucional:
De acuerdo con el Convenio, la orientacion general i
del proyecto (programacicnas y presupucstos semestra- +
les, coordinacion regionai, solucidon ¢2 problemas ope
i rativos, seguimiento y evaluacidn) estd a cargo de un
A\

. Comité Técnico (ver Organigram:) ccmpuesto por repre-
Xt sentantes del M.E.N., C.V.C. y UilICEF. E1 M.E.N. Pre-
side el Comité; inicialmente ezia presidencia estuvo

a nivel del Vice-Ministerio y posteriormente, por de-

{ legacidn, a nivel de la Direccivn General de Capacita
o cion; también participan el Diractor Nacional de Tos
~a C.E.P. y el Coordinador del Pruyrama Escuela Nueva.la
\§ You, C.V.C. ejerce la Secretaria Técnica; participa la Je-
< Te de 1a Divisidn Social y una profesional del Grupo
§i‘§§ de Educacion, de la Subdireccidn de  PLADEICOP. Por
~
J

UNICEF participa el Oficial de Programas para Colom-
bia y 1a Asistente de Programacion. Esporddicamente
se invitan otras perscnas relacionadas con el Progra-
ma.

E1 exdmen de las actas (12 en total, entre 1984-1987)
permite precisar la forma dindmica en que se manejd
el proyecto y las intensas actividades que debteron
desarrollar las tres entidades participantes.

Una gran parte del manejo técnico-administrativo in-
ter-institucional recayd en la C.V.C. en aspectos ta-
les, como : '

> - Elaboracidn, negociacidn, formalizacion juridica,
oA (4}, prorrogas y otrosi de convenios (6 en total, con
Lo el 7 UNICEF, M.E.N., F.E.S., UNIVALLE, Prefectura Apos-
o ﬁgk" tdlica de Guapi, Vicariato de Buenaventura).
AL IR 2%
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me) Adaptar al contexto ecolfgico y cultural de la regidn

todo el material curricular (de 20, a,do. nivel),
L poase LOnn L0 Z,a 0l
d) Comprar'y distribuir en la zdna, 1a versién nacional
de guias para el 50. nivel,

E1 esfuerzo realizado en la adaptacién del material ha s5i-
do una de las mayores realizaciones y logros del Proyecio;
los beneficios no solo se proyectaron sobre la regidn sing
incluso, sobre el Programa Nacional de Escuela Nueva. En e
fecto : '

a) Por primera vez se produce en el pais, para el Progra
ma, guias que incorporan la reforma curricular de
1978 (Decreto 1419),

b) Se incorporaron y adicionaron contenidos socialmente
relevantes (de Salud y Nutricidn, de Ecologia y de Re
%ugeracii?/CUIturaI) y habilidades de peniamientos

algun reguntas propia estps esquemas).
gunasyp \%J%”oa ;wgo ‘pG/«i’\ £.o% .& '

c) El material de lecto-escritura, disefiado a partir de
elementos culturales del Pacifico, fue reforzado por
1a produccidn de dos cassettes producidos con la cola
boracidn de personal educativo de la Costa. Este mate
rial se estd utilizando actualmente también en los Te
rritorios Nacionales.

En general se ha dado un gran avance al adaptar el Progra-
ma Nacional al contexto y lenguaje del Pacifico; en este
material se incorporan elementos de la cosmovisidn del Li-
toral Pacifico en forma literaria y grdfica. No obstante,
se trata ain de una interpretacidn y de una representacion
hecha por personas externas al contexto cultural de la re-

gidn. E1 equipo de personas que adaptd y disefio el mate-

rial de Tas gufas, realizd un buen trabajo de aproximacion
a la realidad regional, gracias a la colaboracion de maes-
tros y Agentes Educativos de la Costa, a través de talle-
res de produccidn y revisidn de materiales; sin embargo,el
material contiene adn muchos esterotipos y algunos errores
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de interpretacion que la gente de la zona facilmente iden- J
tifica; los maestros plantean que esto habria padido  ob- :
viarse si su participacién en el proceso de concepcion  y /

disefio no hubiera side tan marginal. f?hvb( .
Esta @1tima alternativa habria implicado céstos: incluso «Qﬂ
mas bajos que los reportados para esta labor de adaptacién <
y produccion de materiales y habria dejado un equipo de é
personas de la regidon, capacitado para futuras labores si- *g_‘
milares. Por otra parte, las personas del Pacifico gue hi- 2
cieron significativos aportes a la adaptacion de guias (ac 8
tividades B y C) se quejaron de no haber recibido reconoci o
miento escrito sobre su participacién, ni siguiera en los &
casos de autores de cuentos e historietas propias del Lito 'ﬁ

~ - f Aoal )t ‘

Lty FOr M e

ral. /L’;’Ly N

Un gran aporte del Programa consiste en haber iniciado 1la
produccion de un material de Educacidn en SaTud (serie
"Salvemos Nuestros Nifios") para ser utilizados por  maes-
tros y promotores educativos de la comunidad. Se 1inicid
con el tema "Guia Prictica Sobre Prevencién y Tratamiento i
de ta Diarrea Infantil", disefada a partir de una labor in y
vestigativa previa sobre creencias y pricticas populares ]
al respecto entre las madres de la Costa Pacifica; el mate
rial consta de un manual para el manejo del maestro o el
promotor educativo y de un cassette con 6 programas;  los
libretos fueron disefiados especificamente para la region y
grabados con personajes y voces del Litoral

1. "E1 suero oral"

2. "E1 suero casero".

3 "Alimentacion durante 1a diarrea". |
4. "Alimentacidn después de la diarrea". w
5. "Las manos y las materias fecales".

6. "Cuidados con el tetero y el agua".

Se tiene el propdsito de utilizar la misma metodologia pa-
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Establecimiento de mecanismos de desembolsos.,

Etaboracion final de programaciones presupues-
tales, informes semestrales, anuales y actas,

Elaboracion-final de términos de referencia p2
ra diferentes contratos institucinales y perso
nales.

Compras, distribucién y acta de entrega de bi-
bliotecas, motores, lanchas e insumos para au-
toconstruccion.

Nacionalizacion y actas de entrega de motores
y carro.

Coordinacion de Comités Técnicos, Talleres Re-
gionales y visitas de autoridades nacionales e
internacionales a 1a Costa Pacifica.

Mapificacion de proyectos y estrategias de co-
bertura.

Propuestas de nuevos proyectos e iniciativas
(Proyecto de Alfabetizacidn, Estudio Perfil Pe
dagdgico de Primaria Urbana, Sistema de Atfen-
cion Tutorial para Bdsica Secundaria,Modelo Pe
dagbgico Integrado para Normales, propuestas a
la F.E.S., Cartdn de Colombia y Fundacién Car
vajal).

Concertacidn y solicitudes al D.N,P. y Minha-
cienda.

Divulgacidn de eventos y realizaciones a tra~
vés de boletines de C.V.C., de prensa y otrcs
medios masivos.

Visitas de seguimiento en terreno,

Seguimiento sistemdtico de los compromisos ins
titucionales adquiridos por todas las entidaz

Lo



des en los Comités Técnicos, convenios y contratos.

- Términos de referencia para la evaluacion del Pro-
yecto. '

En general se establecieron y cumpliercn adecuadamente las
responsabilidades institucicnales y los mecanismos de coor
dinacién y comunicacidn que la ejecucidn del proyecto re-
queria. Casi todas las decisiones fundamentales se adopta-
ron por concenso entre UNICEF, el M.E.N. y 1a C.V.C.Se pre
sentaron si algunos retrasos en la ejecucidon de varias ac-
tividades del proyecto por las razones siguientes :

- Dificultades jniciales en la identificacion 'y adop-
cién de un mecanismo &gil de manejo presupuestal. No
obstante, el mecanismo adoptado finalmente permitid
una aceptable tTluidez financiera :

C.V.C., solicitud de desembolso.

M.E.N,, visto bueno.

UNICEF, aprobacidn y desembolso.

F.E.S,, giro de fondos.
. M.E.N,.y otros, ejecucion.

€.V,C., legalizacidn de cuentas ante UNICEF.
En opinidn de las entidades ejcutoras del Proyecto,
sin la agilidad que se logrd en el manejo de los fon-
dos a través de la F.E.S., no se habrian logrado Tlos
resultados evidenciables en el momento presente.

- Engorrosos tramites burocrdtico-administrativos,de ca

ricter legal, al interior de las instituciones nacio-’

nales.

- Necesidad de ejecutar en forma simultdnea diferentes

actividades que idealmente, hubieran debido cumplir-
se en forma secuencial. Por ejemplo,habria sido ideal
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b)

que la importacion y/o compra nacional de motores se
hubizra realizado antes de que se iniciaran las acti-
vidades de sequimiento y supervisidn; en la practica,
sin embargo, esto no fué posible.

Incumplimiento del Gobierno Nacional en los presupues
tos y montos necesarios de contrapartida : de los re-
cursos originalmente programados, solo se desembolsd
efectivamente para la ejecucién del Proyecto, un 32%
(Cuadro No. 5.5), lo que impidid la ejecucion comple-
ta de las actividades originalmente programadas; algu
nas de ellas pudieron cumplirse gracias al desembolso
presupuestal mayor que al originalmente previsto por
parte de UNICEF (116%).

E1 Componente Administrativo Interno del P.E.N.: Se a
doptd el mecanismo descentralizado que el ‘Programa
tiene a nivel nacional : La cabeza y responsabilidad
administrativa del proyecto recayd en el “Coordinador
Nacional del Programa a nivel del M.E.N., de quien’de
penden los Coordinadores Departamentales; éstos a su
vez, se proyectan hasta el docente a través de los Su
pervisores y Directores de Niicleo. Se asume, por otra
parte que el P.E.N. trabaja en estrecha cotaboracidn
con la estructura administrativa y técnica educativa
del Nivel Departamental : Secretaria de Educacidn,Pro
grama Mapa Educativo, Centro Experimental Piloto y
Plan de Fomento Educativo (en Narifio).

Parece evidente que el resultado exitoso de la implan
tacion del P.E.N. a nivel de la Costa Pacifica se lo-
grdé (a pesar de muchas dificultades de indole operati
va y practica que la region presenta), gracias al e-
fectivo funcionamiento de los mecanismos administrati
vos y técnicos gestionados a partir de la  Coordina-
cidn Nacional, en colaboracidn estrecha con las res-
pectivas Coordinaciones Departamentales del Programa.
La din3mica generada por la Coordinacién Nacional-De
partamental logrd 1legar rapidamente a la  base del
personal docente del Pacifico, gestando y consolidan-
do el cambio educativo desde el mismo nivel Tocal.
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Cuadro No. 5.5
Programa de Servicios Sociales Bisicos
Proyecto Escuela Nueva
Ejecucién Presupuestal

1983-1986 1/
Presupuesto Nacional UNICEF
Actividades
PrografRecibl | Ejecu | ¥ [Progra | Recibi}l Ejecu| %
mado Jdo tado mado do tado )
Capacitacidn :
- Talleres metodol&gicos 13.154 - - - 25.060 25.060 23.790 82
- Talleres de seguimiento  14.827 - - - 5,000 L, 740 4,780 100
- Complementacibén a distan-
cia 10.000 3.497 7.010% - - - - -
Materiales Educativos :
- Manuales, gufas y mate~
= riales 55.300 13.590 11,200 82 8.164 17.966 15.822 8§
- Bibliotecas 13,300 12,363 6.210 50 - - - -

Mejoramiento Locativo y
Dotacio6n y Mobiliario :

32,800 14,150 7.300 51 - - -
Equino Ejecutor 12,300  3.000 3.000 100 7.951 5.973 5.855 95

Seguimiento :
- Visitas directas a

escuelas - 2,800 2.800 100 2,750 - - -
Dotacién Equipo de Transporte5.000 1.200 1,200 100 - 1.500 1.500 100
Evaluacién 5.545 - - = 1.799 - - -
Acciones de Apoyo 2.674  1.094 0 o - - - -
Total 164,900 51.694 38,720 75 50.734 59.07259.072 -
1/ Miles de §

* Déficit de $ 3'513, financiados por U.J,




La gran distancia cultural y administrativa y las di-
ficultades de comunicacidn entre la Costa Pacifica y
el interior de cada departamento dificultaron la uti-
Tizaci6én plena de la estructura institucional del Sec
tor Educativo para la expansién del P.E.N. a nivel
del Litoral. E1 Programa comenzd a ser ejecutado sin
la intermediacion inicial de las Secretarias de Educa
cidon o de los C.E.P. Departamentales. E1 cambio y el
acercamiento hacia las estructuras educativas forma-
les se inicid, en este caso, a nivel de la Costa (1a
base educativa docente) y fué progresivamente proyec-
tandose hacia el interior de los departamentos y ha-
cia los niveles jerarquicos mis altos de su estructu-
ra educativa.

E1 Departamento del Valle, en donde el esquema de nu-
clearizacion (Mapa Educativo) estabéd funcionando ya
en todo el departamento cuando se empezd a Fmplantar
el P.E.N., fue el primero en lograr una consolidaridn
entre estas dos innovaciones educativas.Se inicid con
una experiencia demostrativa (previa al Programa de
Servicios Sociales Bdsices), propiciada por el M.E.N.
y la Fundacidn para la Educacién Superior -F.E.S.-.en
Tos Municipios de Dagua y Vijes, y de alli se proyec-
t6 al Nivel Departamental ("lo-que tiene éxito en 1la
Costa Pacifica, de seguro se puede adoptar como poli-
tica departamental", expresaba una autoridad regional,
re?firmando el reto que implica trabajar en esta zo-
na).

E]1 caso del Litoral Caucano os muy diciente respecto a 1a
evolucién de Escuela Nueva : E1 Programa Mapa ‘Educativo
fué rechazado desde un principio por el profesorado de to-
do el departamento; inicialmente también lo fué ‘Escuela
Nueva. Se trabajbé entonces con una Escuela Anexa a la Nor-
mal de Guapi para efectos demostrativos. Muy pronto se 1o-
grd la aceptacidn de su expansidn a través de ‘Educacitn
Contratada y ello, a su vez, sensibilizdo y motive a los
Maestros y Supervisores Departamentales, En el momento pre
sente, se ha logrado una gran unificacién y apoyo mutuo en
tre el personal de la Prefectura Apostélica, del Departa-
mento y de la Normal. Los maestros solicitan incluso capa-
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citacidon en época de vacaciones, cosa que nunca antes se
did, y con e1?o demandan y presionan para que los Supervi-
sores se capaciten mejor dentro del P.E.N. E1 apoyo de 1la
Secretaria de Educacion Departamental ha sido muy dékil  a
lo largo de la ejecucidn del Proyecto; una situacisn igual
se presenta en el €.E.P. No obstante, hay-alguncs—-indicios
recientes de un cambio a favor dcl Programa en la Costa Pa
cifica.

En el Litoral Narifiense, la marcha del Programa estd nega-
tivamente afectada por varios faccores :

a) Falta de articulacidn y claridad en 1a estructura ad-
ministrativa departamental; parece confusa e inoperan
te la divisidn de funciones entre la Secretaria de E-
ducacién, el Mapa Educativo, el C.E.P., el F.E.R.y el
Plan de Fomento.

b) Existe cierta oposicidn sindicalista al P.E.N.,quizds
por falta de una mejor informacion y entendimiento so
bre 1a esencia del Programa y su conveniencia, no so-
1o para el alumno sino para el docente mismo.

c) Los anteriores factores pesan mucho en 1a cultura na-
rifiense, en donde los maestros parecen acoger mejor
las decisiones sustentadas por la autoridad.

d) La amplia nomina de "Maestros Municipales” a menudo
seleccionados y nombrados por razones politicas y no
por su preparacion docente, ha jmplicado que la capa-
citacién realizada por el P.E.N. se pierda, por la
constante remocidn y nuevos nombramientos dentro de
muy cortos periodos.

En el Litoral Chocoano, las mayores dificultades adminis-
trativas han tenido que ver con el hecho de que el Progra-
ma de Mapa Educativo muy poco funciona en la prédctica; el
desplazamiento y el apoyo de Supervisores y Directores de
Niicleo a los maestros, es poco, entre otras razones, por
las distancias, costos y dificultades de transporte.

5.3.6 E1 Componente Comunitario
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Un punto de partida clave de Escuela Nueva, tanto para-.1a
capacitacién de los maestros como para el comienzo de sus
pricticas operativas es el referente a la relacidn Escuela
Comunidad. Se busca que la accidn educativa esté  inmersa
en la vida de 1a comunidad.

Los fundamentos del componente comunitario y las acciones
concretas que el profesor debe promover y realizar en su
comunidad se discuten en el primer Taller de ‘Capacitacidn
{(*Taller de Iniciacidn"), por lo regular el mds extenso on
tiempo (de 10 a 15 dias), En el caso de la Costa Pacifica,
estos talleres se rédujeron a solo 5 dias y esto fa dehili
tado este componente del Programa, de acuerdo con 1la opl-
nién de Coordinadores y Supervisores Regionales; se réquic
re reforzarlo tamhidn con mayores actividades practicas pa
ra que el maestro 1legue mejor entrenado para el manejo co
munitario, "aspectos complementarios comp el Gobierno Esco
1ar hay qué verlos en la prictica". Por 1o regutar, 1os
maestros que viven dentro de la misma comunidad en donde
estd ubicada la escuela y 10s que se encuentran mds retira
dos de los niicleos urbanos, asumen un mayor licerazgo comu
nitario, : L

Una de las mds importantes inngyaciones al compopenie CORU
nitario del_Proyecto en Ta Costa PaciTica ha sidg.el impul

so a procesos de autdConstriccion y mejoraiignto tocattvo”
de escuelas, con participacifn deé_l1a comunidad; en este as
pecto se ha constituido en un programa vanguardia en el
pais, replicable en zonas de Territorios Nacionales,Las ex
periencias adelantadas hasta el momento son pocas (9 escue
las construidas y 14 mejoradas 1ocativamenteg pero han per
mitido diseflar y probar una metodologia (consignada en el
Manual "Autoconstruyamos Nuestra Escuela") que se ha 1ido
ajustando y mejorando progresivamente, incluso a raiz de
un caso cuyos resultados no fueron muy positivos,

La enorme importancia que tiene el impulse al proceso de
autoconstruccion de escuelas radica, ademds, en el  hecho
de que entra a solucionar uno de los problemas y condicio-
nantes mds criticos de la Educacifn Primaria en 1la Costa
Pacifica : E1 mal estado fisico de todas las escuelas rura
les, 1o que dificulta sensiblemente el proceso de ensefan-
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za-aprendizaje e impide 1a realizacion plena de todos 1los
componentes del P.E.N. No existe quizds un factor inico
que haya tenido mayor incidencia negativa sobre la efecti-
vidad del Programa en el Litoral que el de infraestructura
escolar. Para la proyeccién futura de Escuela Nugva es pre

ciso advertic.que, S no se hacen esfuerzos por mejorar el

estado de las escuelas (idealméfite a través de Ta autocons
truccion comunitaria), sera mejor no continuar expandiendo
el Programa_en la_region.

Un ultimo aspecto del manejo técnico-administrativo que va
le 1a pena mencionar es el referente a la evaluacidn inter
na del Programa. A nivel del M.E.N. sc disefid una estrate-
gia de evaluacion para ser aplicada por los Supervisores y
Directores de Nicleo, con instrumentos sencillos como un
formulario y un pequefio banco de datos estadisticos. Estos
instrumentos se probarcen y adaptaron en un taller regional
del Pacifico y se distribuyeron para su -'diligenciamiento,
pero la respuesta final ha sido nula. Se probo otra estra-
tegia consistente en distribuir entre estos Agentes Educa-
tivos un juego extra de guias para alumnos, con la solici-
tud de que fueran devueltas al M.E.N., unz vez que anota-
ron sobre ellas los problemas, vicios y vacios ideniirica-
bles en Su labor de campo; tampocc esto didé resultado._Ac-
tualmente-se piensa utilizar los mecanismos culturales de
tradicidn oral, solicitando comentarios y sugerencias gra-
badas en cassettes para alimentar as? un mecanismo de fo-
ros _evaluativos radiales. T

5.4 Logros y Realizaciones

En sintesis, los logros y realizaciones del Programa Escue
la Nueva en la Costa Pacifica, son los siguientes :

- Haber completado el proceso inicial de montaje (capa-
citacidn y dotacidn) en un 37% (300) de las escuelas
del Litoral y atender en proceso parcial otro 25%
(200) de ellas, con amplia aceptacidon de los alumnos,
las comunidades y tos docentes, aiin en zonas en donde
inicialmente se presentaron reparos y rechazo al Pro-

grama. Sin embargo, la escasa o roce-_
so_de seguimiento_por parte del Sector Educativo re-
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_gional (Supervisores y Directores de NGcleo que no su
pervisan) exige advertir que el gontaje.dgl Programa
no_estdn cualitativamente consolidaco. |

La poblacidn escolar de la zona rural ha ganado acce-
so.a la Escuela Primaria completa y existen ya-muchas
escuelas con promociones de alumnos de 50. nivel.

Se ha logrado una cierta aproximaciGn ¥y nivelacion en
tre las escuelas graduadas urbanas (con un profesor
por cada nivel) y las escuelas rurales j:algunos maes-
tros urbanos (por ejemplo en Puerto Merizalde) se ha
interesado incluso por asumir y utilizar esta metodo-
logia dentro de sus escuelas. ¥

Se han introducido algunos talleres de refuerzo para
maestros que permitiran enriquecer la capacitacion
con nuevos temas de gran relevancia regional ("Satud
y Saneamiento”, “Recuperacion Cultural”, "Educacion
Fisica", "Autoconstruccion", "Ayudas Educativas"). Se
ha iniciado hacia el futuro un nexo -con el Plan
SUPERVIVIR y se experimentaron iniciativas (como 1la
autoconstruccién) que ofrecen alternativas de solu-
cidn para suplir los vacios del I.C.C.E.

La gapacitaei5nwympaniicipaciﬁnmacti¥a~au~los~;1alle-
ves ha mejorado el grado de integracidn y_solidaridad
gg;[gﬂlggwggggg;gé,mquienes ahora demandan de los Su-

 pervisores y Directores de Nicleo mayor asesoria
rducaﬁxu no meras labores administrativas—— ——""

Por primera vez a nivel del Occidente Colombiano _se .

fricTuyd el P.E.N, dentra de las Normales. (inicialmen-

te en la Normal de Guapi y luego en las otras 6  del
Litoral) en actividades de profesionalizacién de maes

tros y actualmente dentro del curriculo de normalis-

tas. Iqualmente, por negociacidn y acuerdo del PSSB/
PLADEICOP, se logrd incluir el P.E.N. dentro.del -Lu- .
rriculo de "Licenciatura en Educacidn Primaria Rural® b&ff/
qgézgagjgﬁf§”1a'Universidadnggvgrianaﬂen su programa- "
ciBn a distancia (se encuentra en proceso de publica-

cién de los médulos respectivos).



Se did un primer paso para la adaptacidn y puesta en
funcionamiento del componente de lecto-escritura para
el primer nivel de primaria en la Costa Pacifica ( a
nivel Nacional el P.E.N. abarca solo de 20, a 50. gra
do de primaria). Esto se hizo para 1lenar un vacio re
~ gional, dado que los textos de—lecto-escritura utili-
zados hasta el presente en el Pacifico, incluyen solo
un contenido "andino", ajeno y desconocido por los ni
fios del Litoral. La utilizacidn de este material es
alin muy incipiente y no se ha evaluado su aplicacion.

Uno de los logros mds visibles y con mayor repercu-
sidn regional, consistid en la -adaptacion de -las
guias para los nifios al contexto cultural, ecoldgico
y linguistico de 1a Costa Pacifica. La version "Cos-
ta Pacifica" fué ademds enriquecida con algunos conte
nidos sociales (salud y nutricidn, ecologia, recupera
cién cultural de valores autdctonos), que no existian
hasta ese momento en la versidn.nacional "andina" (2a,
version); por otra parte, sus contenidos incorporan
la reforma curricular del 78 y los subsiguientes de-
cretos. Los adelantos logrados en las guias de la ver
sion "Costa Pacifica" estdm sirviendo como referencia
para 1a versidn nacional de 1987, cuyo disefio e impre
sion adelanta actualmente el M.E.N.; este material,en
riquecido con los temas del Plan SUPERVIVIR, servirdn
para el proceso de "Universalizacidn de la ‘Educacidn
Primaria" en el pafis. B ‘

No obstante, debe advertirse que el proceso de adapta
cidn de este material para el Pacifico, abarcd mis de
dos afios y que su distribucidn sdlo se inicié en me-
ses recientes, de ahi que sus beneficios se proyectan
mas hacia el futuro.

Las guias adaptadas para los nifios servirdn como mate
rial de autoinstruccion para aquellos maestros que no
tienen una adecuada formacidn académica en los ‘Ulti-
mos grados de primaria; igualmente, permitirdn al oro
fesor disminuir los vacios de una_deficiente asesoria
y supervision regional.
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- Se inicid la produccidn de un material educativo (sal
vemos Nuestros Nifios) que, por primera vez en el pafs,
permitird impulsar las acciones preventivas en salud
a partir de la misma formacidn bisica primaria.Se pro

" dujo ya el tema sobre diarrea; se espera complementar
todos los temas basicos que incluye el Plan SUPERVIVIR.

- E1 impulso a la estrategia de la autoconstruccidn ini
ciado dentro del P.E.N./Costa Pacifica aporta un ele-
mento de vanguardia en el pafs: Genera una ‘estrecha
interrelacion entre la escuela y la comunidad;esta a1
tima gana asi un sentido de pertenencia sobre el con-
texto educativo de sus nifios. A su vez, el maestro re
fuerza con ello el 1iderazgo comunitario que el P.E.N.
trata de impulsar como estrategia permanente. La meto
dologia adelantada queddé publicada en un manual de u-
tilidad nacional ("Autoconstruyamos Nuestra Escuela")
y ha tenido una importante acogida por parte de enti-
dades como el Banco Mundial en sus perspectivas futu-
ras de apoyo al Sector Educativo.

- La impresidon final es que este proceso en favor de
una educacidn para la Costa Pacifica estd contribuyen
do a cambiar la actitud de la comunidad en general
frente a la educacidn, disminuyendo asi la falta de
credibilidad y-la escasa valoracidn que hasta el pre-
sente se le ha otorgado en la regidn. Este proceso es,
por supuesto, muy incipiente, dado el olvido y el re
traso considerable que el Litoral evidencia frente al
sector educativo de la Zona Andina de Colomhia.

5.5 Recomendaciones

5.5.1 Continuar la puesta en marcha del P.E.N, en las lo-
calidades cubiertas, buscando culminar el proceso
de formacidn completa de una primera generacion de
alumnos de primaria en todas ellas, Es preciso con-
solidar el proceso de montaje del Programa mediante
el refuerzo cualitativo a cada uno de sus componen-
tes (capacitacidn, seguimiento, curricular, adminis
trativo y comunitario) a través de las stguiéntes
estrategias
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- FEstablecimiento de una red de "Escuelas Demostra
tivas" y de un programa de utilizacidn en su zo-
na de influencia.

- Establecimiento de un programa_.. de_ seguimiento
con utilizacion de medios masivos de comunica-
cidén social (de la radic, en especial). Esto im-
plicard garantizar una cobertura radial de toda
1a regidn, sobre 1o cual ha manifestado interés
1a Cadena Sutatenza. N

5.5.2 Reforzar los talleres de iniciacién en los siguien-
tes aspectos : )

- Ampliarlos a 2 semanas (el periodo que utilizaba
originalmente el P.E.N. a Nivel Nacional) para
propiciar una mayor motivacion inicial y prepa-
rar mas solidamente al maestro frente a sus pri-
meras labores.

- Enfatizar observacidn y prdcticas sobre el mane-
jo comunitario y el gobierno escolar.
~ e '
- Reforzar la orientacidon y sequimiento entre lo.y
20. taller, dado el momento critico de aprendiza
je y manejo comunitario que debe asumir el maes-
tro.

5.5.3 Realizar talleres de capacitacién con utilizacion
de los nuevos materiales en donde aiin no se han in-
corporado.

5.5.4 Dado el hecho de que las guias adaptadas incorporan
nuevos contenidos y responden a un nuevo curriculo,
reforzar los talleres de materiales en los siguien-
tes aspectos :

- Analizar con los docentes los principales supues
tos metodoldgicos y pedagdgicos de las guias (se
traga de ensefiar a los nifios a pensar y reflexio
nar).
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.5.5

{dentificar areas y guias (por ejemplo, de 4o. Y.
Fo. qrzdos) que 10s maestros dominan menos y refor
zar su capacitacion.

Incrementar las practicas de estudio para la adap-

tacién y-complementacidn de guias.

Con Respecto a la Produccidén de Materiales

Adaptar el "Manual Complementario de las Guias",de
acuerdo con los objetivos y contenidos de la ver-
sién "Costa Pacifica".

Complementar el material de lecto-escritura con
guias y unidades que respondan al contenido curri-
cular del primer grado (produciendo materiales pa-
ra los nifios).

Estimular la participacidn de tos C.E.P. Departa-
mentales, las Universidades y 1as Normales y los
Docentes, en la produccidn de mddulos y otros mate

-yiales que complementen 1a capacitacidn de agentes,

maestros, alumnos y comunidades. Estos materiales
entraran a reforzar las bibliotecas y 2 1lenar el
vacio existente en titulos apropiados para la zona.

pado el rapido deterioro que sufre .el material en
la regidn (por 1luvias, humedad y condiciones de
manejo), financiar la impresidn de nuevos materia-
les, seleccionando el tipo de papel y caratulas
que se utilizan en las guias para los nifios,de tal
forma que se garantice mayor perdurabilidad.

Imprimir los guias-textos con un tiraje diferen-
cial (mayor volumen en primer grado y voldmenes de
crecientes para los siguientes).

Asequrar que se entregue un nimero minimo de 1 jue
go por cada 2 nifios en Jas escuelas del Programa.

Garantizar que todo el material de guias-textos que
<o utilicen en 1a Costa Pacifica corresponda a 1a
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versidr adaptade para le zone .S gerencia &1 ¢ .-
de Fomentc para e\ Literal Narifense que firz cis
actualmente el Bance Mundial).

Financiar y garantizar 1a impresidén de los nuevos
manuales disefiados, pero aidn no publicados de (Sa
Tud y Nutricibn y de Recuperacion cultural) al i-
gual que sus respectivos audiocassettes y videos.

5.5.6 La innovacion del modelo Escuela Nueva en la (Costa

Pacifica, representa y genera un impacto muy qrande
en el Sector Educativo : Se requiere un cambio com-
plementario en los esquemes administrativos regiona-

les. Al respecto, se recomienda :

Promover un proceso de mayor institucionalizacidn
del programa, motivando, capacitando y -comprome-
tiendo a las Autoridades Educativas (Secretarias,
Mapa Educativo, C.E.P., F.E.R.) para que asuman
1a direccion, orientacibn y asesoria regional.De-
be asegurarse una vinculacibn estrecha y una ade-
cuada asistencia técnica a 1os niveles departamen
tales por parte del P.E.N./M.E.N.

i = _Establecer un programa de capacitacién y asisten-

cia técnica por_parte de 1a £.S.A.P. (Entidad que
ya tiene una buena experiencia en el Litoral ‘en
programa conjunto con la C.V.C.), para que :

2) Forme administradores educativas.
b) Actuslfce en servicio a los Jefes de Distrito. -
c) Los habilite para preparar y presentar progra-

mas_y presupuestos educativos ante las Autori-
dades Municipales de la regidn.

5.5.7 Asignar una adecuada prioridad financiera y asisten-

cia técnica especializada a la autoconstruccidn de
escuelas, al mejoramiento locativo y la dotacion de
mobiliario, como pre-condiciones fundamentales para
mejorar la calidad del contexto educativo y consoli-
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[ ‘}Q dgr el PLEN. Ecte componente puede ser reforzado
v con = apertura de un pequefic Proyecto Productivo es
hz‘dk pecifiamente orientado a apoyar la solucion de este
-~ \b? problema, consolidando asi el proceso iniciado por
N\ el SENA en coordinacion con"la C.V.C.~
\)\0‘
£.

£.8 Reforzar el componente comunitario del Programa en
la regifn a través de :

?. k-Unganculo mas estrecho con las acciones comunita-
' , rias de los demds proyectos del P.S.S.B., y

7 | Utilizar la estructura del "Gobierno Escolar® para
' impulsar acciones con grupos de jOvenes comunita-
rios de base.

| 5.5.9 Crear un Fondo Rotatorio para financiar, con térmi-

\ nos de pago blandos, la adquisicion de  equipo de
transporte (especialmente motores) a los Scpervisc-
res y Directores de Nucleo. '

5.5.0l0Dado que la evaluacién interna del P.E.N. ha sido nu
1a por problemas de la estructura administrativa lo- °
| 2 cal, establecer un sistema evaluativo dindmico e in-

novativo, con utilizacién de cassettes y foros radia
les.

| 5.5.11Iniciar en forma gradual la adaptacion de 1a metodo-
i logfa del P.E.N. en las escuelas graduadas urbanas
de 1a Costa Pacifica. de tal forma que ‘sus alumnos
puédan utilizar y beneficiarse del material educati-

vo ya adaptado y probado en las zonas rurales de 1la
reqion.

5.5.12Propiciar una estrecha coordinacion entre el P.E.N./
Costa Pacifica y el Plan de Fomento Educativo,con el
proposito de enriquecer a nivel nacional la estrate-
gia de la Universalizacion de la Primaria en sus as-

p$ctos politicos, administrativos, financieros y téc
nicos. .

5.5.13Propiciar una estrecha coordinacidn institucional en
(
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5.5.14

5.5.15

tre el P.E.h./Costa Pacifica y el "Programa Educa-
cion Familiar para el Desarrollo Infantil" {Estrate
gia rural para el Plan Nacional de Supervivencia y
para el Programa Social de Hogares de Bienestar In-
fantil del I.C.B.F.). Aprovechando la incorporacidn
que Se ha hecho de contenidos de salud y nutricién
dentro de las guias para los nifios del Pacifico, se
pueden reforzar aspectos como la distribucidon del
suero oral 2 través del “gobierno escolar" y otras
acciones de salud "nifio a nifio". E1 mannal de orien
tacidn para el maestro, ailin pendientes de adapta-

cidn para e! Pacifico, puede incorporar aspectos co
mo :

a) Identificaci6n de familias con nifos menores de
6 afios en los croquis o mapas veredales.

b) Informacidn sobre pautas de crianza y salud in-
fantil en monografias veredales.

Apoyar la realizacidn de investigaciones evaluati-
vas para medir el impacto y ajustar el disefio Ze
las acciones innovativas de este proyecto regional,
con miras a su ampliacion e incorporacién a los pro
gramas nacionales.

Publicar y divulgar materiales escritos y audiovi-
suales producidos dentro del proyecto, que pueden

ser de gran utilidad para otras regiones y sectores
nacionales.
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TESTIMGNIO

E1 programa Escuela Mueva se inici6 en la Costa Caucana en
noviembre de 1981, cuando en un taller interinstitucional
convocado por UNICEF, al que asistieron unos ochenta (80)
representantes de todas las entidades que trabajan en Gua-
p7, 21 entonces Coordinador Nacional del Programa, Oscar
Mogol16n Jaimes, ros exrlicd a 1ns asistentes lo que era
"Escuela Nueva". Conforme yn iba oyendo su explicacibn, me
iba interesando mads y mds; aquello era lo que hacfa afios yo
sofiaba para la Costa Pacifica desde el Chocé hasta Narifio;
UNA EDUCACION PERSONALIZADA RURAL ADAPTABLE AL MEDIO Y AU-
TOCTONA, es decir nacida en Colombia, Con Oscar Mogollén y
Merio Portocarrero hicimos en 24 horas un proyecto para pre
sertarlo 2 la Asamb\ea, el cual fue aprobado por la Coordi
nadora de UNICEF con un presupuesto inicial de $700.000.00
pesos,para arrancar en Guapf, empezando con la construccién
de la Escuela Nueva " La Providencia " en la Normal y con
la canacitacién de un Comité Administrativo- demostrativo.

De entonces ahora , el P.E. N. se ha extendido por toda nues
tra Costa v dentro de nada va » abarcar todas las escuelas.

Los resultados de este modelo pedagbgico ya se van aprecian

de claramente positivos en aquellas escuelas que comenzaron

antes y con el entusiasmr de los maestros; nifios tan lejanos
como Guapi v de Zaragoza del Micay ya han hecho toda su pri_
maria en Escuela Nueva y estdn cursando el Bachillerato.

Estos nifios han asumido una actitud crecientemente "activa',
creativa, participativa, reflexiva, critica e investigativa".
Con las Gufas y las bibliotecas b&sicas, después del aprendi
zaje rdpido de la lecto-escritura, han desarrollado el hébi-
to de la lectura y la inquietud por la formacidn permanente.
Aman mds su regidn y su cultura; a esto G1timo aiin van a con
tribuir més las nuevas Gufas para la Costa Pacifica, que son
un milagro de carifio y de belleza.

Y no digamos del cambio operado en los maestros que acogie-
ron el P.E.N. de "dictar clase" han pasado a ser ORIENTADO
RES de cada nifio y de c..a pequefio grupo, en estreche cola



soreCibn cern le comunidad.

Los Padres de familie, cuanto més hen colaborado en la cons
truccidn y organizacion de la escusla y ern el proceso educa

cional, mds entusiasmo sienten por el Procram Escuela Nue-
va.

Esperamos que la CALIDAD de la edutac*iér er. la Costa Caucs
na crezca y se universzlice er estz nueve etapa que comien
za. Todevia queds un largd camins por recorrer, pero en el
esfuerzo y la "mistica"” de todos LLEGAREMOS A LA CALIDAD

OPTIMA DE LA EDUCACION BASICA PRIMARIA RL’\AL COP SU SENTI
00 CRISTIANO DE VALORES.

Hna. MARIA RUBIC PARDOS
Secretar$= ec Pastorz® Educetiva
Prefectura Apostflice de Gueoi

Buapi, 15 de octubre de1987 o
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