PIOGRAMA DS MISTORA MIENTO INEEPIEUGIONA T A AN
MUNICIPA LIDADES DE LA COSTA PACIFICA DE NARINO

Y CAUCA

INFORME FINAL DEL TRABAJO RIALJIZALO N 151,

MUNICIPIO DIz SANTA BARDBARA-ISCUAND I NARINO

EMILIANO ZAMIRANO R,
Asesor Municipal.

ESCUETLA SUPERIOR DIt ADMINIS TRACION PUBLICA -lSA P-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CA UCGA, CVO,

COBLERNACIONES DE 1,LOS DEPARTAMENTOS DE NARINO Y
CAUCA

BOGOTA, Dk, NOVIILMBRE DE T8



1L,

111,

Iv.,

VI

VIIL,

TR

XY
INTRODUCCION i
ANTEGEDIENTES '
TRADBAJO DE CAMIO | 3
1.A ORGANIZACION Y EL PAPEL DEL MUNICIPIO 1
LOS RESULTADOS 10
A. DE LA ASESORIA 11
B, DL LA CAPACITACION 1
ESTADO DE IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS
KN LA Z0NA DE EL CHARGO NARING, o
0:STACULOS ed

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 27



INTRODUCCION

El prevente informe final es el producto de lo que sea efectud en desa-
rrollo del Programa de Mojoramiento Institucional en el Municipio de
Santa Barbara-Iscuandé, Naritio, Durante el cual se dotd al Munlcipto
de una capacidad administrativa y financiera que le permita, dentro

de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar los ser‘-
vicios a su cargo, promover cl dosarrollo ccondinico do wu torritorio,
el mcjoramiento soclal do wus habitantes y ascgural la participacidn

cfectiva de la comunidad on ¢l mancjo do los asuntus lucalos,

En ¢l informe we presentan low antocedonten, «l trabajo de campo, la
vlganizacion el Municipio, lus resultadus de la anesoria, e edltado
de inplementacién de los proyecton enla wona, lup uhbatasulug y las
conclusiones y recomendacionss que se obtuvieron cono resultado de
cuatro meses do operacion del Programu de Mejoraimtsnto laatltuciu:

nal en ¢l Municipio de Iscuandé,

Se hace €nfasis en la bisqueda de la prowencia ciudedana y participa-
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citon comnunitaria activa en la vida mnunicipaly en cdmo fue que fe hua-
o fortalecer la autonoimfa adiiiniatrativa y fiscal de la célula lovaly
¢n los rosullados so oxplicard deade el punto de vista de la asesoria
y la capacitacidn como wo modernizd la institucidn juridico-adminie-
traliva del Municipio on todas las dreas que tienen yue ver con su or-

gani .acién y funcionamiento,

La implementacién de los proyeclos tanto en Iscuandé como en los de-
mas Municipios de la wona dependen del interés de las autoridades mu-
nicipales y del respaldo institucional que se ofrezca por la ESAP y
CVC, ya que si bien se desarrollan en ejecucién de PLADEICOP unas
obras cie estructura, €stas no cumplen su contenido completo, si no

se cuenta con los instrumentos administrativos necesarios que lo or- ——u.

ganicen y administren en beneficio de la comunidad,

il



1. ANTECEDENTES

Durante la ejecucion del Prugraina de Mujurainieitu istitucivnal en
ol anu de 1yyd, el Municipiv de bainta Bdibata - lpcuaide, Narinu, ne
luvo una ascsoria porimancnte, sdlo cspordadica por unss visllas 1jue
efoctud el Coordinador Zonal, Duranto ostus visitaw so dosuirolld

ascsotfs do gostién on cusndo a lue inlerrogantes sobre lag horinan
legales y de procodimiontos (ne tuvieron Jow funcionarios; se slabu-

raron los siguiontes docutientosi

i) Diagnoativo Adininisirative
) Moanual e Procedidentas de Adquialclunee y Pl etiron
¢) Manual de Presupuesto

d) Ruglamento iterno del Goneojo

En esla etapa sc desarrollaron actividades orientadas al conocimien-
to de la problémdtica propia d¢ la organizacién municipal de Iscuan-
dé y de sus dreas funcionales como (Presupuesto, Recursos Fisicos,

Personal), Se partié de cero pues aqui no se habia levantado diagnds -
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tico por parte de la CVC, asi que ve siguloron los lincamlontos plan-

teados por ¢l CINAP para la ejecucién del trabajo.

Las acciones se iniciaron con la recoleccidn de la informacién, mao-
diante entrevistas basicamente y en los archivos del Municipio. Infor-
macién que seria la base para el disetio de las entonces propucatas

presentadas y del trabajo que ahora se realizd,

Como resultado de la evaluacién del Programa de Mejoramiento Ins-
titucional celebrado en Tumaco, sc vié la nocesidad de quo se despla-
zara un asesor a csta municipalidud para realizer la labor de aseso-
ria y capacitacién ¢n las roas do la Administracion Municipal, kil
asesor se radicd en ¢l Municipio para rovalizar ¢l progruma entre ol

15 de Julio y ¢l 20 de Octubre de 1985,
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Lo primoro que se hizo fus actualizar ol Diayndstico, con ol Lin de
ver e¢n qué condiciones se encontraba la Administracidn Municipal y

de planear las actividades de asesorfa y capacitacién a desarrollar.

Se inteid con ¢} Area de Recuperactsn de la formackin en donde ae
realiznd un trabajo de asesoria y capacitaciing de arersorfa en cuanto
pec organizaron por curmpleto los archivos del Municiplo, con la cola-
boraciGu de los respectives funclunarios de cada dependencia a qule-
new #e les capacité sobre la materia, para luego proceder a levantar
un Manual de Archivo y Correspondencia ol cual se constituye en
una cartilla grdfica que ilustra los pasos importantos para construir

y mantencr organizado un archivo municipal.

Se discnaron lus propucstas de los trabajus roallzados, contatidu
siempre cn cada drea con la participacién del Alcalde y deinds fun-
cionarios municipales competentes para cloclos do discutir cuda pru-

yecto, wnalizando lo mids wjustudo al Manicipio, haciendo asl ina
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capacitacién en servicio en cada dependencia y dando respuesta a los

problemas planteados en el Diaygndstico Administrativo del Municipio,

El trabajo de campo en Iscuandé se desarrollé en cada puesto de tra-
bajo, revisando las diferontes normas logales aplicablos u oste Muni-
cipio y que orientan cl funclonamicnto del mismo. Yo hizo aqui ol es-

tudio, andlisis y evaluacién de los difcrentes procedimientos adminiw-
trativos, se determlnaron las altcrnaticas para cl mejoramiento y

adopcién de nucvos procedimientos adininistrativow,

Con las alternativas de propuesta para las diferentes arcas adiminis -
prop P
trativas, se pusieron a pruehba estos nuevos procesos administrativos
P P P
y formatos ¢n los puestos de trabajo con los funcionarios respectivos
y ejecitorea, we reallzaron eatudios compatativor, s analiad y se
Hego a la cvaluacian y selacalon de I altornativa inda convonlents

pira Ja aituacikin del Municipila,
Con la alternativa scleccionada, se perfeccioné una propucsia y 8o
adecud a las normas legales dependiendo de la autoridad competente

para adoptarla ¢ implementarla.

Cormo se pucde apreciar durante el trabajo de campo voalizado para
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obtencr las propucstas finalos, wo prosontd una asosoria y capacita-
clén directs al tunclonariv y a la depondencla, pot medio de la consul -
ta de docutivntos, charlas de vriontacion, eaplivacion de sus funclo -

now, onsutianza de procodimlontus, manejo y utilizaclén de low recur-

pos oxistonloy,

Para ovitar que la accién del prograine se centrara sdlo en lue funcio-
narive actuales su digend un completo curro subre Adininiglracvion Mu-
nicipal General, el cual tie de caracier abierto para la concnidard, con
el tin de canalisnas tarhidén la aceton del vonteal pupalad sn pra e wa
agil y dindintco desarvolio de la Adinintsteaciin de lacianlé, Denbew
de eola capacilacion me vhpervd la necesblad de adiestrar a log Tunclo
narios uc gobicrnan law veredas como son los lnwpoctores, Gorroygl-
dores y Comisarios para as{ canali:ar ¢l Mcjoramiento Institucional
hacia las dreas rurales, y obtener que la prospcridad administrativa

sea total ¢n el Municipio,

Una vez que se disciaron, claboraron y se reviseron por parto deol
CINAP las propucstas, sc cmpesaron a poner €n practica on los mis-
mos pucstos de trabajo en los niveles respectivos de cargo y depen-
dencia. Se produjo un seguimiento de observacidn y evaluacidn direc-

ta sobre la implementacidn de las propucstas, desarrollando una ase-
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goria de gestién y capacitacién de los funcionarios en el puesto de tra-
bajo con el fin de que las variables y modificaciones presentadas a su

labor fueran mds viables de adaptarsey adoptarse,

Después de agesorar en la implementacién de las propuestas,' quedan
a disposicién del Alcalde y en la mayoria de los miembros del Gonce- 7

jo el que se proceda a adoptarlas legalmente como Leyes Municipales,



1II. LA ORGANIZACION Y EL PAPEL DEL MUNICIPrIO

Santa Bdrbara-lscuandé cs una Unidad del tipo minbino adiministrative,
sobre la cual repusa la ostructura y roprosontacion del stadu, eto

la definicidn do la vrganizacién estructural del Municipio 1o ha sido mds qus
presupucslasl, puos ¥Glo wno @ wno el Cuncejo en ol Presupucata Liens en
cuenta en decir cudles dependencias existen en ¢l Municipio y se Hama

a csto estructura al igual que al Acucrdo sobre las aslgnacioncs civiles,
que no ce mas que un letado de carygos con sy respectiva Fomuneracidn,
Lo anterior lo hace ¢l Municipio de acuerdo con ¢l articulo 50, de la Loy
5a. de 1918 ¢n donde para la ejecucién presupucstal dividen la adminis -
tracién en Departamentos; ¢l problema de confundir esto con una estruc-
tura administrativa, cs que so dan Departamentos quo palo su Lenen
nivel presupucatal, pero en la roalidad, nf exinten comeo depondonclan y
¢y mds, tuchas veces coay partidas presupucetalos no se ajustan como
departamento; vs ¢l caso de los Dupartamentos do Obras Pablicas y do

Higiene.

Se ticne poca interrelacién entre las dependencias de la Administracién

Municipal, muchas veces se duplica el trabajo, y no se coordinan activi-
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dades conjuntas entre la Alcaldfa y la Tesorerfa en mancjo do cuentas
o presupucsto, e¢s por cllo que en ¢l Manual propucsto de Contabilidad
y Control Fiscal, se efectda una interrelacién eétrecha entre las de-
pendencias, ya que vérios procesos contables dependen de lo que se
haya hecho con anterioridad con otras dependenciaw, asi entonces se
pucde cstablocer una comunicacién adomds de un autocontrol sobre to-

do en mmanejo prosupuestal,

hin general pudemos afitmar que en Iscuanté falta delermiluar e s -
tructura orgénica que permila ver las diferontes relaciones entre law
depondenclas, on cuantu & Ifnoas do sutoridad, coordinaciony wseso-
ria. Eut}ructura con la cual so pucda docir que es sl marco organiza-

tivo para el desarrollo del Municipio,

En cuanto al papel del Municiplo en ¢l dewarrollo de la comunldad, 86 -
lo cumple el papel do ser ol mayod cinpleador del Municiplo cun ihoe
wucldos inferiores al imibime, adn cuando vealivule e Conpala
con lor Glene Macipiue de la 4inia € e et R AR alrasatlon
ticne, Como obra munlclpel lo gnice que Be btiene con urgulio Bun unaA
graflas sobre la carrcra primera; las demds obras cxistentes on cl
Muni.,cipio fueron o se estin realizando por cucnta de la CVC, a posat
de que en el presupuesto apareccn partidas como por cjoinplos cons-

truccién parque infantil, y al ver las cjecuciones del afio ya capi cutd
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agotada pero se ha gastado vsu dincro en un wsunto diterento a la obra

pros up\mntmm.

Los survicios piblicos realinonto aunque no estdn organtzados adind-
nistrativamente, no funcionan mal; el acucducto 'y la lus son prestadow
por el Mun‘icipi(‘), ¢l primoero adininistrado por una Junta y ol woyundo
por el Municiplo, La mayor prevcupacidn de la comuntdad ea que na
falto la lue y on allo pone empeno la achininimtracidn, ant sea lu dniue
que haga, potque ante el puchlo ol tenor luz ow refloju do un buen Al-

calde y bucna Administracién,
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IV, LOS RESULTADOS

Lu orgenizacion sdiministrativa do un Municipio dehe tener comu ohje-
tivo principal agilizer la prestacidn agil y eficiente de los serviciun a
su cargo, Para lograrlo debe tecnificat y eslructurar sus depondenciaw,
adecudndolas a las modernas t€cnicas do la Administracidn que lo asc-
guren una coordinacidn permancnte y una continuidad en la uccidn gu-
bernamental que logre el normal desempefio de los planes de desarro-
llo que se eslablezcan, Sobre este principio ¢s que Be desarrolld el
Programa de Mejoramiento Institucional ¢n Iscuandé tanto s nivel do
asesoria como de capacitacién, buscando siempre que las propucstas
de organizacién y procedimientos fucran las mds acordes al Municipio
y que con su implementacidn no s6lo o fortaleclera la adininistracion,

Bing que eniltiinas se bouefliciara la commnnidad,

Para apreciar los resultados del programa de Mejoramiento Institu-
cional en Santa Bdrbara-Iscuandé, los dividiremos desdo ¢l punto do

vista de la asesorfa y dosde la capscitucidn,
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A. DE ASESORIA

A partir del diagndstico levantado anteriormente, se buscé primero
adecuar la estructura administrativa de acuerdo con el marco juridi-

co y los objetivos, planes, prograinas y la conformucidn dol Munici-

-

plo on vuantos

- Niveles de Organizacién
- Unidades que cumplen funciones operativas

Unidades que cumplen funclones permanentes de ascsoria

Recogiendo toda esta informaciony analizdndola so plantcd el Pro-

yeoto de Organizacién Administrativa que conticne la estructura y
funciones por dependencia, la Nomenclatura 'y Clasificacién deo low
cargos, y la planta de personal, Buscando que ésto proyvcto sos pa-
ra la constitucién cfectiva de una cstructura administrativa que sca
el medio adecuado para lograr los finesy objetivos de la Administra-

cién Municipal.

Teniendo en cuenta la estructura que s8¢ puede apreciar en el presen-

te informe y las funciones por dependencia dofinidas, 8¢ procedid a

-

establecer ¢l Manual de Funciones a Nivel de Gargo, en donde se in-

vestigo lap norman existentes que detinteran las funciones para todons
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y cuda uno do los cargomn que corpunen la adininletracion manduipal,
En este Manual se presenta la identificacién de cada carygo, su natu-
raleza y las funciones de acuerdo con las necesidades realos de la ad-
ministracidn, prosentundo allf las actividades que ostdn descimponans
do y las que ademds de no realizar, por gue se desconouen 0 o e

cunplen, pero que en fa«On de nug calgon deberian denarrullar,

Con la orgamizacion adiministrativa baslea para Hanta Darhara Iscusi
dé, cinpesainug a apepurar oo lan diferentes arvan procedimoentales

g ] e
como persunal, recursus ffelcos y fnanclierus, Iim apl cotno Ae rea-

1126 ol Manual de Procedimicnton de Dersonal yue se elabord graflea-

rnente para muyor compronsién do los funcionarios competentes, tra-
tando de dcjar a un lado ¢l frio de la norma legal, por la lecturs amo-
na de los procedimientos mds utilizados ¢n materia de personal, mu-
chos de los cuales eran desconocidos por los funcionarios, por eso

se hizo necesario una asesorfa permanento a tin do quo so compron-

dieran y pulicran sor aplicados,

Como complemento a la Estructura, Numenclatura y Manual do Kun-

ciones se claboré ¢l Manual de Requisitos Minimos necesarios para

despmpedar cada cargo con eficicncia dentro del sistema adiministra-

livo; cstos requisitus cstdn dados on exporiencia 'y uducacion de acuerdo



ESAP-CINAP 13
a lus nocesidudow dol cargo y al nivol oducative dol Municipio,

Una do las labores do asesorfa que més acoglda y colaboracién se tu-
vo por parte do los tunclunarios, fue en ol £row de Recuporacidn de

la Informaclidn, ya que fue nwvedoso como se organicaron los archi-
vou de todas lus depondonclas do una menors tacil y sencille que ollus
deberfan habor realizado por swu cuonta dowde hace tienipo; so los ox-
plicé cémo seleccionar los documentos de acuerdo a su valor legal o
histdrico, y ordenarlos de la manera mas facil de ubicacién para el
desempefio de sus funciones, Como resultado de esta asesoria se di-
sefié y elaboré do una manera gréfica como una cartille con caraclo-

risticas de lo zona ¢ idiosincrasie do la gonte, ol Manual de Archive

y Correspondoncia,

En el drea contable y presupuestal se ascsord a la Tesorcria y Alcal-
dia sobre los procedimientos y normas desconocidas; ¢n la parte con-
table se centrd la labor en la Tesoreria, ¢n donde se caracterizaba

por ser nulo ¢l sistema de contabilidad, no se podla Hevar un control
de ingresos y cyresos, no se llevaban kdrdox de contrlbuycntes, Se

desarrolld todo un programe do mejoramiento do métodos deo lqguida -
cién y recaudo, de contabilizacién y control fiscal sobro las finanzaw

municipales, durante el cual se vlaboraron los wiguiontes documaontos:
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Cédigo Tributario: en donde se define cada una de lus ronlas propius

del Municipio, su formu do lquidacidn, recaudoe y control, ademas so

explica cotno us ol procoso de Jurisdiccion coucliva,

Teniendo e¢n cuenta ¢l Codigo Fiscal se clabord ¢l Manual de Contubi-

lidad : en donde se explica qué libros bdsicos debe llevar la Tesoreria
en ¢l manejo presupuestal y contable de los recursos, cémo llevarlos
y ¢cdmu demostrar ¢n un momento dado cudl es la situacidn financicra
do Santa Bdrbara -Iscuandé, En ¢l asesoramionto al Tesororo so con-
t6 con la colaboracién de la CVC que reprodujo los libros auxiliares
de¢ entrega de chequos, con los cuales e puso on practica parte del
Manual y se empexd a llovar un control sobre low dincros municipa-
les ya que como estaban sin ninguna fiscalizacidn son facilimente di-
neros de bolsillo, porque a pesar de existir un Auditor Fiscal non-
brado por la Contralorfa Departamantal para los Municiplos do la
zona, esle funcionario nunca ha visitado Iscuandé a tin de doparro
Har la labor por la cual eotd devengando del Dopastamaentu, Con «l
aualllar de ontrega do chegue se obtlene un contral pur parte del Al

calde y de la tnistne conpmnidad subiee el fiscy Moanicipsl,

Adjuntantduse a las condiciones te la nuna y tlel Municipio en particn

lar, se elaboré con anterioridad un Manual de Prresupuesto)  en el
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o

cual, de acucrdo con las norias y con critorios Lécnicon onnvia @
elaborar el Presupuesto, ejecutarlo y controlarlo, La ascsoria cn es-
te campo fus ol aclarar y oxplicar owtas técnicas y procodimiontos
los funcionarivs conipotontes, ademan do asesural’ petimanenleinente
sl Alcalde subre diitentes problemas yue se preseitaron en el ane

jo del presupuestu de la aclual vigeucia,

Il drew e malevialos es desconucitda sn el Municiplo, o e Hens
g alinae By e pE FTEREI H s Fegilatirar para bu arbiiaie b,
siininietro y abinacsnatniento de bienss monlcipalen, (INTIR CYRTT VIO L
pe tonia claborado de acuerdo cun el Cadigo Fiscal de Narvino, Dore-

lo No, 74% de 1977 ¢l Minual de Adguisiclonen y Suninlatros an el

LA ]

cual se plantea cimo e que dobie clactuarss la programaciin de las
compras, la administracién de los recursos y cl invonlario, kLin osta
drca 8¢ asusord al Alcalde de acucrdo con los procedimientos provie-
tos por ¢l Decreto 222 sobre cino efoctuar las compras, y al Porso-
nero on lovantar low inventarios de los bienes y elementos propiedad
dcl Municipio, Sc ascsoré cn la actualizacidn del Catastre Urhano,
se¢ levanté un plano indicativo de las viviendas y se clabord el Pro-

yecto de Nomenclatura Urbana con ¢l fin de molivar ¢l Municipio ha-

cia cl progreso con la identiflcacién do sus vivicndas y para facili-

dad de la organizacién de los servicios piblicos. Con la aclualizacion
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del Catastro Urbano se asesord al Tesorero para la implemcntacién
del cobro del impuesto predial de acuerdo a la Ley 14 de 1983, puces

esta renta es desconocida en el Municipio.

En busca de que el heneficio del Programa de Mejoramiento Institucio-

nal cubriera todo el Municipio incluyendo su zona rural y porque se
vié 1a necesidad de asesorar a los Agentes de Gobierno Local en cada
vereda como son los Inspectores, Corrogldoros y Cominsarios, puos
muchos desconocfan law norias do policla y we cenian a una Ordenan-
za derogada desde 1977, inclusive algunus crefun quo estaba vigonte
la Ley del Banquillo ( ojo por ojo y diente por diente), la cual se apli-
¢6 aqui en Iscuandé durante la época colonial, Con la ayuda de la Al-
caldia s¢ reunid a los Inspectores, Corregidores y Cominarios y sv
low dicté un serninario sobre norman y procedboientos pulicivon y
adininiptrativos propios de sy cotnpelencla voii reauliade e oala

tilearios,

Por Gltinn ve prestd ascsorfa ou la organizacitn de los sorvicion
publicos que presta el Municipio comeo son ¢l de Acueducto y el de
Luz, " para cllo sc buscs ol que la or ganizacidn administrativa gue

sc adopte considerc ampliumente la participacién de los usuarios ya
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que sun ellos quicncs mejor pucdan deciy sobro la calidad y la cobog-

tura de los servicios, De ahi que en el Proyocto da OL‘H(\I){{&V“"H do

los Servicios Piblicos se propone la croeacion do Juntas Adiminletra-
doras, se dice cdmo éu su organizacién, los ostatutos, procoedimion-
tos y 8¢ eutalglccc ¢l procedimiento para instaurar lms tarifas contablows,
ya que purb una ostratificacidn m:nm‘ivmiuu do hogares an faouandd, @o
daria mayores rosultados, pues la homogencidad os relativamonte al-
ta y lo importante es cubrir los nervicio; con'e‘flcienci;, sobre todo
con la energia del control y organizacién de la comunidad quien en es-

ta organizacidn se hace participe activo de sus recursos, derechos y

deberes,

B. DE LA CAPACITACION

Teniendo las propuestas para cada drea se asesord y capacits a los
funcionarios por medio de¢ la consulta, documentos y charlas de orien-
tacidn, en ¢l mancjo y utilizacién de los recursos existentes; como
ordenacién de los archivos, cstablecimicento de inventarios, proce-
dimientos contablos y reordenacién do law mismas oficinas, Se im-
partié capacitacién ¢n cusnto a cstablocimicnto de los conductos re-
gulares para los diferentes procedimientos administrativos, se de-
sarrc;llé con todos los funcionarios asi una capacitacidén en servicio

de acucrdo con las normus vigentes y con las necesidades de cada
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trabajo.

En la or ganizacién administrativa del Municipio se exige una adminis-

tracién apla y capas; es importante tener funclonarios dotados de cler-.
to nivel de capacil;;cién y para custo oB (uc sO ascsora y capacita a los

empleados cxistentes, pero dada la movilided y poca estabilidad de los
cargos se hizo nocewsario hacer una capacitacién abierta para la comu-
nidad aparte de la resultante del proceso de asesoria dada dentro de la
adiministracion municipal, Se programo y difundié por medio de avisus
piblicos, un curso de Administracion Municipal General con una duta-
cibn de 40 horas on el cual participaron &3 putsunadj b sutrego cerlis

ficado de aprobacién y purticipacion soydn ol resullado du lue aluiniue,

So desarrolld con la colaboracion do la Alcaldia un setulnario pare Ins-
pectores de Policla, Corrogldures y Comisarius, de un dila con aple-
tencia de 27 personas, en donde se los capacito suble nutiues de puli-
cia, procedimlentus on lag conltavencivnes, lunciuhies, (onslitucion
dol Estado Coluinbianu y papel del Municipiv e el deparrolio de la

comunidad,

Lurane la m;mvilmru'}n pe enrenarun lan ilthines L&enlvap atliniiia

trativas, nortnas y procedhinientur yue halililan a AR peraunAR patTA
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desempefiar un cargo dentro de la Administracién del Municipio. Esta
capacitacién fue desarrollada utilizando exposiciones del asesor, ejer-

cicios prdcticos de acuerdo a lo encontrado en el Municipio, debates

y evaluaciones,
'«,
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MUESTRA FOTOGRAFICA DE LA LABOR REALIZADA EN

LOS ARCHIVOS,

Entado de low Archivos antes
de iniciarse lu labor de ase-
soria y capacilacién,

foobhor de Orpanicacion con la

ancsalla Yy Cap acton de Jow

frinvciGnaiion,
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Resultado de la
Asesoria y Capa-
citacidn para la
(_)rgani/,a(:ién de
los Archivos
Municipales.



V. LESTADO DE IMPLEMENTACION Div LOS PROY KECLOS

. EN LA ZONA DE EL CHARCO

Pare eata labot hubo demspla-aimiento a lus Munlciplos de la sonar )
Charco, Olaya llerrera, Mosquera e Iscuanlé, con el fin de esludiar
el ocstado de adopcidn e implomantacidén de los documentos fruto de la
anterior asesorfa a cada una do ostas municipalidades, En cada Mu-
nicipio se indayd por los documentos que fueron entregados a los Al-
caldens, y por ol estado de pfogtenn alcanzado con respecto al Mejuo -
ramiento Institucional, para lo cual tuvieron entrevistas con cada uno
de los funcionarios basicos de la Administracion; con el Alcalde, Per -
sonero, Tesorero, etc., a quiencs seo los virecid la oriealacién para
resolver las diforontes inguletudes quo tuvieran sobre los documen-

tos y aspectos especiticos de cada admlonistracion,

El ¢stado de impletncntacién por Municipio es el siguiontes
En ¢l Charcos Se¢ ticncn adoptadous cotno notie legal tunicipal, el

Manual de Archivo y el Reglamento Interno del Concejo, los deinds

documentos s tienen como consulta, sspuocialinento ol do Funclonos

s
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@ Nivel do Cargo, ol cual se pone en practica cada ves que se powassio-
ne un funcionatiu, ya que duraute la purenion se les lee law funvlunes

worrespondicntes del vargo,

En la Contru‘lurl’u Municipal y Tosororia soe tlanen cotmo gula ol Mo~
pual de Contabilidad para llevar los libros que se han iniciado, bus-
cando una independencia de la Contraloria Departamental y tratando
de obtener unos estados demostrativos de los ingresos y egresos mu-

nicipalcs,

El Proyecto de Estructura fue estudiado por ¢l Concejo y despues de-
saparecid, ya que no se encuentra ejemplar alguno.

El Olaya Herrera: sdlo se tiene adoptado el Manual de Archivo, y e
como consulta el Manual de Presupuesto. En cuanto a los demds do-
cumentos son parte del archivo del Alcalde, pues no se ha implanta-

do y en cuanto a la adopcién el Concejo Municipal se opone a estudiar
cualjuicra de los trabajos ofectuados anteriormente, © inclusive afiv-

ma el que no wo did ascaoria, sino quo se enviaron unos docwnentod

dowde la capital, sin tener presewte las contdiciones del Munivipio,

ILn oste Municipio no so oncuentra ¢l Manual de Contabilidad, ol cual

s8¢ necewita para la organizacién de la Tesorerfa, lampoco se encucnlia
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el Manual de Funciones por Cargo. ——

En Mosquera: A pesar de que aqui no se ha adoptado legalmc;nte nin-
guno de los proyectos, se han tenido en cuenta como documentos de
consulta por los div.orsos funcionariqs, y 8e ve clerto cambio, progre-
so administrativo que es el fruto del mejoramiento institucional, pucs
han seguido con los diferentes procesos organizacionales que se les
inculcd en la asesorfa como por ejemplo; A.rchivo, manejo presupucs-

tal, organizacién comunitaria, etc.

La falta de adopcién so debe a quo no 8o han provontado los proyoctos
al Concejo, quiencs mucsitan lutorés pur esludiarlus y punerlus ea

réctica. En Mosquora se desconvce ol Manual do Funcionoes put Gat-
p q 'y

go y el Cédigo Tributario.

kn Santa Barbara: Queds on manos dol Alcalde la prosontavion de
los proyectos respectivos al Concejo Municipal para su adopcién. Du-
rante la asesoria se buscé la mayor implementacidn de los diferentes
procesos organizacionales, los cualed avanuafony He obtuvicron fru-
tug en lop proccsun da Avehive, ovaonal, Adinintatias bon de Male

vialed, Contabilidad y Gegantaadan de fiervivius Pihleans,




Vi, OUBSTACULOS

B la lahor do Arseoria y Caproitacion al Muntoipin da Havta Barhawrg
lecnande Narine, realbipente o as bivir ohatdento ada que el du e o
noideacton, ya yue me 40 gran vilalpraeiin taitu a uivel Intedingt)
pnctotal oo tannicipal, pues tidan las Fevamendaciunen duanke la
asceorfy so acogloron y se pusieion on préctive y para la vapacitaciin

se¢ conté con el apoyo do la Administracion Municipal,

La comunicacién fue obstaculo sobro todo para conseguir oportuna-

mente material de aplicacién al trabajo como vs ol caso do la conta-
bilidad, que para su implemuntacién se hace necesario ¢l iniciar con
varios libros, y alli muchas veces no 8¢ consigue ni una hoja de pa-

pel en todo el Municipio.

En cusnto a los vbstaculos presentados para que no se hayan implan-
tado en su mayorfa las propucstas cn los dilcrentes tmuuiciplos, a
pesar que éslas st hicieron con Lécnicas cspeocilicus quo lus hacon

opurativas ¢n lus difcrontes arcas do la Administracion Municipal ,
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encontramoss

1)

2)

3)

K1 maeneju politiquoro de las admintstraciones, en dunde se e -
trail runucitos a cualguler tipu de canmblu yue lus alecle en sus

apotitus de joder, de ahi’ que no pueden pasar mds de ser dovn-

meontos do consulta y low Concejos low estudian una ves pero w
mas, ya que falta el apoyo politico y prescencial quu lo onté in-

culcando de la necesidad de fortalecimiento institucional.

El nulo respaldo desde ¢l gobierno departamental, ya que con
la evaluacién que se electdo en Tumaco parcc‘c terming su tun-
cién, pues la misma Gobernacidn, Plancacidn Departamontal
y Contraloria Dcpartamental, son desconocidod para la sona y
allf nunca han realizado ninguna funcién que tienda al fortalect-
miento institucional y en este caso preciso, de un seguimiento
a una labor que promulga por ¢l mcjoramiento administrativo

fiscal de estas localidades.

La falta de un scguimicnto continuo bien sca por parte de la
ESAP o de la CVC en donde sec oriente sobre la constinuidad
del mejoramiento por parte del ente Municipal, ya que cuando

se cfectdan cambios en los cargos, el funcionamiento del pro-
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grama se detiene, pues el funcionario entrante desconoce la labor y
8i lleyga a tener conocimiento de €sta vs por los Manuales y documen-
los dejados, si os que ol walicnle no se los ha llovado, y allf acabarfa

toda la accidn,



VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En todos los Municipios las autoridades se muestran interesa-
das en el Mejoramiento Institucional para su localidad, pero

falta apoyo politico para que este mejoramiento se haga realidad,

Se debe desarrollar un programa de asesoria y capacitacién,
pero s6lo en ol drea contablo con ol respaldo de la Gubernacidn
y du lu Contralorfa Departamental, en donde se huplante un #is-
tema de contabilidad y se ordenc Hevar libros adecuados pata

ol Municiplo,
la capacitacién tanto para los funcionarios como pate la comu-
nidad debe tener alguna periodicidad pues demuestia bautanten

frutos en el Mojoramicato Adininistrative del Muntcipla,

La CVC debe bumcar algin medio de tipo vperative y atlininie -

“trativo que interrolacione ol Mojoramiento Institucional con

los demds programas quo sc tionon en la zona, pues la desvin-
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culacidn es total.

Se le debe crear concloncis a lo Roglonal do la KSA LY en Narino
de la Luportancia de uu programa de osle Lipo para yue tle-uu‘x‘u-'
llo acclpnes wcordos con lo ofoctuado y puuda hacor un wogul-
miento sobro las administraciones municlpalos do la Cosla Lol

fica Narifense,



