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INTRODUCCION

En términos eminentemente juridicos, la entidad municipal se com-
pone de poblacibn, territorio y medios econbdmicos necesarios pa-
ra el cumplimiento de sus fines, que no son otros que la solucidn
de necesidades, aspiraciones y expectativas de los habitantes que
viven en su jurisdiccibn y que se resumen en la prestacibn de sef-
vicios pliblicos que satisfacen necesidades colectivas. Hoy no
es posible desconocer que son muchos los municipios que no po-
seen los elementos citados, mé&s que la parte geofisica en donde
se enclavan, ya que la poblacién emigra a las ciudades en busca
de las comodidades de la vida moderna y como consecuencia l16-
gica de tal emigracibn, la capacidad econbmica del ente disminu-
ye en cifras proximas a su total desaparicidn, mientr/as que en los
centros mayores se generan nuevas demandas de empleo, servicios
y recreaciéri, producto de un acelerado proceso de urbanizacibn.
Al margen de la insatisfaccién e incomodidad del habitante de la

pequefia localidad, la falta de medios econdmicos en la entidad,

produce como consecuencia obligada, el que contemplemos infi-
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nidad de municipios que dfa a dia pierden su base poblacional,
arrastrando una vida ldnguida, sin créditos, agobiados de deudas

e incluso sin capacidad de robustecer su economfa, situacibn que
dad lugar a plantear la problemética del pequeiio municipio, estudian-

do y analizando las posibles formas que coadyuven a solucionarla.

Es abundante la literatura sobre estos aspectos, como también son
numerosas las fébrmulas-alternativas, que se han planteado desde
la supresibn de municipios, la creacién de bérganos supramunicipa-
les (Asociaciones de municipios, Areas Metropolitanas, Cooperati-
vas), su robustecimiento econébmico (Ley 14 de 1983, Ley 7 de
1981); los programas de asistencia técnica y financiera (Departa-
mento Nacional de Planeacién, Fondo Financiero de Desarrollo Ur-
bano, entidades descentralizadas nacionales y departamentales) y
hasta los programas orientados a incrementar la capacidad geren-
cial del ente local, (Secretarfa de Administraciébn PGablica y Escue-

la Superior de Administraciébn PGblica).

Estas Ultimas medidas tienen por objeto el que las entidades y or-
ganismos especializadas compartan las necesidades locales y ayu-
den con asistencia técnica, administrativa y financiera a los muni-

cipios que no pueden satisfacerlas.
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En la solucibn de necesidades en materia de servicios plblicos y
comunales y de promocidn del desarrollo econbmico loc,;al, los mu-
nicipios comparten dificultades por la forma de distribucibn territo-
rial de la poblacibn, falta de vias de comunicacibn por causas de
carlcter financiero y administrativo, por lo cual los organismos
nacionales han venido sustituyendo a los gobiernos locales desde
tiempo atrds. Esto explica el por qué en la mayorfa de los muni-
cipios colombianos, los servicios de acueducto, alcantarillado,
energfa, teléfonos, educacibn y salud, entre otros, sean atendi-
dos por organismos nacionales o departamentales sin ninguna par-

ticipacién del ente local.

La ESAP consciente de la necesidad de mejorar la capacidad ge-
rencial técnica y operativa y de hacer efectiva la participacibdn
de las comunidades locales en el desarrollo del pals, que es uno
de los postulados mé&s importantes, dentro del "Plan de Desarro-
llo Cambio con Equidad" y por invitacién de la Corporacibn Autd-
noma Regional del Cauca, CVC, se vinculd al Plan de Rehabilita-
cibn, Reconstruccibn y Desarrollo de la Costa Pacifica de Narifio
y Cauca, especificamente al "Programa de Mejoramiento Institu-

cional".
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Estas acciones de recuperacidpn de los gobiernos locales se orien-
taron hacia la asesoria y capacitacibn adecuada a los recursos hu-
manos que las administran. Pretendid ademés, convertirse en ga-
rantia de un mayor aprovechamiento de obras de infraestructura vy
programas de fomento a la producciébn que guedardn en las munici-
palidades beneficiadas con el programa, como resultado de la eje~

cucidn del plan antes mencionado,

El presente documento recoge los resultados de las actividades de
asesoria y capacitacidn, adelantadas en el litoral pacifico cauca-
no y nariiense, entre los meses de abril y diciembre de 1984.
Pretende servir como instrumento de evaluacidn, de consulta y orien-
tacibn de funcionarios de la administraciébn municipal, de profeso-
res y estudiantes, y en general, de los profesionales y perso-

nas interesadacs en las soluciones de los problemas municipales.

Consutuyen el informe, seis (6) capitulos que resumen los aspec-
tos més relievantes de la ejecucidon del Programa. El primero,
"ANTECEDENTES" contempla las acciones adelantadas por la Cor-
poracibn Autdbnoma Regional del Cauca, C.V.C., y la Escuela Supe-
rior de Administracién PUblica, ESAP y que finalizaron con la for-

malizacidon del Convenio firmado entre estas dos entidades y las
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Gobernaciones de los Departamentos de Narifio y Cauca, y la se-
leccibn, induccibn y capacitacidn del equipo de profesionales que

participaron en su desarrollo.

El segundo, "LA ORIENTACION DEL PROGRAMA", cubre aspectos
relacionados con su filosoffa atendiendo a la naturaleza y alcan-
ces del mismo, dando especial énfasis a las caracteristicas pro-

pias de los municipioss beneficiados.

El tercer capftulo "ASPECTOS METODOLOGICOS", considera el mar-
co conceptual y el proceso metodolbgico que orientaron el estudio.
El primero divide la organizacibn municipal en tres niveles de ana-
lisis: direccibn, gestibn y, normativo y procedimental, describien-
do las caracterfsticas y los alcances de cada uno. El segundo,
el proceso metodolbgico, contempla lo que fue, en general, cada
una de las etapas seguidas en el andlisis administr.ativo: diagnbs-
tico, disefio, capacitaciébn y asesorfa de gestibn y, evaluacibn y

seguimiento.

El cuarto, "LA ORGANIZACION Y EL PAPEL DEL MUNICIPIO EN EL
PROCESO DE DESARROLLO", analiza globalmente la problemética
administrativa de las municipalidades, vale decir, los problemas

que en las diferentes dependencias obstaculizan el normal funcio-
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namiento de la administraciébn.

El capftulo quinto, "LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA", describe
los criterios que orientaron el disefio de proyectos y sus conteni-
dos segln las &reas de actuacidn y las acciones adelantadas por
los Asesores en sus respectivas municipalidades en materia de ca-

pacitacidbn y motivacibn para la participacidn ciudadana.

El sexto capitulo esté conformado por una serie de observaciones
y recomendaciones producto de la experiencia vivencial en estas

localidades.

Gracias a un esfuerzo colectivo de funcionarios de diferentes orga-
nismos de diferentes niveles de gobierno y de las comunidades,
fue posible adelantar este programa. Participaron en su ejecucibn
las autoridades y fuerzas vivas de los municipios de Tumaco, Fran-
cisco Pizarro, Barbacoas, Maguf, Roberto Pay&n, El Charco, Olaya
Herrera, Mosquera e Iscuandé en el Departamento de Nariio; Gua-
pi, Lbpez de Micay y Timbiquf en el Departamento del Cauca. Se
vincularon también a su ejecucidn, los representantes y directivos
de los gobiernos departamentales y las Corporaciones Regionales de
Narino y Cauca, de la Secretarfa de Administracién Publica de la
Presidencia de la Repﬁblica' y de la Corporacibén Autbnoma Regional

del Cauca, CV.V.



ESAP-CINAP

I. ANTECEDENTES

Como resultado de la situacibn de emergencia ocasionada por el
terremoto-maremoto del 12 de diciembre de 1979, que sacudib a
la zona sur-occidental del pais, sobre la Costa Pacifica, el Go-
bierno Nacional elabor® el Plan de Rehabilitacidbn, Reconstruccidn
y Desarrollo de la Regidn de la Costa Pacifica de Narifio y Cau-~
ca, y encomendd su ejecucibn a la Corporacién Autbnoma Regio-

nal del Cauca, CJV.C.

Dentro de los componentes del plan se concibid el "Programa de
Mejoramiento Institucional” como medio para elevar la capacidad
técnica, administrativa y financiera de los municipios de la zona
y asesorar en la gestibn de los servicios pblicos resultado de la

ejecucibn del Plan.

Para iniciar la preparacibn, formulaciébn y ejecucibn del programa,
la CVC considerd conveniente levantar un diagnbstico de la situa-
cibn administrativa de 8 municipios, calificados como prioritarios,

con el fin de sistematizar la informacibn y elaborar un proyecto



b&sico que sirviera de guifa a las entidades o firmas consultoras
que estuvieren en condiciones de brindar los servicios de capaci-

tacidn y asesoria,

Esta primera etapa del programa se inici® en febrero de 1983 y
termin® en junio del mismo afio, con la presentacibn del "Proyec-
to de Asesorfa y Capacitacibn en aspectos de Administracibn Mu-~
nicipal” l en el cual la CVC plantea los requerimientos minimos

del programa.

La Secretarfa de Administracibn Plblica de la Presidencia de la Re-
publica, propicié los contactos iniciales de la Escuela Superior de
Administracién PGblica, ESAP, con la Corporacién Autbnoma Regio-
nal del Cauca, CVC vy se oficializaron segln oficio de e§ta Qalti-

ma entidad, el 25 de julio de 1983,

Con base en esta solicitud la ESAP presentd a comienzos del mes
de septiembre de 1983, el documento "Términos de Referencia pa-

ra la ejecucibn de un Programa de Asesoria y Capacitacibn en as-

1 CVC, "Proyecto de Asesorfa y Capacitacibn en aspectos de

Administracibn Municipal", Cali, Tunio de 1983,



ESAP-CINAP 3
pectos de Administracién Munic;ipal"2 en el que se desarroliaron
los objetivos, contenidos, cobertura, duré‘cibn y cestos, by que fi-
nalmente dieron paso a la firma del Convenio CVC-ESAP-Goberna-
ciones de los Departamentos de Narjiio y Cauca, evento que tuvo
lugar en la ciudad de Pasto el 24 de marzo de 1984, mediante el
cual la ESAP a través del Centro de Investigaciones en Admijnistra-
cién PGblica, CINAP, se comprometid a prestar sus servicios de

asesorfa y capacitacién a las municipalidades de la Costa Pacifi-

ca Caucana y Narifiense.

En forma simultdnea a este proceso de formalizacibn de compromi-
sos, y reconociendo la impertangia del programa, la ESAP, copjun-
tamente con la CVC, inigib el pfoceso de seleccibn y formacién
del grupo de Asesores Municipales que habrfa de participar en su

ejecucibn.

En efecto, en la semana del 2 al 7 de marzo, estas dos entidades
adelantaron yn Seminario de Induccidn @ Inscripgién al Programa,
con el propbsito de difundir los objetivos del proyecto, hacer co-

nocer las caracterfsticag de la zona y las condiciones minimas del

2 ESAP-CINAP "Términos de Referencia para la ejecycidbn de un Pro-

grama de Asesorfa y Capacitacibn en aspectos de Administracién
Municipal" Bogot&, Septiembre de 1983.
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desplazamiento, ademés de dar informacién general sobre las diferen-

tes &reas de actuacibn.

Con base en este primer seminario, funcionarios del CINAP elabora-
ron la "Gufa para la Seleccidn de Personal"3, instrumento b&sicc,
inspirado en criterios objetivos y diseflado con el propbdsito de se-
leccionar un grupo de profesionales y practicantes (egresados to-
dos de la ESAP) con las capacidades necesarias para participar co-
mo coordinadores y ejecutores de actividades de asesorfa y capa-
citacidn en las diferentes &reas funcionales de la administracién
municipal y, donde se midib al profesional segln las actitudes

que ofreciere hacia la Administracién Municipal, hacia el trabajo
de grupo, la experiencia y capacidad individual en cuanto al ma-
nejo de sus relaciones interpersonales a situaciones inesperadas,

a@ su capacidad de crftica y de creatividad.

Todo esto, porque el CINAP, como dependencia ejecutora entendib
que e éxitodel programa radicaba en el papel que el Asesor Muni-
cipal podfa jugar en ese proceso; que la din&dmica de su desarro-
llo depende del grado de motivacién y de habilidad para comducir

los trabajos de grupos diversos. De ahf que el perfil del Asesor

ESAP-CINAP, "Gufa para la Seleccién de Personal", Bogota,
marzo de 1984,
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se conciblera a partir de su capacidad de liderazgo, como integra-
dor, facilitador, negociador, y en definitiva, como agente del cam-

bio efectivo.

Seleccionado el equipo de Asesores Municipales, los funcionarios
del CINAP disefiaron el "Seminario de Capacitacibn para Coordina-

nd con el objeto de lograr cohesibn

dores y Asesores Municipales
y unidad grupal a través de la revisibn y balance de conocimien-
tos basicos, acerc&ndose més a las condiciones ambientales y a
las caracteristicas de la problemé&tica administrativa municipal; de
proporcionar orientacibn acerca de las técnicas administrativas mis
adecuadas a la labor de asesorfa y capacitacibn y sobre todo de
hacer una reflexibn en torno a aspectos de comportamiento, comu-
nicacidén, relaciébn de ayuda, adaptaciébn e interaccibn que influyen
en la eficacia de los resultados esperados. Este seminario, que
tuvo respaldo institucional, se ejecutd entre el 9 y el 18 de abril

de 1984 y se entregd certificado de aprobacibn a quienes en &l

participaron.

Otra etapa y tal vez la mas productiva, la constituyd el trabajo

de grupo durante mas de un mes (19 de abril al 25 de mayo) del

ESAP-CINAP. "Seminario de Capacitaciébn para Coordinadores y
Asesores Municipales". Bogot&, abril de 1984.
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equipo ya seleccionado. En este perfodo, los Asesores Municipa~
les se dieron a la tarea de adelantar un anélisis comparativo so-
bre los documentos de diagnbstico elaborados por la CVC, deba-
tieron sobre la situacibn de &reas-problema, los tratamientos reque-
ridos, la adaptacibn de tecnologfas, el disefio de modelos, entre
otros, que coadyuvaron a fortalecer las relaciones de ayuda y a
que cada uno de los participantes se apropiara y se comprometie-

ra con la ejecucibn del programa.



ECUADOR

O t——— . S— a— +

e ———

CABECERA MUNICIPAL

REGION A

|
2
REGION B 3
4

MCPIO. P
MOSQUERA

Co

1
c!f

MCPIO. OLAYA
/HERRERA

il'ewtﬂa

.ﬂnimf

N\

MCPIO, - St
LOPEZ DE WICAY

g

- MEPID, TIMWU(

s

N, MCPIO. GUAPL

MCPIG.

CONVENCIONES

LIMITE INTERNACIONAL
LIMITE DEPARTAMENTAL
LIMITE MUNICIPAL

@ CAPITAL. DEPARTAMENTAL

AREA DE GUAPI
AREA DE EL CHARCO

AREA DE BARBACOAS
AREA DE TUMACO

Dib. JER

'\

VALL

x

.

CAUCA

E

(‘*-/

~J

-

caul

*

® poPAYAN

PLADEICOP

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

SUBPROGRAMA DE MEJORAMIENTO
( CONVENIO CVC- ESAP-GOBERNACIONES )

ZONIFICACION DE ACTIVIDADES
PROYECTO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

INSTITUCIONAL

FECMA -
23-04-85

PRESENTADO:

APRQS

APRQS. CVC!

FIG!




Cuadro No.
DATOS GEOGRATFICOS DEL AREA

1

DEL PROGRAMA

e

Municiol Cab cioal Extensibn Poblacién Estimada 1982 (2) Densidad
unicipios abecera Municipa sz 1) Cabecera Resto Total Hab/kmz
A. NARINO
Zona Tumaco - 3.760 70.091 59.927 130.018 34.6
Tumaco Tumaco 2.860 68.291 57.356 125.647 43.9
Francisco Pizarro Salahonda 900 1.800 2.571 4,371 4.9
Zona Barbacoas - 6.068 7.370 26.713 34.083 5.6
Barbacoas Barbacoas 1.900 6.000 14.168 20.168 10.6
Roberto Payén San José 1.179 620 8.197 8.817 7.5
Magui Payan 2.989 750 4,348 5.098 1.7
Zona El Charco - 5.112 7.898 35.735 43.633 8.5
El Charco El Charco 2.095 2.600 15.234 17.834 8.5
Mosquera Mosquera 575 900 2.243 3.143 5.5
Santa Barbara Iscuandé 1.300 998 6.788 7.786 6.0
Olaya Herrera Bocas de Satinga 1.142 3.400 11.470 14.870 13.0
B. CAUCA |
Zona Guapi - 3.582 9.262 43.365| 52.627 14.7
Guapi Guapi 2.688 7.000 13.209 20.209 7.5
Lbpez de Micay Lbpez 3.101 855 17.735 18.590 6.0
Timbiquf Sta.Béarbara de Timbiquif] 1.813 1.407 12.421 13.828 7.6

(1) Cuadro No.l. Litoral Pacifico Colombiano "Mpios Cubiertos por el Plan de Desarrollo Integral para la Costa

Pacifica Colombiana", Datos Ajustados CVC.

(2) Cuadro No.2. Litoral Pacifico Colombiano "Poblacién Total de los Municipios 1973-1982".

FUENTE: DNP-CVC-UNICEF. "Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica Colombiana, Tomo 1, Cali,
' noviembre de 1983.




ESAP-CINAP

II. LA ORIENTACION DEL PROGRAMA

A, : MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL

La politica social del Plan de Desarrollo 1983-1986 "Cambio con
Equidad" se sustenta en el hecho de que la modernizaciébn de la
administracibn, la descentralizacién, la planificaciébn, la integra-
ciébn y la participacibn permiten ampliar la cobertura de los servi-
cios sociales, asegurando condiciones minimas de justicia y equi-

dad en el pals.

La ESAP como parte importante en el engranaje del Estado para el
desarrollo e implantanciébn de la polftica social del plan de desa-
rrollo y dada la urgencia de que departamentos y municipios asu-
man el liderazgo en la atencibn de sus propias necesidades, as{

como la modernizacidn y fortalecimiento de sus administraciones,

ha venido elaborando, por medio del Centré de Investigaciones en
Administracibn Pablica, CINAP, modelos apliqables y teorfas adap-
tables a la realidad concreta de la Administracibn PGblica Colom-

biana.
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Precisamente, en su af&n de mejorar cada vez m&s sus servicios
de asesorfa administrativa y, contrariamente a la creencia de al-
gunos, de que es méas f&cil trasplantar formas y modelos, el CINAP
postula la necesidad de despertar la iniciativa, de adquirir cono-
cimientos, aptitudes y actitudes en funciébn de la propia realidad
polftica, econbmica y social en que se desenvuelve la organiza-
cibn y es consciente de que la capacitacién del elemento humano
de la administracién ptblica adquiere su verdadera dimensibn al
estar referida a los procesos de mejoramiento y desarrollo admi-

nistrativos,

Asf concebida, el CINAP considera que la asesorfa y capacitaciébn
en administraciébn deben concentrarse en un compromiso de los fun-
cionarios con los programas de mejoramiento que se llevan a cabo
en cada regibn y ese compromiso §olo se logra con la participa-
cidbn efectiva de funcionarios e instituciones beneficiarias del Pro-
grama de Mejoramiento,

La experiencia parece demostrar que la falla m&s grave en el de-
sarrollo de estos programas »ha sido la falta de participacién efec-
tiva de los funcionarios y de la comunidad, en la elaboracién de

alternativas-solucibn y en la puesta en marcha de los resultados.
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Se hace necesaria una nueva orientacién de la participacién, no
solamente para asegurar que el programa refleje las necesidades
sentidas y reales de una comunidad, sino también para aprovechar

este recurso potencial de gran envergadura.

Seglin lo anterior, fué preciso estimular la reaccibn favorable ha-
cia el cambio y dar a conocer las bondades del proyecto, para
que los funcionarios presionaran a su vez, a las autoridades com-

petentes para adoptarlo.

La participacién asf{ entendida, significé que fueran ellos, los
funcionarios, los actores dindmicos del cambio, que no fueran
simples receptores de recetas elaboradas desde afuera. Debfan
ser ellos y la comunidad quienes influyeran en forma decisiva so-
bre las medidas, esquemas y actividades que las entidades ejecu-

toras realizaran para beneficio de la poblacién.

Son estas consideraciones las que nos permiten inferir, que la
participacién de los funcionarios y de las fuerzas vivas de la lo-
calidad en los proyectos de mejoramiento institucional, permite
descubrir las necesidades sentidas y plasmarlas en actividades
articuladas, para que el programa sea real y ejecutable. Inclusi-

ve, podrfa afirmarse que la participacibn cobra mayor importancia
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en la etapa de la planificacibn que si se realiza en la etapa de
ejecucibn; pues en este caso, se convierte en brdenes que pro-
vienen de afuera, sin interés de base y por tanto expuestas al

fracaso.

Las estructuras administrativas, los manuales de procedimientos,
la descripcibn de métodos, entre otros, si no llegan a ser parte
integral del pensamiento y de la orientaciébn de la conducta de

las personas afectadas, se tornan en instrumentos inaplicables,

estériles e indeseables.

Refuerza esta idea, el hecho de que toda actividad de un progra-
ma de mejoramiento administrativo, debe ser considerada como he-
rramienta que cumple un papel fundamentalmente CAPACITADOR,

ORIENTADOR Y EDUCADCR.,

Las acciones que no cumplen esta funcibébn primordial, estin ex-
puestas a la falta de operacionalidad, primero, porque el conoci-
miento (por ejemplo, del instrumento), es lo Gnico que permite

una utilizacibn racional por parte de los beneficiarios y, segun-
do, porque el logro de los cambios organizacionales e institucio-
nales que se requieren sblo es posible con la participaciébn real

de administradores y administrados.
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Uniendo la participaciébn con modelos, mecanismos y tecnologia
utilizables y adaptables a nuestro medio, se puede asegurar la
creacidn de instrumentos articulados que eviten la tendencia a dar,
entregar u ofrecer paternalmente y generen en cambio una actitud
que invite a dialogar, a corregir y a capacitar, para que los be-
neficiarios de los programas aprendan el uso de tecnologfas apro-
piadas y no se conviertan en usuarios de técnicas extrafias sin
posibilidad real de aplicacibn. Las propuestas deben ser elabora-
das con ellos y para ellos, asf los beneficiarios definen, partici-
pan, son actores, lideres, agentes y receptores del cambio en lo
organizacional, lo estructural, lo procedimental y tal vez lo més
importante, en los cambios de aptitud, actitud Y mistica hacia el

servicio pQblico.

B. EL PROGRAMA ESAP-CVC

A diferencia de otras actividades de asesorfa y capacitacibn, los
programas de mejoramiento institucional, enmarcados en esta filo-
soffa, 'se adelantan mediante la asistencia directa de un grupo de
"Asesores Municipales", constituido por egresados y estudiantes

de Gltimo semestre de la Facultad de Ciencias PolItic:‘:as y Admi-

nistrativas de la ESAP, con amplio conocimiento en el campo de

la administraciébn pGblica colombiana.
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En el Programa ESAP-CVC, el "Asesor Municipal" se desplazd du-
rante varios meses a la municipalidad escogida y alll{ con la cola-
boracibn y estrecha participacién de funcionarios y las fuerzas vi-
vas de la localidad, elabord los proyectos con miras a adecuar las
estructuras administrativas de los diferentes organismos que con-
forman la administraciébn municipal (Concejo, Alcaldfa, Tesoreria,
Personerfa, Contralorfa, etc.) atendiendo al marco juridico que in-
forma sobre su organizacidbn y funcionamiento, objetivos, planes y
programas, recursos disponibles, servicios plblicos, relaciones
inter e intra-institucionales, a los diferentes niveles de Gobierno,
de manera que respondieran a las necesidades reales y sentidas

de la comunidad.

Fue también tarea del Asesor Municipal, difundir el conocimiento,
no sblo de normas, sino de técnicas administrativas relacionadas
con las finanzas p(blicas, administracion de personal, planeacibn,
adquisiciones, suministros, almacenes, entre otras &reas, al de-
sarrollar actividades especificas en cada &rea de trabajo y, para-
lelamente, adiestrar al personal responsable de su implantacibn.
Esta modalidad de "Capacitacibn en Servicio" buscd asegurar y
facilitar la implantacibn de los resultados por el conocimiento pre-

vio que de ellos tuvieran quienes debfan ponerlos en ejecucibén.
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Programas con estas caracteristicas, propician también la coordi-
nacién y la cooperacibn intergubernamental e inter—-institucional,
como medio para contribufr al conocimiento de la problemé&tica mu-
nicipal y a la formulacién de nuevas alternativas para su desarro-
llo. Esto, precisamente, se logrd mediante la integracibn de acti-
vidades de la Corporacibn Autdbnoma Regional del Cauca, CVC, el
Centro de Investigaciones en Administracibn Ptiblica de la ESAP,
la Secretarfa de Administraciébn PGblica de la Presidencia de la Re-
ptblica, las Gobernaciones de Narifio y Cauca y las Corporacio-
nes Regionales de estos dos Gltimos Departamentos, para prestar
asistencia'técnica a los Municipios de Tumaco, Barbacoas, Fran-
cisco Pizarro, Roberto Pay&n, Maguf, El Ch‘arco, Mosquera, Ola-
ya Herrera y Santa Barbara en Narifio; Guapi, Timbiqu{ y Lbpez
de Micay en el Cauca, todos municipios costeros del Pacfifico,
azotados por el maremoto de 1979 y, en buena hora, beneficiados
por el "Plan de Rehabilitaciébn, Reconstruccién y Desarrollo de la

Costa Pacifica de Narifio y Cauca".
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IIT. ASPECTOS METODOLOGICOS

Desde un punto de vista general, todas las instituciones pUblicas
producen bienes y/o servicios para atender a la comunidad. Mas
cada institucibn tiene sus propios objetivos preestablecidos en ls
constitucibn, ley, acto de creacidn y reglamentos de acuerdo al
drea en la cual actta, (salud, educacibn, vivienda, etc.,). Parsa
alcanzar sus objetivos requiere movilizar recursos vy disefiar un es-
quema organizacional y operacional que permita lograr lo esperado

en términos de la razébn de ser de la institucibén.

Desde un punto de vista eminen«temente administrativo, un progra-
ma de mejoramiento busca adaptar la organizaéibn a métodos actua-
‘les, @ una nueva rea}idad situacional en términos institucionales,
comportamentales, administrativos, financieros y técnicos; lo que
implica abordar vy analizar la problematica administrativa con ins-
trumentos metodolbgicos, teorlas y técnicas propias de las cien-
Ccias sociales y ciencias exactas, por presentar el fenbmeno admi

nistrativo, un car&cter eminentemente multi o interdisciplinario en
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que concurren y ayudan a su descripcibn, explicacibn v soluciébn,
por ejemplo, la ciencia polftica, la sociologfa, el derecho, la eco-

nomifa, la contadurfa y la investigacién de operaciones.

La existencia de mltiples enfoques organizacionales para la es-
tructuracibn de un organismo y la necesidad de trabajar sobre las
estructuras comportamentales y funcionales, ademés de formular
una base estratégica de adecuacibn de procesos administrativos
(tanto desde el punto de vista comportamental, técnico como finan-
ciero), implica tomar una opcidén metodolbgica que dé& sentido in-
tegrador a elementos tan dispares como el poder polftico, la orga-
nizacibn formal, la normatividad jurfdica, o la eficiencia econbd-
mica y financiera, y los procedimientos utilizados en el proceso

de transformacidén de insumos a productos.

Esta opcidn podrfa ser una adecuacidén del enfoque sistémico que
permita obtener tanto la visibn técnica global como la interrela-

cibn entre las diferentes &reas de actuacibdn.

Es preciso anotar que la asistencia administrativa, es una activi-
dad académica y técnica orientada a la solucibén inmediata y me-

diata de problemas y por lo tanto, no participa enteramente de

las caracterfsticas metodolbgicas comunmente aceptadas para la
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investigacibn bésica.

Visto as{ el objeto de estudio, el analista o asesor administrati-
vo disefia modelos metodolbgicos 'de actuacibn, segin el &rea en
la cual se requieren sus servicios, siendo m&s o menos comple~
jos, seglin sea la profundidad y el alcance de las soluciones re-

queridas.

En todas las etapas del proceso de asesorfa se 'jtifilizan técnicas
auxiliares de investigacibn que  unidds a los esquemas conceptua-
les, permiten un examen de los problemas y la comprensibébn del

ambiente cultural y social en que se desenvuelve el organismo.

Para el caso que nos ocupa, la aplicacibn de la opcibn metodolb-
gica antes mencionada a la organizacibn administrativa municipal
se hace mediante una descripcibn de lo que es ia organizadibn,
de los fines que se persigue con ella, de ‘las unidades a través
de las cuales opera, de los diferentés niveles en que actfian di-;
chos b6rganos y del &mbito jurisdiccional derivado de su natura-

leza jurfdico-administrativa.



20
A, MARCO CONCEPTUAL
Para efectos del estudio, se dividid la organizacibén municipal en

tres (3) niveles de andlisis:

1. Nivel de Direccibn:

Constitu{do por los 6érganos de decisidn politica y administrativa
que traducen esas decisiones en politicas, programas, metas, pro-
yectos e instrucciones concretes y cuya principal caracter{stica
es su poder y capacidad de condicionamiento de los gobernados

para la realizacibébn de fines Gltimos.

2. Nivel de Gestidn:

Este nivel permite analizar el municipio en términos microadminis-
trativos en una relaciétn primaria de medios y fines o productos;
persigue administrar los programas que el nivel directivo ha dise-
fiado v proyectado, programas gque en principio estdn asignados a
dos tipos de unidades; las primeras, con funciones de mantenimien-
to, tienen encomendado el abastecimiento adecuado y oportuno de
los recursos humanos, materiales y financieros que la administra-
cibn requiere para cumplir sus objetivos; las segundas, se encar-
gan de las funciones sustantivas de la organizacibn, es decir,

son unidades a través de las cuales la administracibn opera, ac-

tha y realiza obras que materializan su objetivo. (Prestacibn de
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servicios plblicos, mantenimiento del orden, etc.).

Cuadro No.?2

MARCC CCNCEPTUAL PARA LA CRGANIZACICN
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

NIVEL DIRECTIVC: TCMA DE DECISICNES: mecanismos Jer&rqui-

cos que traducen esas decisiones en pollticas, programas, metas,

proyectos e instrucciones concretas,coordinacibébn, comunicaciébn

y control.
NIVEL DE GESTICN
Funciones de Mantenimiento: Funciones Sustantivas: tradu-
abastecimiento adecuado, su- ce insumos en productos fina-
ficiente y oportuno de las dis- les.
tintas clases de recursos: Materialize objetivos institu-
. Humanos . cionales: Prestacidn de Ser-
{sicos vicios Pablicos.
Financieros

NIVEL NCRMATIVC Y PRCCEDIMENTAL
Propicia o reduce la efecuvidad en el cumplimiento de las de-
Cisiones, cualesquiera sea el nivel a que pertenezcan (Presu-

puesto, Contratacidén, Planeacibn, Informacidébn, Personal, etc.)
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3. Nivel normativo vy procedimental:

Es el nivel a través del cual se puede propiciar la efectividad en
el cumplimiento de las decisiones que se generan en los distintos
brganos y unidades administrativas, cualesquiera que sean las es-
tructuras a que pertenezcan. En otras palabras y para mayor cla-
ridad, diremos que los sistemas administrativos constituyen el apo-
yo directo de la estructura administrativa que descansa en los dos
primeros niveles. En este sentido se identifican los sistemas de
planeacibn, presupuesto, personal, control fiscal, entre otros,

que de ordinario se consignan en la ley o reglamentos y que se
operacionalizan en los denominados manuales administrativos. (Ver

gré&fico 1)

B, PRCCESC METCDOLQOGICC
El estudio del modelo organizacional antes expuesto, incluye el
proceso metodolbgico utilizado para el andlisis administrativo vy

que para efectos de este documento puede resumirse de la siguien-

te manera:
1, Etapa de Diagndstico:

Entendido el diagnbstico como el andlisis que se hace a la orga-
nizacidbn municipal, con el fin de determinar su capacidad poten-

cial de desempefio identificando las distorsiones y puntos de es-
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trangulamiento que impiden o limitan la consecucibn eficaz de sus

objetivos.

Esta etapa implicd el desarrollo de una serie de actividades orien-
tadas al conocimiento de la problemé&tica propia de la organizacién
municipal y de sus é&reas funcionales (personal, finanzas, recursos
fisicos). Partiendo de los diagnbsticos elaborados por la CVC, los
Asesores destacados en cada uno de los municipios intentaron pro-
fundizar sobre las caracter{sticas organizacionales de la localidad

y trataron de tipificar los diferentes problemas a través del an&li-
Sis comparado en cada zona de operacibn (Tumaco, Barbacoas, El

Charco y Guapi).

Estas acciones se iniciaron con la recoleccién de la informacién
pertinente, mediante la aplicacién de instrumentos escritos como
.encuestas y formularios debidamente preparados y orientados a las
&reas que cubre el Programa (organizacidn, finanzas, personal, al-
macén, archivo, etc.) y medios orales como entrevistas a todc;s

los niveles,

‘De igual manera durante estz e€tapa se hizo una revisibn documen-
tal y normativa consultando la Constitucibn, Leyes, Decretos, Or-

denanzas, Resoluciones y en general las normas que orientan la or-
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ganizacidtn y funcionamiento de los municipios colombianos, ade=-
mé&s de los planes y programas que se vienen ejecutando en la

Costa Pacifica de Narifio y Cauca.

Fue también en esta etapa del proceso donde se buscd la mayor

participacién e integracién de todos los estamentos que conforman
la vida institucional y organizacional de la municipalidad. De aquf
se obtuvé una importante informacibn de conjunto y salieron a flo-

te los problemas y conflictos que complementan el diagnbstico.

2. Etapa de Disgedo:
Atiende a la viabilidad de la consecucibn de los objetivos propues-
tos en el programa de mejoramiento y se dirige a aspectos compor-

tamentales, econbmicos, estructurales, de expansibn institucional.

A esta etapa corresponde los esfuerzos por lograr una articulacibn
adecuada de las diferentes funciones y recursos de la administra-
cibn municipal. Los trabajos desarrollados en'"e‘;‘te nivel de ané&-
lisis conforman el paquete de propuestas de organizacibn adminis-
trativa que se han venido presentando a las autoridades competen-
tes para su aprobaciébn y adopcién. En la etapa de disefio cobra

especial importancia le participaciébn de las autoridades y funcio-

narios municipales en la elaboracibn y discusibn de cada proyec-
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to, constituyendo ademés, una alternativa especifica para la capa-

citacibn en servicio por parte del Asesor Municipal,

Cabe aquf sefialar que los d}iferentes proyectos de acuerdos y de-
cretos, solamente constituyén una serie de decisiones presentadas
de una manera ordenada; as{ por ejemplo, el acuerdo que estable-
ce la estructura y funciones de la organizacién municipal, no es

mas que la decisibn formalizada del Concejo de distribuir el tra-
bajo de una determinada manera entre las diferentes unidades que
conforman el ente local. Esto explica el por qué la sustentacién
de las medidas que se deciden en dichas normas no se encuentra

dentro de las mismas.

Esos proyectos fueron disefiados para dar respuesta a la problem&-
tica administrativa planteada en los documentos de diagnéstico y
€5 en estos escritos en donde se encuentra su defensa y justifi-

cacibn.

3, tapa_de Capacitacibn v Asesoria de Gestidn :

Crientade & fortalecer la ectapa de diseiio, como mecanismo que in-
tenta garantizar la adopcibn, puesta en marcha y control de los

instrumentos y las rutinas establecidas.
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Conforman esta etapa todas las acciones que se desarrollaron en
el sitio de trabajo encaminadas a absolver diferentes inquietudes
de los funcionarios municipales sobre aspectos puntuales y muy
especificos de la administracibn. A este grupo pertenecen por
ejemplo, la resolucidn de consultas verbales o escritas sobre pro-
blemas financieros, administracibn de personal, régimen de con-
tratacidbn y acciones especificas orientadas a la implantacidén de
la Ley 14 de 1983 como la elaboracidn del kérdex de contribuyen-
tes del impuesto predial, industria y comercio etc. También per-
tenecen a este nivel, las actividades desarrolladas para la implan-
tacibn de las diferentes propuestas y que a nivel de ejemplo se
traducen, para el caso de administracién de materiales, en la or-
ganizacibn fisica del Almacén Municipal, curso especifico sobre
adquisiciones, suministros y manejo de almacenes y explicaciones
adicionales en el sitio de trabajo a los funcionarios responsables

de su administraciéon.

Como se observa, las etapas descritas tienen un encadenamiento
necesario que hacen que una de ellas se convierta en condicibn
para el desarrollo de la otra y constituyen la base para la siguien-

te etapa.
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4, Etapa de Evaluacibn v Sequimiento :

Esta etapa '"tiene por objeto medir los resultados del programa,

e introducir los ajustes o modificaciones a las propuestas que
asi lo requieran y persigue ademds, garantizar la continuidad, en
el tiempo de los resultados adoptados.” 5

Esta etapa adquiere mayor significado que las anteriores, pues el
CINAP al entregar sus propuestas a las autoridades municipales,
brinda su concurso & travée del Asesor pare su discusidn y adop-
ciébn formal y a su vez ve plasmados sus esfuerzos de investiga-

cibn y acsesoria.

Sin embargo, los resultados del programa, en lo que hace rela-
cibn al componente asesoria, se encuentran en alto porcentaje a
espera de su adopcidn formal e implantacidn practica. La presen-
cia de nuevos funcionarios en las administraciones municipales,
como consecuencia de las elecciones de mitaca, para el caso de
los concejales y la eieccidn de funcionarios de perfodo fijo, co-
mo los Tesoreros, Personeros y, en algunos casos, los Contralo-

res Municipales, ademés de la inestabilidad de la burocracia y

ESAP-CINAP "Términos de Referencia pare la ejecucidn de un
Programa de Asesoria y Capacitacidbn en aspectos de Adminis-
tracibn Municipal para la Costa Pacifica Caucana y Narifiense".
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los bajos niveles de escolaridad en la zona, sugierenla continui-
dad del Programa, ademé&s de considerar los aspectos de procedi-
miento para el logro de los objetivos propuestos, de tal manera
que los resultados no se conviertan en simples actos jurfdicos,
llamados al fracaso por marginar sus aspectos procesales, que in-
cluyen la preparacién del terreno para las decisiones tomadas vy

su instrumentacibn efectiva.
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IV. LA CRGANIZACICN Y EL PAPEL DEL MUNICIPIC
EN EL PRCCESC DE DESARRCLLC

( DIARGNOSTICC )

El municipioc colombiano es le unidad administrativa, polftica y

social né&sica, sobre la cual reposa ls estructura total del Esta-
do. Como tal, su existencia solo se justifica desde el punto de
vista de: cumplimiento de las funciones especificas a &l asigna-

das.

Dichas :Iunciones son, en primer lugar, de carlcter politico: en
tanto &l municipio se le da la oportunidad de fijar su derrotero,
dentrc dei marco legal general trazado por el Estado; en segunda
instancie, de tipo administrativo: puesto que a los brganos loca-
les ccrresponde disponer de una serie de recursos para el logro
de los fines propuestos, y entercer lugar, policivas: vya que el
ente .ocal cuenta con los mecanismos v atribuciones pertinentes
para la conservacibn del orden y la administracibn de justicia,

dentro de su jurisdiccibn,
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En lo que atafle a las funciones polftico-administrativas, el obje-
tivo primordial de &stas es posibilitar al municipio la prestacidn
de una serie de servicios pOblicos vitales a la comunidad, y, de
otro lado, el que sea promotor de su propio desarrollo. De aquf
se deriva que sea absolutamente indispensable que el municipio
se encuentre racionalmente organizado para que pueda cumplir con

tan importantes cometidos.

En el caso de los municipios de la Costa Pacifica, su correcta
orgé‘ni.zacibn cobra mayor importancia en virtud de que éstos se
han rezagado en su desarrollo socio-econbmico respecto al resto
de los municipios centrales, vy, por tanto, necesitan un impulso
mayor por parte de sus sectores plblico y privado as! como del
resto del Estado, para poder salir del atraso en que se hallan su-

midos.

Hechas las anteriores precisiones cabe agregar que, describir y
analizar globalmente la forma\.organizativa de los municipios del
Litoral Pacifico, cobijados por el Subprograma de Mejoramiento
Institucional, sblo es posible en la medida en que éstos tengan
en lo organizativo y administrativo similares dificultades, proble-
mas y necesidades. La homogeneidad de la zona de trabajo per-

mite la generalizaciébn en alto grado; sin embargo, cada vez que
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se y:0balice o generalice a lo largo del diagnbstico, deberéd so-
breentenderse que pueden presentarse excepciones -en algunos ca-
sos se hacen explicitas- o diversos grados de intensidad en un
mismo problema. No obstante lo aclarado, se ha venido haciendo
diferenciacibn entre los cuatro municipios que han alcanzado un
alto grado de complejidad administrativa (Tumaco, Guapi y en me-
nor grado, Barbacoas, El Charco) y los 8 restantes (Francisco Pi-
zarro, Roberto Payén, Maguf, Mosquera, Claya Herrera, Timbiguf,
Santa B&rbara, Lbpez de Micay) entre los cuales las diferencias

socioecondmicas son significativas en menor grado.

Dentro de las causas que dan origen a la mayor parte de los pro-
blemas organizativos y administrativos en los municipios objeto
del Programe, se encuentran unas derivadas de las desviaciones
que ha sufrido el sistema politico imperante y la situacibn admi-
nistrativa nacional; v otras particulares o regionales, fruto de las

condiciones especiales de la zona diagnosticada.

Para efectos del presente estudio, se har& referencia a las segun-
das por permitir algunas precisiones frente a la problematica emi-
nentemente administrativa, oojeto especifico y desde luego limita-
do por los mismos términos de referencia del programa. Con res-

pecto a las primeras, existe bibliograffa suficiente que explica la
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crisis del municipio desde variados puntos de vista y que de ma-
nera general, se constituyen en marco conceptual del analisis que
aquf se presenta. Por ejemplo: El Centralismo politico, adminis-~
trativo y financiero de Nacién y D epartamentos sobre el ente lo-
cal, la desmunicipalizacibn de los servicios plblicos, el papel
de las entidades descentralizadas de diferentes niveles de gobier-
no, la no vinculaciébn a los procesos de desarrollo econbmico vy
social, la presencia de fendbmenos como el clientelismo, el gamo-
nalismo, el caciquismo, el burocratismo y la presencia de delitos
contra la administracién plblica, han sido, entre otros, temas es-
pecificos de reflexidn y andlisis por parte de politdlogos, socid-
logos, administradores, abogados, historiadores, congresistas,
etc. y que explican desde su particular punto de vista e ideolo-

gia, el debilitamiento progresivo de la accibdn municipal.

Dentro de las causas particulares y regionales que dan origen a
la problemética .administrativa cabe mencionar:

1. La inexistencia de una legislacibn moderna acorde con las
peculiaridades de la regiébn. Esta causa es la que imposibilita,
por ejemplo, que normas como la ley 14 de 1983 sblo sean apli-
cables en el litoral Pacffico, en un 30% o 40% y por tanto los
municipios de la regibn mencionada queden al margen de la ley

o0 no reciban los beneficios esperados con la aplicaciébn de ésta.
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Igual evento sucede con las disposiciones sobre salario minimo,

control de precios, pesas y medidas, tarifas sobre transporte, etc.

2. Las dificultades de comunicacibén de la zona. En efecto,
la carencia de vias de comunicacibn terrestre (excepttianse Tuma-
co y Barbacoas que estdn comunicados con Pasto) y/o sistemas

de comunicacidn telefbnica y postal eficientes, dificulta enorme-
mente la tared administrative de estos municipios. En primer lu-
gar, porque debido a la incomunicacibn las disposiciones no lle-
gan o se extravian en manos de los funcionarios que las reclaman.
En segundo lugar, porque los controles que corresponden al depar-
tamento en lo relacionado a Contralorfa y Procuradurfa, se tornan
casi imposibles ya que éste no cuenta con los recursos suficientes
para costear visitas periddicas a los municipios costeros. Cuan—
do eventualmente hay visitas de funcionarios departamentales, és-
tds no duran mas alld de dos dfas tiempo que es insuficiente,

para aprehender la realidad de estos entes administrativos.

La incomunicacibn impide también que los gremios informativos
-controles informales en nuestro pafs- ejerzan su accibn regula-
dora y "fiscalizadora" en estos municipios, a través de la denun-

cia pGblica.
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3. El bajo nivel educativo asf{ como el elevado indice de anal-
fabetismo, son otros dos agravantes del problema administrativo en
la Costa Pacifica. Al individuo que no sabe leer ni escribir, o
que lo hace con dificultad, le cuesta trabajo entender cuél es el
verdadero papel del municipio, su relaciébn con él y las fronteras

inherentes al poder de los Iluncionarios locales.

4. El atraso econdbmico ocupa lugar preponderante en el con-
junto de elementos que determinan las caracteristicas organizati-
vas y administrativas de la municipalidad costera. Ello por dos
razones principales: la primera de ellas, porque las fuentes de
empleo son reducidas (la pesca, la agricultura, la explotacidén
maderera y la minerfa), y en condiciones de extrema rudeza y di-
ficultad. La segunda, porque el desempleo entre quienes -alcan-
zan un nivel educativo superior al quinto grado de primaria es ca-
da vez m&s alto, pues qguienes sobrepasan esta barrera y llegan
incluso a cuarto de bachillerato (meta minima alcanzable en los
municipios pequefios), ya no quieren seqguir desempefiando los

oficios tradicionales.

Los dos hechos mencionados presionan sobre la Administracibdn
Municipal que se ve impelida a contratar enormes cantidades de

personas que no necesita o que no sabe manejar,
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Vistas as!{ las causas particulares y regionales del fenbmeno admi-
nistrativo en los municipios objeto del programa, se describe a

continuacibn la situacibn orgénica, estructural y funcional de ca-

da una de las dependencias que conforman el ente local.

A, ESTRUCTURA ADM INISTRATIVA MUN ICIPAL
La estructura administrativa del municipio estd conformada por el
conjunto interrelacionado de bdrganos, a cargo de los cuales ests

el desarrollo de las funciones asignadas al ente local.

En términos estrictamente juridicos, la organizacibn administrativa
del municipio colombiano a nivel de dependencias y brganos de
poder, estd conformada por el Concejo, la Alcaldia, la Personerfa,

la Tesoreria y un brgano fiscalizador.

Esta estructura elemental estd contenida en la Constitucidbn Nacio-
nal, en la Ley 4a. de 1913 y de manera implicita en la ley 5a.
de 1918. La rigidez estructural impuesta desde arriba es, sin
embargo, parcialmente aparente, puesto que la misma Constitucidn
en el numeral 30, de su articulo 197, otorga a los concejos la
atribucibn de determinar la estructura administrativa municipal,

as!{ como la de sefialar las funciones de las diferentes dependen-

cias y las escalas de remuneracibn correspondientes a las distin-




38

tas categorias de empleos.

La situacién organizativa de los municipios de la Costa Pacifica
es, en el plano real, bien particular y se aleja de las arcaicas
normas que rigen tal &dmbito de la administraciébn municipal, pues

se enconud que de los doce (12) municipios diagnosticados:

a. Diez apenas tienen la estructura minima sefialada por la
ley. Es decir no han adecuado sus estructuras a las condiciones
del momento. Tumaco se diferencia por tener oficina de planeacibn,
de personal, inspecciones de sanidad y pesas y medidas, y admi-
nistrar algunos servicios plblicos. Similar situacidbn presenta Gua-
pi que ha sido dotada de una seccibn penal. Desde luego que los
cuerdos que crean las citadas dependencias no se encuentran por
ninguna parte y de allf que se ignoren las funciones precisas que

a éstas competen.

b. Carecen de acuerdos actualizados en que se ecspecifique

la estructura de cada municipio y las funciones por dependencias.
De tal manera que los funcionarios que llegan a las diferentes sec-
ciones, tienen que guiarse por la norma general -si la hay- por

el funcionario més veterano de la administracidbn o por instinto

respecto a lo que debe hacer y la forma de ejecutarlo.
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c. Los municiplos toman como estructura, al ejecutar el presu-
puesto, la implicita en el artfculo 50. de la Ley 5a. de 1918, es
decir, dividen a la Administraciébn Municipal en departamentos d&n-
dose el caso que aparezcan partidas para "Departamentos” que s6-

lo existen en el presupuesto.

d. En todos los municipios existe al menos un érgano asesor
(Junta de Hacienda o de Gobierno) pero en ninguno opera con re-
gularidad. Por ejemplo: en Tumaco y Francisco Pizarro los orga-
nismos asesores pudieron ser reunidos, milagrosamente, dos ve-

ces en un afo.

e. Ninguno posee organigramas que permitan ver las diferen-
tes relaciones entre las dependencias y entre los empleados, en
cuanto a lineas de autoridad, coordinaciébn y asesorfa. A nivel
de praxis tampoco existen éstas o las estatuyd la costumbre, pe-
ro en forma incorrecta. Por ejemplo, es usual que el poder deci-
sorio esté en los secretarios generales, en los revisores fiscales
0 en los tesoreros y no en los alcaldes, que son la cabeza de

la administraciébn local.

f. Muchas veces se llama al Acuerdo de Asignaciones Civiles

"de estructura", cuando la verdad s0lo es un listado de los car-
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gos con sus respectivas remuneraciones.

g. Otro problema organizativo inherente a la casi totalidad de
los municipios colombianos es la poca o casi nula interrelacidn
que existe entre las dependencias de la administracidén municipal.
En otros términos, cada brganc municipal es un reducto de poder
que busca obrar separadamente o casi siempre en contra de los
restantes componentes del todo municipal. Esta particularidad es
la que ocasiona, por ejemplo, que los concejos nunca aprueben
los presupuestos presentados por los alcaldes, o proyectos de im-
portancia, lo cual conduce a que la gobernacibébn tenga que dirimir
los conflictos, restando de esta manera autonomf{a a la municipa-

lidad.

Este mismo fenbmeno es el que hace que incluso cada funcionario
sea un pequefio monarca de su cargo y se niegue a obrar en armo-

nfa con los demés.

1. El Concejo Municipal

El Concejo Municipal es una institucidén de car&cter administrati-
vo encargado de ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente
para la marcha de la administracibn municipal. Estas corporacio-

nes administrativas se rigen por normas contenidas en la Consti-
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tucidbn Nacional, entre otras los articulos 196 y 197; en el Cédi-
go de Régimen Polftico y Municipal y demé&s disposiciones que lo
adicionan y modifican a saber: la ley 72 de 1926, el Decreto 49

de 1932 y las leyes 115 de 1948, 6a. de 1958 y 30 de 1969,

A la luz de las atribuciones asignadas por el Legislador a los
Concejos Municipales, se puede constatar en qué medida éstos

desempeflian & cabalidad tales funciones;

a. Respecto a la primera atribucibn seiialada: "Crdenar, por
medio de acuerdos, lo conveniente para la administracién del Dis-
trito", se halldé que en muy poca medida se cumplfia con dicho
frecepto, puesto que no se encontraron sino unos pocos acuerdos
en los que se autorizaba el alcalde alguna gestibn o se fijaban

algunos triputos.

b. En cuanto a la facultad para expedir el presupuesto de ren-
tas y gastos, es la Unica atribucibn, aparte de la de elegir funcio-

narios, que preocupa a los concejales.

c. "Determinar la estructura de la administracién municipal..."
Como ya se dijo, esta funcion ha sido desarrollada a medias por

los ediles de algunos municipios.
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d. Crear empleos -muchas veces sin funciones definidas~ y
nombrar ciertos funcionarios, son atribuciones que no olvidan los
concejales. No obstante, los intereses de grupo, al interior del
Concejo, les impide hacer uso de esta facultad de modo racional
pues en muy pocos casos eligen funcionarios idbneos en los car-
gos que les compete. Otras veces las rivalidades impiden la
eleccidbn oportuna, viéndose el ejecutivo impelido para nombrar
por decreto (Francisco Pizarro y Lbpez de Micay) o que se perpe-

tlen en el cargo individuos de probada ineptitud.

e. Las dem&s atribuciones son desarrolladas por los concejos
en minimas ocasiones. Incluso la funciébn elemental de darse un

reglamento interno no habfa sido implementada sino por el munici-
pio d.e Tumaco, donde el Concejo se dib un reglamento de 288 ar-
tfculos, el cual fue aprobado en Octubre de 1983. Ademas de la
ausencia de reglamentos, se da una serie de anomalfas como reu-
niones en lugares diferentes al saldén del Concejo; decisiones sin
el quorum reglamentario; aprobaciébn de acuerdos sin los debates

obligatorios, nombramiento de funcionarios por resolucibn del Pre-

sidente del Concejo, etc.

A las fallas anotadas cabe agregar la falta de coordinacibn con

lel ejecutivo o abierta oposicibn a éste si va en contra de los de-
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signios de los ediles.

Exceptuando el caso de los municipios del Cauca, en cuyos Con-
cejos aparecen de dos a cuatro concejales conservadores, los res-
tantes Concejos son netamente 1iberales. Esta peculiaridad par-
tidista podrfa hacer pensar que la gestidbn de los concejos es asf{
més f&cil. Pero no es cierto porque dentro de cada uno, el par-
tido liberal se fracciona siempre en tres o mé&s grupos, adheridos

a sus respectivos jefes regionales, que nc logran ponerse de acuer-

do y por tanto entorpecen cualquier iniciativa.

a. La Personeria

El Personero es el representante del Ministerio Ptblico en el mu-
nicipio y como tal le corresponde una gama de funciones que van

desde lo procesal y extraprocesal hasta las de vigilancia adminis-

trativa,

El Articulo 234 del Cbddigo de Régimen Pclftico y Municipal con-
sagra doce (12) atribuciones para los personeros municipales, las

cuales son casi totalmente desconocidas por estos funcionarios.

En verdad la Personerfa ha pasado a ser la dependencia con me-

nos peso en todas las administraciones municipales, siendo -la
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funciébn de medir terrenos vendidos por el municipio, la Gnica de
que se ocupa y muy de vez en cuando tomar declaraciones para

la Procuraduria.

En sintesis:

1) Los personeros desconocen sus funciones
2) No ejercen la vigilancia administrativa
3) Carecen de la preparacibn suficiente para representar a la

comunidad en asuntos judiciales o para emitir conceptos
al respecto.
4) No participan activamente en los consejos o juntas de go-

bierno que figuran nominalmente en todas las alcaldias.

D. La_Tesoreria
Las funciones generales que corresponden a la tesorerfa son las
de recaudar las rentas e ingresos municipales, efectuar los pagos

ordenados por el alcalde y llevar la contabilidad municipal.

lLas tesorerias del Litoral Pacifico son dependencias simples en
las que labora un tesorero y no més de uno o dos auxiliares,
exceptudndose de esta caracteristica Tumaco que cuenta con sie-

te (7) funcionarios en dicha dependencia.
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Los problemas comunes a las tesorerfas de la zona se resumen asi:
1) La funcibn recaudo se desarrolla en minimo grado, pues los
tesoreros se limitan a esperar los giros de [mpuesto a las Ventas

provenientes de la nacibn.

2) No llevan ké&rdex de contribuyentes en la mayorfa de muni-
cipios y en los que existe, son mal utilizados., En dos municipios
fueron destrufdos por los incendios: Tumaco vy Maguf.

3) Se desconoce el proceso de jurisdiccidbn coactiva para los

deudores morosos del fisco municipal.

4) No se llevan libros de contabilidad en forma adecuada y/o
desconocen sistemas de contabilidad gue garanticen datos fidedig-

nos sobre la situacibn fiscal del municipio.

5) Los sistemas de liguidacibn y cobro de impuestos, tasas
y tarifas son deficientes. En algunos casos las tarifas o tasas
son fijadas por el alcalde por decreto o verbalmente cuando se

presenta el hecho generador de la obligacién tributaria. Esto Gl

timo porque los concejos no acuerdan los arbitrios rentisticos.
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6) Descoordinacibn con las demés dependencias en el manejo
presupuestario. La costumbre es llevar tres libros iguales de eje-
cucibn presupuestaria en tres dependencias: tesorerfa, alcaldifa vy

revisorfa, con lo cual el control se anula.

Las causas especfficas que originan las criticadas fallas en las

tesorerfas han sido resumidas asi:

1) Eleccibdbn de tesoreros con escaso o nulo conocimiento de

las funciones que les corresponde.

2) Inexistencia de manuales de funciones, tanto a nivel de

cargo como a nivel de dependencia.

3) Falta de sistemas de contabilidad ordenados por la Contra-

lorfa Municipal o Departamental,

4) Nula presencia de los concejos en el establecimiento de
sistemas de liquidacidébn y cobro de contribuciones o al menos de

arbitrios rent{sticos.

S) Falta de iniciativa, coaccibn o preparacién para que los

funcionarios organicen o actualicen los k&rdex de contribuyentes.
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6) Falta de control por parte de los concejales y personeros

sobre las actividades del tesorero.

c. Contraloria

El control fiscal se ejerce a través de las contralorfas municipa=~
les en Tumaco y El Charco (esta (ltima creada con violacibn de
la Ley) y, por medio de revisores fiscales y auditores en los mu-

nicipios restantes.

Su gestidbn se ve minimizada por las siguientes razones:
1) Los contralores vy auditores no cumplen con la funcibn de
revisar y fenecer las cuentas en primera instancia ni con la de

vigilar a los empleados de manejo.

2) Los revisores fiscales carecen de los conocimientos que

les permitan ejercer su labor fiscalizadora.

3) Los contralores y revisores sdio tienen como marco de re-
ferencia para adivinar sus funciones, el Cbdigo Fiscal Departa-
mental. La Contraloria de Tumaco tiene Cbdigo Fiscal Municipal

pero fue declarado inexequible en un 20% de su articulado.
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4) La Contralorfa Departamental no exige a los revisores ca-
lidades ni requisitos minimos para nombrarlos (por ejemplo en.
Francisco Pizarro el revisor se posesiond sin libreta militaf, re- .
qui_sito elemental que exige la ley la. de 1945). Otras vebces los
retira sin causa aparente y deja a los municipios_ paralizados en

el pago de sus cuentas.

La ausencia de un control fiscal efectivo en estos municipios es,
en resumen, la causa principal del mal uso de los escasos recur-

sos de que se dispone.

2. La Alcaldia

Al Alcalde Municipal corresponde la tarea de convertir en realiza-
ciones concretas las polfticas y programas trazadas por el gobier-
no en sus diversos niveles. En otros términos "el Alcalde es el
obrgano unipersonal de tipo ejecutivo, agente del gobernador, jefe
de la administracién municipal, ejecutor de los acuerdos del con-

cejo y el jefe de policfa en su jurisdiccibn".l

En esta dependencia se presentan problemas tales como:

1 EASTMAN, Jorge Mario. "Manual de Administracibn Municipal®

2da. Edicibn, Canal Ramirez Antares, Bogot4, 1983.
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a. La carencia de estructuras administrativas expresas que per-
mitan establecer lineas de autoridad, responsabilidad y asesoria.
Sucede entonces, que hay municipios donde el Alcalde lo domina
todo; en otros son el Tesorero o el Contralor quienes detentan el
méximo poder, y finalmente, en todos los municipios se habla de
juntas administrativas o consejos de gobierno que no operan, pues
en ninguna parte figura lo que deben hacer. La regla la rompie-
ron ios consejos de Tumaco, Salahonda y Timbiqul que se reunie-

ron un par de veces en 1984.

b. Desconocimiento de las funciones @ nivel de dependencias

y de cargos.

c. No existen polfticas racionales de seleccidn, vinculacibn

y adiestramiento de personal.

d. Hay exceso de funcionarios, respecto a las tareas a rea-
lizar y los recursos financieros de que disponen los municipios,

como lo muestra el cuadro No. 3.

Hay municipios que podrian funcionar a la perfeccibn con la mi-
tad del personal con que cuentan. Lo anterior hace aparecer a las

administraciones municipales como simples oiicinas payadoras de
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NUMERO DE CARGOS Y MONTO TOTAL

DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

CUADRO No. 3

NGmero de Presupuesto Afio
MUNICIPIO Empleados 1984 (en millones)
Tumaco Méas de 250 89.2
Barbacoas 197 29.0
El Charco 121 19.7
Guapi 113 14,6
Roberto Payén 103 10.0
Olaya Herrera 91 11.0
Santa Béarbara 91 19.2
Maguf 90 7.0
Lépez de Micay 79 17.3
Timbiguf 72 18.1
Francisco Pizarro 54 12,0
Mosquera 52 6.2

FUENTE: ESAP-CINAP: Diagnbsticos Municipales, documentos.de
trabajo, agosto 1984.
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salarios.

e. La excesiva carga burocrdtica se agrava con el problema
educacional ya que el magisterio de primaria estd en su totalidad
en manos de los municipios. Los cargos de maestros son llena-
dos por lo general con un mal entendido criterio polftico; se nom-
bran profesores que no han terminado la primaria (allf{ donde empie-
zan a sobrar bachilleres) o se arguyen falsas necesidades de maes-

tros en lugares o escuelas imaginarias.

En los municipios grandes y medianos (Tumaco, Guapi, Barbacoas
y El Charco) los inconvenientes de le gestidn administrativa mu-
nicipai a nivel de alcaldias, se agigantan por la falte de coordi-
nacibr. entre las dependencias, pérdida de autoridad o de la linea
de autoridad e indisciplina de administradores y funcionarios de

ciertos servicios. Aparte de ello los alcaldes son renuentes a

delegar funciones menores que les restan tiempo valioso para re-

solver problemas de mayor trascendencia y prioridad,

Para profundizar atin m&s en el andlisis de la alcaldia, se ha di-
vidido ésta en cada una de las areas que materializan un conjun-

to de funciones de le siguiente manera:
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1. Obras PGblicas

Diagnosticar a nivel de obras pUblicas la accibébn municipal es re-
lativamente f&cil porque éstas son realizadas en la actualidad por
“entidades de otro orden. Los municipios sdlo realizan mediano
mantenimiento de algunas obras ptblicas, como reconstrucciébn de
puentes y mantenimiento de escuelas. Las obras grandes, como
ya se dijo, estdn en manos de la CVC, la cual ha cumplido amplia~
mente con la tarea encomendada. No obstante lo anterior, es nece-
sario resaltar aquf, cbmo muchas de las obra.s entregadas a los
municipios (escuelas, acueductos, plazas de mercado, puestos de
salud, puentes, etc.) son en extremo mal administradas o mante-
nidas por los municipios, contadas algunas excepciones. Las jun-
tas adininistradoras de ciertos servicios (luz y agua) se han desin-
tegrado o han dejado de operar; los criterios errbneos para fijar
tarifas o las deficiencias en el cobro de las mismas han conduci-
do a que los municipios tengan que subsidiar m&s del 50% de ta-

les servicios,

Aparte de lo ya expresado, en todos los municipios existen obre-
ros sanitarios y "Departamento de Obras Publicas”" (en el presu-
puesto), pero la accibn de éstos no se trasluce en el mantenimien-
to de las obras ni en la construccidn de nuevas. Por el contra-

rio, cuando se requiere hacer trabajos se dan por contrato, des-
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perdiciando de esta manera los recursos.

2. Servigios POblicos

Los servicios plblicos ademés de ser escasos funcionan mal.
El cuadro siguiente resume la situacibn de los servicios publicos
en los municipios diagnosticados, as!{ como las entidades gue los

administran.

El mal funcipnamiento de los servicios administrados por los mu-
nicipios se manifiesta por una constante interrupcién de los mis-
mos e insuficiencias de cobertura, motivadas por la incapacidad

de los entes locales para administrarlos.

3. Inspecciones vy Corregimientos

Las inspecciones de policfa, los corregimientos y las comisarfas
son las varias divisiones administrativas que se pueden hacer al
interior de los municipios con el fin de asegurar el cumplimiento
de algunas func;iones policivas (en muy contados casos de otra
Indole) delegables por los alcaldes, Ese es el espiritu de la nor-
ma pero en el Litoral Pacifico estas instituciones han sido crea-
das por los concejales y alcaldes sin atender a las necesidades
reales de los municipios, afectando directamente su ya menguado

presupuesto.
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CUADRO No. 4

vicio Alcanta~- Plaza | Comuni-
ol Energla Acueducto rillado Aseo Matadero| Mercado| caciones
pio
T + + + + + + +
3CO
CEDENAR | EMPONAR [EMPONAR |MunicipidMunicipiqg Munidpig¢ Mwuicipio
cisco + + - - - + -
rro Municipio |Municipio
+ + + - + + +
1c0as — ——— e -
Muwnicipio |Mwnicipio [Mwnicipio Municipio{Mwumnicipio|TELECOM
- + - - - - -
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ESAP-CINAP 55
Al excesivo nGmero de funcionarios hay que afadir el desccméci-
miento de sus funciones y/o los procedimientos para realizarlas,
o0 que carezcan de oficinas vy mobiliarié, lo que limita su accibén

a viajar cada dos o tres meses a cobrar sus emolumentos.

En cuanto a los inspectores que laboran en las cabeceras, bien

o mal desempeilan sus funciones, pero es usual que no entreéuen
las multas que imponen o que las gasten sin dar razédn de ello al
alcalde o a la tesorerfa, con grave perjuicio para las escasas r=n-

tas municipales.

En dos municipios hay secciones penales que coordinan el trabajo
de inspectores y corregidores. En los dem&s son piezas sueltas

P4

de la Administracién.

Para finalizar este punto, se debe agregar que los inspectores
desconocen las competéncias en las demandas, asf como las Glti-
ma s disposiciones en materia policiva (las contempladas en el nue-
vo cbdigo penal y en la ley 2a. de 1984), por lo cual remiten de-
masiados casos de su competencia a los alcaldes quienes en mu-
chas ocasiones tampoco conocen del procedimiento para resolver-

las.
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4. Inspecciones de Higiene

La mayorfa de los municipios cuentan con inspectores de higiene
o sanidad y en todos se da el mismo fenbmeno: no se definen
sus funciones. Por tal motivo los inspectores de higiene llegan a
sus cargos y hacenlo que tienen a bien realizar. Ademés, al
mando de los inspectores de higiene colocan siempre un buen nf-
mero de obreros sanitarios (en el Charco figuran tres inspectores
y ocho obreros sanitarios) a los que no se les planea trabajo ni

se les exige; en ocasiones sb6lo figuran en nbmina.

Estos empleos son en verdad muy necesarios en todos los muni-
cipios debido a que el campo de la higiene comunitaria, el con-
trol de pesas y medidas (funcibn que no siempre se justifica se-
gregar), el mantenimiento del aseo y orden de los municipios, asf
como adelantar campafias profilédcticas, son tareas que demandan
trabajo constante. No obstante, tales empleos y/o dependencias
sblo se justifican en la medida en que se les asignen funcigaes
claras y se les suministre los instrumentos y el apoyo necesaric

para llevarlas a cabo.

B, LA ORGANIZACION PCR AREAS FUNCIONALES DE ACTUACION
Al analizar las diversas &reas funcionales de las administraciones

municipales (personal, materiales, informacibn, etc.) se pudo de-
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tectar que en todas ellas los problemas son similares guardax;;ib
las proporciones., Verbigracia: en ningln municipio habfa almacén
municipal. Pero, el que no lo haya tiene diferentes repercusiones
en Mosquera que en Tumaco; en Barbacoas que en Timbiquf, etc.
Igual sucede con las demés &reas funcionales, debiéndose tener
en claro dicho fenbmeno cuando se hable de ausencia de brganos
que desempeiien determinadas funciones en los distintos munici-

pios.

1, Administracidn de Personal

Esta érea fundamental para el desarrollo de la gestibn administra-
tiva ¢s de las mas descuidadas. Aquf{ no cabe hacer excepcio-
nes. Las principales fallas al respecto pueden ser sintetizadas
asi:

a. No se fijan estructuras administrativas donde se especifi-
que el lugar que ocupa cada dependencia y cada funcionario den-
tro del todo municipal; as{ como las lineas de interrelacibn e in-

teraccidn,

b, No se aprueban plantas de gersonal acordes con las rea-
les necesidades de cada administracién. El nGmero de empleos
por lo general se fija en los presupuestos y Acuerdos de Asigna-

ciones Civiles donde se autorizan enormes cantidades de cargos
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o colocan errbneamente destinos que son pagados por otras enti-

dades.

c. No se estatuyen funciones ni procedimientos para el perso-

nal que se autoriza vincular o para los empleos que se crean.

d. Exceptuando Tumaco, que tiene oficina de personal, en los
restantes municipios se carece en forma absoluta de un bérgano es-
pecifico que desempefie la funcidén de personal. Los alcaldes nom-
bran, los secretarios hacen nbminas y actas de posesibn, los te~
soreros pagan y alll acaba el proceso. No se lleva ké&rdex de
personal, fichas de control o al menos una carpeta con la hoja

de vida del empleado. Lo que mé&s se encuentra son resoluciones

de nombramiento y decretos de insubsistencia.

e. No se establecen requisitos minimos.

f. Muchos empleados ganan por debajo del minimo legal y se

les niega algunas de las prestaciones bésicas obligatorias por ley.

g. Los sueldos no corresponden a las caracteristicas del car-

go sino a las del individuo que lo desempeiia.
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h. Se presenta alto grado de inestabilidad laboral.

2. Administracibn de Materiales

La principal constante en lo atinente al manejo de los materiales
es que en ningln municipio habfa almacén municipal (en Guapi ha-
bfa una bodega, al menos). Es decir, un sitio donde reposaran
seguros los elementos adquiridos por la Administraciébn, una per-
sona encargada de manejar dichos elementos y un conjunto de pro-

cedimientos para el recibo v la entrega de materiales.

De le inexistencie del amacén se deriva una serie de irregularida-
des en ia adquisicibr, manejo y suministro de elementos, entre las

cuales son las més notorias:

a. kusencia de normas reguladoras de la funcibn de adquisicio-

nes, suministros y almacén.

D, No programacidn de ias compras y por consiguiente inexis-
tencia de stocks e incremento en los costos, pues las administra-
ciones compran al dfa y pare el dfa. Esta Gltima particularidad

es la que hace que ningln recurso alcance al municipio para com=-

prar lo necesario.
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c. No se levantan inventarios de los bienes y elementos pro-
piedad del muniéipio. Los empleados toman posesibn de los car-
gos sin que los salientes les hagan entrega formal de los equipos
de oficina a cargo de é&stos, lo que propicia la pérdida de bienes

y documentos del municipio.

d. No se estableqen procedimientos de compras y adquisicio-
nes, donde se especifique quiénes deben realizar las compras y
los requisitos a ser llenados. De aqui se desprende que aparte
del alcalde otros funcionarios realicen compras que luego el teso-

rero se ve obligado a legalizar,

e. No se nombran funcionarios gque asuman la responsabilidad
de almacén. Usualmente, el mismo alcalde hace el reparto de
lo que se va comprando, sin recibos ni documentos que respslden

dicha entrega.

f. No se han establecido procedimientos para dar de alta odg
baja los elementos del municipio. Tampoco se hace mantenimien-

to de los instrumentos de trabajo que existen en algunas ofiéinas.
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3. Administracién de la informacibn

La documentacidbn de estas municipalidades ha sido tan maltmatada
como lo han sido éstas por los fenbmenos naturales. En efecto.
ninguno de los municipios contaba con un archivo medianamente
organizado (a excepcibn de Guapi y El Charco) e incluso, los de
Tumaco, Maguf{, Timbiquf, y Francisco Pizarro se incendiaron to-
tal o parcialmente. Anexas a la inexistencia de archivos se dan

las siguientes situaciones:

a,. No se otorga a los documentos la importancia que tienen.
Esto conlleva a que los funcionarios a lo sumo enrollen los pape-

les, los amarren con un lazo y los arrojen a un cajén.

b. La ausencia de un sistema organizado de la informacibn es
el que posibilita y respalda, en algunos c.asos, la pérdida de ele-;
mentos, el pago de cuentas sin el lleno de los requisitos debidos,
la existencia de cargos y trioutos sin respaldo legal, la desapari-

cidbn de antecedentes policivos, etc.

C. Asf mismo es corriente que los documentos o libros de a'-
gun valor vayan a parar a la biblioteca privada del empleada que
los recibid. Por esta razbén, algunas de las administraciones. care-%

cen hasta del Cédigo de Régimen Polftico y Municipal, que es To
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minimo que puede tener un municipio en cuanto a material biblio-

grafico.

4, Planeacibn Municipal

Es desconocida atn en muchos de los municipios desarrollados de
la zona Andina. En el Litoral Pacifico sblo Tumaco cuenta con
una Oficina de Planeacibn creada en 1973. Dicha oficina operb
un ao y luego fué reabierta en 1983 pero con funciones diferen-
tes a las de Planeacibn, ya que a ella le encargaron tareas como
el diseflo, construccibn y trazado de vfas y desagles. En 1984
esta oficina amplié su radio de accibn hacia la programacidn de
servicios, como el disefio y.trazado de rutas para los planes de

sanidad y recoleccibn de basuras.

5. Adminigtracibn Financiera

La actividad financiera de los municipios gira en torno a la ela-

boracibn y ejecuciébn del Presupuesto de Rentas y Gastos.

Para profundizar un poco en el aspecto financiero municipal se ha
dividido en las tres funciones principales que lo integran: Presu-

puesto, Contabilidad (Tesorerfa) y Control.
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a. Presupuesto

A la elaboracibn y ejecucidn de los presupuestos, subyacen los
siguientes problemas:

1) Son elaborados sin criterios técnicos y sin tener en cuen-
ta el inmediato pretérito presupuestario de los municipios, debido

al poco conocimiento de quienes lo preparan, formulan y aprueban,

2) No se tienen en cuenta las prioridades ni datos reales so-

bre el recaudo.

3) No se elaboran acuerdos mensuales de gastos, lo que ge-

nera graves desequilibrios en la ejecucibn.

4) No se hacen las reservas presupuestarias obligatorias ni

los registros debidos a excepcidn de Guapi y Tumaco.

5) Se efect@ian créditos, contracréditos y modificaciones al

presupuesto, sin autorizacibn de los concejos.

0) Se viola la unidad de caja mediante el cobro y gasto de
ciertos recursos (tarifas y multas) por fuera de la ejecucibn pre-

supuestal.
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b. Contabilidad

Esta funcibn se centra en las tesorerfas municipales y se caracte-

riza por:
1) Ausencia de sistemas contables aprobados por C_oritraloria,
2) No llevar todos los libros que exige.la contabilidad muni-

cipal o llevarlos mal.

3) Efectuar los registros de :ingresos y egfeso.s sin planes con-
tables, lo qué ocasiona repeticibn u olvid'q de registros.

4) No elaboracibn de balances del tesoro municipal.’

5) Rusencia de k&rdex de contribuyentes actualizados de indus-
tria y comercio y de predial, lo que e#plica ben parte los
bajos recaudos. |

6) No se realizan inventarios de biene‘s devolutivos, ni se en-
tregan los pedidos conforme a procedimientos en que cons-

te quién los recibib y en qué condiciones.

A los problemas expuestos hay que sumar los inconvenientes de
personal, y los enfrentamientos esporddicos entre tesoreros y al-

caldes,

c. Control Fiscal
El Control Fiscal, como ya fue dicho, lo ejercen las revisorfas fis-

cales, auditorfas especiales y las contralorfas municipales. Se en-
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contraron al respecto las siguientes fallas:
1) El control es sblo de carécter numérico y en muy pocas oca-

siones de carécter perceptivo.

2) No hay control previo total pues se comparan cantidades pe-

ro no disponibilidades.

3) El control posterior es nulo. Sblo se manifiesta en las
cuentas que rinde el tesorero al departamento (control numérico) y

a los contralores municipales.

C. FINANZAS MUNICIPALES

Las finanzas municipales de los municipios diagnosticados, han si-
do analizadas a partir del estudio de los presupuestos ejecutados
o proyectados en los casos en que fue imposible conseguir la in-

formacibn durante los afios de 1983 y 1984,

El objetivo de este enfoque es detectar en qué medida los muni-
cipios se sostienen con recursos propios, en qué proporcibén los

apoya el Estado o el Departamento y finalmente cbmo son distri-
bufdos esos recursos. Por esta razbn se divide al literal en una

primera parte que se refiere al presupuesto de ingresos y una se-
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gunda, sobre el presupuesto de egresos.

1. Estructura de los ingresos municigéles

El presupuesto se define como el célculo de los ingresos y egre-
sos a ser realizados en un perfodo determinado, por una persona
natural o juridica con miras al logro de unos objetivos claramente
fijados. Se desprende de esta acepcibn que el presupuesto se di-
vide en dos grandes partes:

Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

El presupuesto de ingresos a nivel municipal, se subdivide a su

vez en la forma que lo muestra el siguiente cuadro sinbptico:

A, Tributarios \

I.Ingresos 2.
Corrientes —
1.

1. Impuestos directos

Impuestos Indirectos

Tasas,multas,rentas

B. No Tributa- contractuales, etc.
PRESUPUESTO rios 2. Prod'u.cto de monopolios
‘ 3. Auxilios
DE 4, Aportes y Participa-
ciones
INGRESOS 5. Debido Cobrar
[ A. Recursos del Balance
II. Recursos del Tesoro
de
Capital

.

B. Recursos del Crédito
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a. Comportamiento de los Ingresos

El cuadro 5 muestra respecto a los ingresos las siguientes situaciones:
- Que diez de los doce municipios pérciben aportes nacioni-

les y departamentales por encima del 50% del total del presupues-
to.

- Que exceptuando a Tumaco, Roberto Payén y Olaya Herrera,
la participacibn municipal estd bien por debajo del 20% y que in-

cluso hay seis (6) que no alcanzan al 10%.

- En tercer lugar, 8 municipios exhiben un debido cobrar su-

perior al 15%, lo que es alto comparado con el monto total de los

presupuestos.

Ahora, lo que no muestra el cuadro pero s! la lectura de los diag-
nbsticos y el conocimiento de las administraciones municipales es
que las participaciones son en la realidad mas altas, ya que el
debido cobrar no ingresa sino en los tres municipios caucanes.

Y, no ingresan porque el departamento alega no contar con leos re-
cursos suficientes; agravéndose aGn més la falla presupuestaria
con el calculo indebido, de lo que adeudan los departamentos.
Sencillamente los municipios suponen que los departamentos, el
INDERENA, etc., les deben equis cantidad de dinero y por emde
colocan cualquier cifra en el presupuesto. Al afio .siguientecola-

.can otra cifra, sin tener en cuenta ni siqulera*‘ia"'ﬁ‘ébed'én‘@'




CUADRO No. §

ANALISIS SOBRE LA COMPOSICION DEI PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

Presupuesto INGRESOS (en Porcentaje) EGRESOS (%)
Dpto. Municipio Total Participac.
Millones $ Municipales| Nacionales Debido Funciona-| Inversibn
y Dptales. Cobrar miento
Tumaco*** 89.2 42.3 44.4 19.3 82.0 18.0
Francisco Pi- 12.0 0.4 95.0 4.6 48.1 '51.9
zarro**
Barbacoas** 29.0 3.3 78.0 17.7 62.2 37.8
o)
z Maguf** 7.0 - - - - -
: Roberto Payan** 10.0 30.0 50.0 20.0 98.2 2.0
= El Charco** 19.7 14.8 69.2 16.0 58.2 41.8
Mosquera** 6.2 9.8 63.5 26.7 85.5 14.5
Sta .Barbara ** 19.2 "13.6 64.7 21.7 49.9 50.1
- Olaya Herrera** 11.0 20.4 63.0 16.6 74.9 25.1
< ~ Guapi* 14.6 57.8 39.8 70.1 39.8
O .
o) Lbpez de Micay*** 17.3 0.0 80.1 19.1 - -
<
O Timbiqui*** 18.1 0.3 . 99.7 0.0 63.3 36.7
: i _H
Fuente: ESAP-CINAP "Diagnbsticos Municipales’ documentos de trabajo, agosto 1984
Notas: * Estimado 83

x%*

- hkk%k

Estimado 84
Ejecutado 84
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- Las participaciones nacionales llegan a los municipios de
la Costa Narifiense con 2, 3 o m&s meses de retraso paralizando

de esta manera a la administracidbn municipal.

- La sujecidn de los fiscos municipales a las transferencias
ha provocado negligencia en las autoridades locales respecto al
aprovechamiento de potencialidades para incrementar la captacibn

de recursos.

- El departamento de Nariio no ha enviado sino unas pocas
cantidades de lo correspondiente a las participaciones de los mu-
nicipios costeros, de tal manera que éstos no pueden contar con

tales aportes, ni saben cuénto les adeudan.

- INDERENA exige a las municipalidades un plan de refores-
tacibn para hacerles los giros correspondientes a las participacio-
nes por explotaciébn de bosques, quién sabe allf elaborar planes

de reforestaciébn? o mejor: a quién le importa?

El cuadro es, en sintesis, una caricatura fiscal del municipio,
pero no por eso deja de mostrarse los rasgos principales de &ste,
de manera que se identifique perfectamente. Sin embargo, las

causas que originan tal estado de cosas son bien diversas e im-



70
posibles de graficar. De alll que sea necesaria la explicacién

rigurosa de ellas.

La causa fundamental del bajo recaudo en estos municipios, esta
directamente enraizada en la estructura econbmica de la regibn; y
solo de manera tangencial con la buena o mala administracién mu-
nicipal. Es decir las caracterfsticas del comercio, la industria,
la tenencia de la tierra, los servicios ptblicos, etc., por un la-
do, son las causas principales del bajo o nulo recaudo; y por
otro, el conjunto de causas administrativas, como la ausencia de

k&rdex de contribuyentes, registros, funcionarios capaces, etc.

b. Causas Econbmicas y Administrativas
A continuacibn se hacen explicitas las causas econbmicas y admi-
nistrativas, respecto al comportamiento de los Ingresos Municipa-

les:

1) Causas Econbmicas

Pueden resumirse. tomando como ejemplo los principales renglones
de ingresos municipales.

a) Impuesto de Industria y Comercio: Este tributo es nulo en
9 de los doce municipios porque los comerciantes con ingresos

gravables son muy pocos. La Gnica industria gravable es la explo-
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tacibn de madera que se ha concentrado en Claya Herrera, Tuma-

co vy en minimo grado en Francisco Pizarro.

Aparte de ello, la influencia de los concejales, que también éon
comerciantes o industriales, o defienden a tales gremios, obstaculi-
zan la imposicibn de tasas y/o su cobro. Los tesoreros, nomora-
dos por los concejales, no cobran por temor a éstos. Sin embargo,
es necesario puntualizar que allf donde el comercio, la industria

y los servicios han alcanzado cierto desarrollo por su nGmero y
tamaiio como es el caso de Tumaco, Olaya Herrera y Guapi, los recau-
dos han llegado a elevarse notablemente por encima de las trabas

administrativas y politicas existentes.

b) Impuesto Predial: Este que es en el resto del pais, el pi~
lar econdbmico de los municipios, se desconoce en 8 de los 12 mu-
nicipios costeros estudiados, y por tanto no aporta nada a las fi-

nanzas municipales.

La razbn fundamental es que en tales municipios no existe la es-
tructura de propiedad de la tierra corriente en el resto del pals.
En palabras sencillas no existen fincas, ni haciendas, ni tftulos
de propiedad, etc. ya que se cultiva en parcelas que luego se

abandonan o que producen a nivel de subsistencia. En el plano
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urbano la propiedad es bien definida pero no siempre se respalda
en titulos o documentos. Aparte de lo anterior, la compraventa
de bienes inmuebles es baja y se hace sin llenar los requisitos
protocolarios exigidos por la ley, lo que invalida la necesidad de
los paz y salvos municipales, mecanismo de control que se tor-

na entonces inoperante.

Ese conjunto de hechos, impide por tanto toda posibilidad de gra-
var la propiedad rural en ‘el mediano plazo en los 8 municipios se-
flalados, si no se acompafia de cambio en la forma de tenencia y
explotacibn de las tierras. A nivel urbano es implantable el im-

puesto predial, previa la induccidn de los contribuyentes.

En los municipios donde se logra alglin grado de recaudo predial es
porque se dan las condiciones contrarias a las ya anotadas, como

es Tumaco y Guapi.

c) Tarifas por Servicios Plublicos: Las deficiencias de los
pocos que se prestan provoca renuencia en la gente en cuanto a

los pagos.

Amén de gque algunos de ellos no constituyen verdadera necesidad

para la totalidad de la poblacibn (electricidad en algunos casos)
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por lo cual los mecanismos de presibn, como el corte del servicio,

se anulan,

No sucede asf en los municipios grandes, como Tumaco o Barba-
coas, donde el servicio es indispensable para el desarrollo de las

actividades cotidianas.

d) Multas: Es costumbre que quien las cobre las disfrute.

2) Causas Administrativas

Ya han sido enumeradas varias veces y se centran en la carencia
de Cbdigos Tributarios, Acuerdos sobre arbitrios rentfsticos, ké&r-
dex de contribuyentes, preparacibn de los funcionarios de tesore-
rfa, conocimientos paré aplicar la v{a coactiva, control sobre los
recaudos, y finalmente, por el régimen de exenciones informales
logradas por las personas influyentes, que son las Gnicas emn con-

diciones de tributar,

2. Estructura vy Comportamiento de los Egresos Municipales

El cuadro anterior, proporciona también las pautas para el amali-

sis del gasto municipal.

En efecto, en &l se observa que en 7 de los doce ‘municipio¥ ios
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gastos de funcionamiento sobrepasan el 60% del presupuesto y en
los restantes el 45%. Tales datos corroboran lo dicho respecto a
las elevadas plantas de personal. No ébstante las cifras se quedan
cortas respecto a lo que es la realidad porque si se invirtieran los
porcentajes que allf figuran, los municipios estarfan mejor. ,LO que
ocurre en verdad, es que usualrﬁente inflan los presupuestos de

tal manera que sblo el 60% b 7.0% ingresa y eso se gasta en fun-
cionamiento. La diferencia que.no ingresa, .se destina entonces a
la inversibn. De tal manera que no se ejecutan sino los gastos
de funcionamiento y en el mejor de los casos el 3% o 4%"fde’ lo |
es timado como inversibn, que a8 su vez se restan en su eficacia ;
porque disminuyen en alta proporcibn.

El comportamiento de los egresos tiene como causa principal \el bu-
rocratismo, del cual ya se ha hablado bastante, las f.allas en lc_>s

sistemas de contratacibén, en el control fiscal, etc.



V. LCS RESULTADOS DEL PROGRAMA
Atendiendo a los "Términos de Referencia"l, el Programa de Mejo-~
ramiento Institucional se orientd a mejorar la capacidad gerencial
y operativa de las municipalidades mediante la tecnificaciébn de
sus actividades, de maners que satisfagan adecuadamente las as-
piraciones de las comunidades locales y participen activamente en
el proceso de desarrollo. El Programa propuso dos frentes de tra-

bajo:

1. bAsesoria

Crientada a dotar a las municipalidades de los instrumentos técni-

COos y normativos necesarios para ordenar su gestidbn administrativa.

En este campo el programa definid las siguientes 4reas al trabajo:

a, Estructura Administrativa

b. Administracion de personal

c. Administracidn de Recursos Flsicos
1

ESAP-CINAP "Términos de Referencia para la ejecuciébn de un Progra-
ma de asesorfa y capacitacibn en aspectos de administraciébn muni-
cipal para la Costa Pacifica caucana y naridiense,"” Bogotd Sept./83.
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d. Administracibén fiscal y financiera.
e. Administracidbn de la informacibn.
2. Capacitacibdbn

Crientada a difundir el conocimiento sobre las normas constitucio-
nales y legales que informan sobre la organizacibn y funcionamien-
to del municipio ocolombiano, as{ como de las técnicas administra-
tivas relacionadas con finanzas pUblicas, administracién de perso-
nal, planeacibn, adquisiciones, suministros, archivo y correspon-
dencia, a través de cursos, seminarios, conferencias a Conceja-
les, Alcaldes, Tesoreros, Personeros, Inspectores, demé&s funcio-

narios municipales y comunidad en general.

A, ASPECTCS GENERALES

Los proyectos elaborados responden a unas municipalidades en que
la actividad administrativa es muy reducida y uniforme. Limitada

en muchos casos, a contados actos que afio tras afio van repitién-

dose con la misma periodicidad.

Las deficiencias en la capacitacibn de personal, la carencia de
equipos técnicos para preparar proyectos de desarrollo local, la
ausencia de mecanismos de planeacibn, los métodos de trabajo

utilizados, adem&s de los complicados mecanismos de nuestra le-
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gislaciébn municipal, sugieren formas de actuacidn que den respues-
ta a ese tipo de limitaciones. En este sentido, la direccibn del
programa solicitd a los Asesores Municipales que la elaboracibn

de propuestas organizacionales se caracterizara por su gran senci-
llez, por simplificar al méximo el aspecto formal de su presupues-
to, contabilidad, control fiscal, régimen de adquisiciones, organiza-
cibn de almacenes, procurando el cumplimiento de los principios
generales enunciados en las normas que reglan cada é&area, dise-
faando formatos y procedimientos breves y sencillos sentando las
bases para una administraciébn menos compleja, en donde la gestiébn

publica se muestra constante e invariable en su ejecucibn.

La cuantificacién de lo actuado se traduce en los proyectos ela-
borados. Sin embargo, esta medicidn serfa incompleta si no 1;u-
viera en cuenta otras actividades enderezadas a lograr el mismo
objetivo. As{ por ejemplo, se habla del Manual de Archivo y Co-
rrespondencia, que como gufa administrativa se convierte también
en instrumento para la capacitacién de funcionarios; pero el tra-

bajo no se redujo al disefio de la gufa: el Asesor Municipal, se

re sponsabilizd ademés de la organizacidn fisica del archivo.

Igual afirmacibn es vélida para el caso de administracidon de per-

sonal, administraciébn de recursos fisicos vy _administracibn fistal
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y financiera &reas en las cuales se ejecutaron actividades a las

que no aluden los documentos finales,

La realizacibn de un Censo de Contribuyentes; la organizaciébn y
actualizacidn del kérdex del impuesto predial, o de industria y
comercio, la organizacibn de registro y control de personal, son
acciones gque consumen recursos, pero que sdlo pueden verificarse
en los puestos de trabajo, por hacer parte a su vez de la deno-

minada capacitacidbn en servicio.

Ademés de las actividades propias de la ejecucidn del programe.,
se adelantaron otras, gue aunque son externas redundan en bene-
ficio de las administraciones locales. Se hicieron contactos con
entidades nacionales que tienen vinculacién con las localidades,
tales como los Ministerios de Comunicaciones, Educacidén y Minas,
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el Servicio de Salud, In-
derena, ICCE, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
CEMPRCDES con el objeto de buscar la solucibn a ciertos proble-

mas de la zona.

3. CRITERICS QUE CRIENTARCN EL DISENO DE PROYECTOS
Para el cumplimiento de los objetivos del Programa de Mejoramien-

to Institucional, los asesores municipales fijaron algunos criterios
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para el desarrollo de sus actividades. Los siguientes son los cri-

terios por &reas de trabajo:

1. Area de Estructura

a. Grado mfnimo de desconcentracibn de funciones, pues todas

estaban concentradas en el Despacho del Alcalde.

b. Grado minimo de especializacién de funciones: delimitar
claramente las funciones correspondientes a cada dependencia pa-

ra evitar duplicidad o interferencia.

c. Dar funciones especificas a las Secretarfas Generales, co-
mo son:

Administracién de Personal

Adquisiciones y Suministros

Archivo

d. Agrupar las funciones relacionadas con la prestacibn de
servicios plblicos para agilizar y garantizar la continuidad de los

mismos.

e. Fijar mecanismos de articulacibn intergubernamental por me-

dio de la creaciébn de Juntas Asesoras como son: La Junta de Ha-
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cienda, de Desarrollo, de Servicios PUblicos y la Comisibn de

Personal, asignandoles funciones especificas.

f. Definir mecanismos jer&rquicos y de coordinacidén de mane-
ra que todas las actividadés queden integradas armdnicamente pa-
ra formalizar los canales de comunicacidn, evitando consultas in-

necesarias y simplificando tr&mites administrativos.

g. Especializacidon de la personerfa, haciendo resaltar el pa-
pel de agente del Ministerio PGblico y la importancia de represen-

tar a la comunidad.

h. Adecuar, tecnificar y estructurar las dependencias adminis-
trativas a las modernas técnicas de la administracibn, asegurando

una coordinacibn permanente y una continuidad de la accibn guber-

namental.
2. Area de Administracibn de Personal
a. Identificar las distintas clases de empleos, sus denomina-

ciones y niveles,

b. Sobre la base de la estructura, definir las plantas de per-

sonal acordes con las necesidades de cada municipio.
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c. Atendiendo a las funciones por dependencia definir las fun-

ciones y responsabilidades por cargo.

d. A partir de las habilidades, formacibn académica y experien-
cia exigir requisitos minimos atendiendo al nivel de escolari-

dad existente en el municipio.
e. Definir un adecuado sistema de personal que esté actuali-
zado y que logre contener toda la informacibn suficiente para fijar

politicas de personal de cardcter urgente.

3. Administracién de Recursos Fisicos

a. Determinar centros de consulta de informacién (Archivo Cen-

tral y Periférico) definiendo perfodos de transferencia y vida Gtil

de los documentos.

b. Fijar pautas para el manejo y control de la correspondencia.

c. Asignar funciones y establecer responsabilidades a las de-

pendencias encargadas del manejo de los recursos f{sicos.

d. Elaborar planes sistemdticos de compras para facilitar un

uso adecuado de los recursos y una racionalizacibn de las adqui-
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siciones,

e. Distribuir equitativamente =! espacio f{sico a fin de ubircar

el almacén municipal.

4, Area de Administraciébn Fiscal y FPinanciera
a. Determinar las principales fuentes de ingresos municipales.
b. Dotar a los municipios de los mecanismos adecuados para

la administraciébn y control de las rentas e ingresos Yy lograr una
integracibn entre los mecanismos legales y la estructura adminis-

trativa.

c. Fijar pautas para la organizacidon y ejecucidbn del gasto,
mediante el establecimiento de un régimen presupuestal y de con-

trol fiscal adecuado.

d. Estaplecer un sistema contable como instrumento que facilite
el control, la coordinacién y la planificacion de las actividades

gubernamentales.
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C. PROYECTOS ELABORADOS

A continuacibn se explica el contenido de los diferentes documen-
tos elaborados en las municipalidades objeto de estudio, por é&reas

de trabajo.

1. Area de Estructura Administrativa

Proyecto de Estructura

El Proyecto de acuerdo sobre estructura administrativa muestra la
ubicacibn orgénica de las diferentes dependencias que conforman
la administracibn municipal, y las funciones correspondientes a

cada una de ellas y de los drganos asesores.

2. Area _de Administracibn de Personal
a. Normas y Procedimientos sobre Administraciébn de Personal.

Contiene las pautas a seguir en aspectos de administraciébn de per-
sonal tales como, reclutamiento y seleccibn de personal, registro
y control de empleados, vacaciones, permisos, licencias, comi-
siones, estimulos, ascensos y sanciones disciplinarias, lo que
conlleva a enmarcar las polfticas de personal, dentro de un con-

texto acorde con la realidad municipal.

b. Proyecto de Acuerdo sobre el Sistema de Clasificacibn y

Nomenclatura de cargos.
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Su utilidad radica en poder determinar los factores sobre los cua-
les pueden medirse los méritos del trabajo en cada puesto; ade-
mé&s hacer un andlisis objetivo de los puestos para ubicarlos en

la escala apropiada de salarios.

c. Proyecto de Planta de Personal
Comprende la relacibn de los cargos que componen las diferentes

dependencias de la administracibn municipal.

d. Manua! de Funciones y requisitos minimos a nivel de cargo.
Comprende las funciones que corresponde desarrollar a cada cargo
de la administracién, y los requisitos de educacibn y experiencia

para el desempedio de los mismos.

3. Administracidén de Recursos Fisicos

a. Manual de Archivo y Correspondencia.

En este documento se hace un andlisis y clasificacién de la docu-
mentacidn existente y la forma de organizacidbn del archivo ffsico
empleando sistemas y procedimientos &giles. Dinamiza los siste-
mas de control y archivo de documentos y los clasifica sistemati-
camente de acuerdo al grado de actividad para simplificar el volu-

men de trabajo en el manejo del archivo,
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b. Manual de Adquisiciones, suministros y manejo de almacén.
Clasifica los elementos de trabajo y estipula los procedimientos
para su adquisicibn. Se establecen las diferentes modalidades de
adquisicidn o compra de materiales, adem&s pautas para el manejo

del almacén.

Su utilidad radica en la posibilidad de elaborar planes de compra
con base en la disponibilidad presupuestal, canalizando las nece-
sidades de cada dependencia a través de la Secretarfa General pa-

ra un periodo determinado.

4, Area Fiscal y Financiera

a. Manual de Contabilidad y Control Fiscal.

Describe el manejo de la contabilidad municipal, detallando los
libros que se deben llevar, el proceso contable que implica la te-
nedurfa de libros y cierre del ciclo contable, para terminar en lds
informes financieros que nos muestran el estado y comportamiento

de las cuentas municipales.

Su importancia radica en ser un elemento de apoyo y ayuda a los
funcionarios de Tesorerfa y Contralorfa Municipal o Revisorfa Fis-
cal, pues se les aclara los diferentes conceptos, procedimientos

y métodos del sistema contable en lo concerniente a la clasifica-
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cibn, registro, an&lisis, cierre y preparacion de gstados financie-
ros demostrativos de tal manera que sea palpable la situaci8n real
del Tesoro Municipal en un momento dado o al término de una vi-

gencia fiscal.

b. Manual de Presupuesto
Es un compendio detallado de las rentas e ingresos, gastos e in-
versiones y disposiciones generales, como también de las normas

legales para su ejecucibn.

Su utilidad radica en elaborar el Presupuesto Municipal acorde con
las normas vigentes y los rubros realmente utilizados tanto en in-
gresos como en gastos para desarrollar una acertada y correcta

gestidon financiera.

c. Cbdigo Tributario

En el cual se detalla cada uno de los rubros de rerntas e ingresos
de cada municipio y los procedimientos para su liquidacibn y re-
caudo, as! como el régimen de sanciones y los plazos para pagar

en Tesoreria.

Su importancia radica en fijar claramente cada una de las rentas y bus-

car el fortalecimiento del fisco municipal.
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La matriz que a continuacibn se presenta, contiene de manera con-
creta los resultados del programa en términos de documentos ela-

borados.




DOCUMENTOS ELABORADOS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA

WURVTIV Ve B

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL A LAS MUNICIPALIDADES DE LAS
COSTA PACIFICA CAUCANA Y NARINENSE ESAP - CVC

GOBERNACIONES DE NARINO Y CAUCA

Areas de Trabajo

TERMINOS

D E

REFERENCIA

ADMINISTRACION DE PERSONAL I.ADM.RECURSZS F

ADMON. FISCAL Y FINANCIERA

OTROS DOCUMENTOS

Piagnés Estruc- [proced. | Nomen. [Plantas Funciones‘Adqqis. A rchivo| Cédigo | Proced.|Contab. |Presup. |Reglam. |Comité |[Nomen. | Delinea{ Regl. |Tarifas
Municipio tico tura 'y |Admon. | Clasif. de y v v Tribu- |Liq. y y Munici- | Interno |Local de/Munici- | cibén Serv. |Energfa
Funcione§ personall Remun. |Personall Requisit.|Suminis.]Corresp. tario Recaud.|Control | pal Concejo |[Emerg. |pal Urbana | Publ. [Eléctrica)
1. ZONA GUAPI
GUAPI sf si - s{ s - * sf * sf 34 sf - - - - -
TIMBIQUI si sT si sf sT sT *® s % % sf s 34 - - - - -
LOPEZ DE MICAY si st - sf s si * sf % si s{ s - - - - -
2. EL CHARCO
EL CHARCO si 34 s{ sf si si sf si si si sf si 34 - - - - 34
OLAYA HERRERA si si s{ si si sf si sf [:34 s{ s{ sf sf sf sf s{ - -
MOSQUERA [:34 sf si si si si si sf - - - - 34 - - - - -
SANTA BARBARA 34 - - - - - sf sf sf [:34 - [:34 si - - - - -
3. BARBACOAS
BARBACOAS s sf s{ sf s{ si si sf s 34 sT si sT - s{ si s{ -
ROBERTO PAYAN s{ si sf si sf s sf s{ si si sf si 34 - - - - -
MAGUI si si s sf sT sf sf s s{ sf sf s s - - - - -
4. ZONA TUMACO
TUMACO s - si si s{ - sf s{ - - - si - - - - - -
FRANCISCO PIZARRO | sf sf s, sf sf sf sf sf - sf - sf sf - - - - -

# Las municipalidades del Cauca se rigen en estos aspectos por lo normado en la Ordenanza 21/44.
Municipales ni Asesores tienen competencia para modificarla.

instrumentos departamentales de obligatoria aplicacién en los municipios.

Ni los Concejos
El Cédigo Fiscal y Cédigo Tributario, son también
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OBSERVACIONES CUADRO No. 6

En cuanto a administracidbn de personal, en Tumaco se elabord Ma-

nual de Procedimientos y Estatuto de Administracidon de Personal.

En Tumaco se presentaron documentos separados de adquisiciones

y suministros y manejo de almacén.

En el Municipio de El Charco, se elabord Cbdigo Tributario que

contempla los procedimientos de liquidaciébn y recaudo.

En Claya Herrera se elaboraron acuerdos separados por cada arbi-

trio rentistico para el Municipio.

En San Jos&é y Maglu{, en cuanto a Adquisiciones y Suministros,
ma&s que un Manual, son procedimientos de adquisiciones y compras
de elementos acordes con la realidad municipal y el. Cédigo Fiscal®

del Departamento.

En el Area de Presupuesto, todos los Asesores participaron en la

elaboraciébn del presupuesto para la vigencia fistal de 1985 ,~ade-
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m&s de la elaboracién de una gufa para la presentacibn y ejecu-

ciébn de los mismos.

D. LA CAPACITACION DE PERSONAL

La organizacién del Estado y el creciente volumen de funciones o
actividades que é&ste debe cumplir, plantean nuevas necesidades

a la administraciébn y exigen que toda persona que sea llamada a

ocupar un cargo pUblico tenga o reciba una preparacién que lo ha-

bilite para desempefiar su funcibn,

Las técnicas administrativas también exigen una administracibn ap-
ta y capaz, por ello se impone la presencia de cuerpos de funcio-
narios dotados de un serio nivel de capacitaciébn. Esto puede lo-
grarse por diferentes medios. Para el caso que nos ocupa, \se
precisb que el medio m&s aconsejado era el de realizar cursos

que capacitaran y habilitaran a los funcionarios para el desempe-
fio de las tareas que a é&stos corresponden. Se pensd que la ca-
pacitacibn debfa guardar consonancia directa con los cargos a ocu-
par, de ahf que se impusiera la ordenacidn y la clasificaciébn de

los cargos en un sistema lbgico y racional de organizacibn y ad-

ministracibn.
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El trabajo de campo, el contacto directo con los funcionarios vy
sus respectivas comunidades, las caracter{sticas organizaciamales
de estas municipalidades y en especial 1(_)5 niveles de escolaridad
gue presenta la zona sugirieron variantes a los planteamientos ini-
ciales a punto de conclufr que el pilar de la capacitacidén fuera

el entrenamiento en el cargo y que otros niveles de capacitacibn
(zonal y regional segln los términos de referencia) se convirtieran
en instrumentos de motivacibén, promocibn y validacidon de los co-

nocimientos adquiridos en la fase de capacitacibn en servicio.

Se puso de relieve la misidn que el asesor debfa cumplir en este
campo para mejorar los niveles de preparacibn tebrica y préctica
de los funcionarios plblicos: en un sentido general, abarcando el
conocimiento amplio del Estado, de su organizacibén y de susg fun-
ciones; en un sentido particular referido a los m(ltiples asp&ctos
o especialidades de la labor administrativa (Personal, Archivo,
Presupuesto, etc.). Con especial referencia a los niveles de esco-
laridad, la organizacibn de la capacitacibn optd como principio ge-
neral, el que los cursos, conferencias, grupos de trabajo fueran
organizados con criterio especial e independiente de los modelos
tradicionales de manera que sus contenidos atendieran a las nece-

sidades y caracteristicas particulares de estas municipalidades.
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Esta posicibn permiti® que las actividades de capacitacibn en ser-
vicio, ejecutadas a través de clases tebrico-practicas, conferencias,
entrevistas personales, grupos de discusidn y trabajos especiales,
coadyuvaran a conservar y estimular la moral de perfeccionamiento
y un alto {ndice de motivacién y rendimiento que se tradujeron en
la participacibn activa en la elaboraciébn de instrumentos normati-
vos y técnicos para cada una de las &reas objeto de estudio (Pro-
yectos de Acuerdos, Decretos, Manuales), que a su vez, eran re-

sultado del proceso de asesorfa.

Las caracterfsticas de la capacitaciébn asf descrita es dificil de
cuantificar més no de cualificar. En primer lugar, el funcionario
recibi® y prueba que recibib capacitaciébn general sobre condicio-
nes, caracter{sticas, cometidos y relaciones de la dependenc‘ia en
que se desempefia y capacitacién especifica para el cargo que ocu-
pa; en segundo lugar, puede verificarse el mejoramiento de su ges-
t
tidn, manifiesta en la puesta en marcafde nuevas rutinas o proce-
dimientos administrativos, diligenciamiento de formatos, utilizaciébn
de libros auxiliares y presentacién de informes peribdicos, adem&s

de la organizacibn fisica de los archivos, almacenes, k&rdex, en-

tre otros,
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Este nuevo estilo en la capacitacibn, crea conciencia y mistica
de trabajo en el funcionario, ademés de abrir nuevos horizontes
en el mercado laboral del sector pﬁblic‘o, al encontrar en la ca-
pacitaciébn mayores posibilidades para el ascenso a cargos de ma-
yor jerarqufa y responsabilidad. Es el caso de los Municipios
de Tumaco, Barbacoas, Roberto Paydny Maguf, donde por primera vez
en la historia de estas municipalidades se ha recurrido al expe-
diente del concurso plUblico para la selecciébn y vinculacibén del
personal administrativo y docente a vacantes que en tiempos re-
cientes eran cubiertos atendiendo Gnicamente al padrinazgo y fa-

vor polltico.

Esto. muestra también que las actividades de capacitacidn han su-
perado los términos de referencia, al ocuparse de un sector como

el de la educacibn, que en. aguellos no se contemplaba.

La tarea de capacitacidbn a otros niveles (zonal y regional) se
coordin® con las Direcciones Regionales de la ESAP, en Pasto,
Popay&n y Cali y con los Gobiernos Departamentales de Narifio
y Cauca, de tél manera que se dictaron cursos de formacibn com-
plementaria, especialmente para Alcaldes y Tesoreros y cursos

en cada uno de los municipios en lo concerniente a las técnicas

de administraciébn de personal, presupuesto, contabilidad, admi-
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nistracibn municipal, técnicas docentes, etc. y que han dado p~-
so a la entrega de certificados de asistencia o aprobacibn seg(n

el caso.

Es importante resaltar aquf que estos niveles de capacitacibn no

se concentraron en los funcionarios pGblicos, sino que se abrieron
para que en ellos pudieran participar los miembros de las Juntas

de Accidbn Comunal, empleados nacionales y departamentales, es- '
tudiantes y ciudadanos en general, con el objeto de que la éor_ﬁu-ﬂ
nidad en su conjunto conociera la problemdtica, las perspectivas y .
la manera como se organiza y funciona el ente local; se integrara-
y jugara rol activo en el proceso de desarrollo econdbmico y social

de su municipio, su regibn y su pais.

El siguiente cuadro resume las actividades que a este nivel han

sido ejecutadas en desarrollo del programa:
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L S I,
TR

CUADRO No,
CURSOS, SEMINARIOS Y CCNFERENCIAS DICTADAS EN DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
(@ 31 de diciembre de 1984)
o , N No. de Duracibn |
Municipio Nompre del Jurso Participantes (Horas) ;
Tumaco -Archivo y Correspondencia 42 20
-Inspectores de Folicia 30 60
-Administracibn Municipal 30 40
francisco -Contabilidad General 8 45
Pizarro -Conferencia a Coucejales
sobre Admbn. Municipal
-Conferencia a estudiantes
sobre servicios y tributa-
cibn municipal
El Charco -Curso para Inspectores de
Policia 32 20
-Técnicas Docentes 40 20 |
-Administracibn Municipal 40 52
Olaya Herrera -Seminario Administracibn
Municipal 7 40
-
Mosquera -Administraciébn Municipal 20 !
-Técnicas Docentes 25 16
Barbacoas ~-Técnicas Docentes 29 20
-Metodologfa y técnicas de
la enseflanza 42 25
-Admbédn. Municipal General 20 20

-Conferencias varias

SRR P e s

iR
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—WM oipi Nombre del G No. de Duraciér;-—1
uniciplo ombre del Lurso Participantes (Horas)
Roberto Payéan ~ Técnicas Docentes 30 20
- Admbébn Mpal. General 36 20
Magui - Técnicas y Metodologia de
la ensefianza 30 20
- Admdén Municipal General 17 20
Guapi - Contabilidad General 36 48
- Contabilidad General 54 48
- Técnicas de elaboracibn,
presentacibn y ejecucibn
del presupuesto 27 35
- Técnicas de elaboracibn,
presentacibn y ejecucibn
del presupuesto 25 35
Timbiquf - Archivo y Correspondencia 7 40
- Administracibn Municipal 12 40
- Presupuesto Municipal 12 40
- Contabilidad Municipal 10 14
Lbpez de Seminario Administracibn
Micay Municipal para Concejales 15 48

NOTA: No incluye los cursos para Alcaldes, Tesoreros, Personeros e
Inspectores de Policfa dictados en las instalaciones de la ESAP
Regionales de Narifio y Cauca.
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E. LIDERAZGO Y PARTICIPACION COMUN ITARIA

Las caracter{sticas de este programa, la concepcibn, la filosoffa
y algunas condiciones del medio marcaron con algunas peculiari-
dades la accibn de los representantes de la Escuela, especialmen-
te en los municipios mds pequefios y retirados, donde la implanta-
cibn de recursos tecnolbgicos sin la ponderacidn previa de otros
parametros, no sblo serfa un fracaso sino que probablemente cons-
tituirfa, mé&s que un avance administrativo, un entrabamiento pafa
la dinadmica socio-econbmica, adminigirativa y de desarrollo que
plantean otras formas de operar; factor determinante en la ejecu-
ciébn del Programa de Mejoramiento Institucional fue el del traba-

jo con la comunidad que nos ocupa en este momento.

La vieja definicibn de comunidad, en donde se concebia com‘o ca-
racterfstica primordial la comunibn de intereses y oportunidades,
hubo de ser replanteada en términos de la contradiccidén de inte-
reses y de cbmo la figura del lider o agente dinamizador del pro-
ceso de avance comunitario, tan sbélo utilizaba la vieja investidu-b
ra de representante de la problem&tica del lugar, para realmente

defender ambiciones particulares, propias o ajenas.

Vale la pena recordar que en el ejercicio de construfr la caricatu-

ra del lider, definitivamente la orientaciébn que éstos tienen, no
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es en absoluto aquella que les permitirfa a las comunidades salir
de los problemas a los cuales se hallan abocados, mientras se da
este régimen de gobierno interno. La incapacidad de comprender
la problemé&tica; el temor a introducir nuevas variables o formas
de accibn que harfan tambalear los intereses particulares; la fal-
ta de responsabilidad; la adjudicacibén de tareas a terceros pero
de crédito para el ordenador; el sujetarse realmente a representan-
tes politicos de la zona, etc., proceso que parece haberse dado
desde mucho tiempo atr&s y gquien sabe cuéndo, impide que se de-

sarrollen opciones de mayor bienestar.

De estas caracteristicas se hicieron conscientes en forma mas o
menos répida los asesores municipales, bajo la concepcidbn de que
la realidad municipal era soportada multifactorialmente y que las
posibilidades de desarrollo estaban dadas en relacibn directa con
el sano equilibrio de factores sociales, polfticos, econdbmicos, cul-
turales y religiosos de la accién del estado, la propia accidn de
la comunidad vy sus lideres; la intervencibdn de los gobiernos re-
gionales y de los de la construccidén de obras de infraestructura
(donde m&s ha intervenido la CVC) y que de ninguna forma la in-
yeccibn de esfuerzos for&neos en un solo sentido garantizarfa una
opcibn que justificara en forma amplia la accidn del gobierno. Ba-

jo esa concepcibn y con la obligacibn laboral de responder & la
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problemética administrativa, la actividad del asesor municipal se
ocupd de los problemas de la comunidad (liderazgo). Ademés por-
que estar allf, en el lugar, posibilité la comprensibn de la proble-
m&tica, la sensibilizé en sus vivencias, y buscd soluciones a
cuestiones que fueron en alguna medida propias del asesor munici-

pal.

Cébmo fue la accibn del asesor frente a la realidad que le plantea-
ron estas condiciones? Fué de muchas formas. Pero destaquemos

el siguiente evento:

El costefio es un conocedor de su realidad, la ha captado a través
de su sensibilidad, del intercambio cotidiano, su trabajo, sobre to-
do lo que necesita saber para sobrevivir en su regibn; es lo\que
aprendid de sus ancestros y esto permite a mayores galas "nifios
que se crfan", vivir en la mé&xima modestia cuando no en el pau-
perismo; ese conocimiento empfrico fue importantisimo en el in-
tercambio que pronto se dio con el representante del convenio que

vino cargado con conocimientos universales abstractos y con algu-

na informacibn especifica.

Si de un lado el asesor aporta su conocimiento tebrico y del otro

lado se da el empfrico, la comunicaciébn comienza a ser posible y
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en una din&mica muy delicada, cada cual aprende aquello de lo
cual estd més distanciado y aprende a aprender y a enseflar en la
forma como aprende y ensefia su contraparte; finalmente el profe-
sional capta cosas relacionadas con canotaje, pesca, cultivos,
etc. y la comunidad conoce de sus derechos civiles, politicos,
de cbmo reclamarlos, aprende el manejo de la administracibdbn lo-

cal, etc.

Si este proceso de mutuo aprendizaje y de intercambio de conoci-
miento se ha conducido sin choques y si el asesor ha logrado una
buena ganancia, puede plantear a quienes tienen poder (Concejo,

Alcalde, etc.) en su propio lenguaje pero con el bagaje universal
su propio problema y ellos dan respuesta, soluciones que orienta-
mos, replanteamos y ~tratamos de concretar en proyectos de a\cuer—
do, de resoluciones, y de decretos para que el ambiente admi-
nistrativo colabore hasta donde le es posible a sustentar esa rea-

lidad y su desarrollo.

Atin cuando existieron distintos criterios, los Asesores Municipa~
les actuaron y cambiaron la nocibén en las comunidades, afectaron
parcialmente sistemas gnoseolbgicos y aprendieron valores; es un
estilo de trabajo tan criticable como otros y su eficacia serd ca-

lificable, en lapsos m&s o menos largos y que ademé&s de trabajar
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con los funcionarios de la administracibn se labord con los edu-

cadores y con los nifios.

Por eso comprendieron que habfa vicios de todo tipo que se acla-
raron aGn tocando sus sitemas valorativos y supieron de los mu-
chos méritos que son dignos de realizar para ponderar y subri de
nivel, recobr&ndolos de las antiguas generaciones para adaptarlos
a las nuevas; reconocieron que la persecucidn de modelos extran-
jeros hace olvidar los propios; por ejemplo, conseguir una banda
de guerra para el Colegio, puede ser menos significativo que ad-
quirir los instrumentos para un conjunto costefio de cununos, bom-
bos, guazar; todos instrumentos propios de la regibn; que la vela,
como alternativa viva intermedia entre el canalete y el motor fue-

ra de borda, puede tener cabida en zonas en las que ahora esté

perdida.

En suma se recuperaron instrumentos, juegos, herramientas, se
transportaron a las nuevas generaciones en la lengua y dentro del
estilo de ensefianza costefia, se introdujeron las técnicas que ellos
han calificado como viables y que prueban en el proceso dindmico
su posibilidad de adecuacibn a las caracterfsticas y necesidades,
todo esto dentro del contexto administrativo que las normas loca-

les han aportado y que se presupone no han de chocar con la di-

ndmica que comienza y a la cual otros elementos, se suman, espe-
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rando que la sobreponderacién de alglin agente externo no destru-
ya el proceso y desequilibre el plano sobre el cual se ejecutan
las labores que persiguen-el beneficio social y la dignidad de los
individuos que la componen (por supuesto con un sinntmero de li-
mitantes). Actuar contra costumbres arraigadas resulta tarea diff-
cil y delicada pero en cosas como el tratamiento ecolbgico, cual-
quier esfuerzo o riesgo puede ser significativo; para muchos cos-
tefios capturar una tortuga caguama de més de 50 kilos es simple-
mente pescar, aln cuando esta especie esté amenazada también
por los recolectores de huevos y por los perros que hay en las
playas y que destrozan a estos indefensos fbsiles vivientes. Ni
qué hablar de la madera y su absurdo tratamiento. Sin embargo,
alli hay propuestas, algunas de las cuales fueron transmitidas al
INDERENA y se conoce de respuestas parciales a estas calarﬁida-—

des.

Una razdbn més: si en "América Latina habia en 1980 una poblacidn
de 360 millones de habitantes. De estos, 117 millones, o sea un
33.8% se encontraban en el sector rural"l. "Y el reconocimiento

de la importancia que tienen las PER (pequefias empresas rurales)

Progreso econbmico y social en América Latina. Informe 1980,
Washintong. Bid. p. 495.
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para la economfa que en algunos casos alcanza la mitad de la

||2

produccibén"®, podemos concluir que la importancia econbmica del

campo es grandisima. La potencialidad de la regibn agricola, ga-
nadera, pesquera, aurifera, forestal, etc. hace pensar que el apo-
yo a estas comunidades es algo m&s que caridad (como a veces

suele ser visto); el beneficic para el pals al hacer conciencia del
papel histbrico y productivo que juegan estas pequefias poblacio-

nes y sus gentes, es algo més que impulsa nuestra labor para bus-
car el deseado mejoramiento para aquellos que soportan lasincomo-
didades de su habitat con la esperanza de un mejor futuro y que no

se resignen a llorar su desventura.

2 Capacitacidbn para la participacibn campesina: Primera parte

metodologfa. SENA, 1984. p. 23.




VI. CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

1. Es evidente la necesidad de mejorar y racionalizar las es-
tructuras, los recursos y las funciones de la administracibn local,
para que éstas estén en condiciones que les permitan cumplir su

papel como promotores del desarrollo.

2. Es de reconocer una creciente participacidn de funcionarios
y comunidades en las iniciativas de organizaéién de distinto tipo
y que constituyen intentos de respuestas propias y creadoras para
nuevas situaciones y problemas. Esta participacibn debe incenti-
varse como mecanismo de promocibn, multiplicaciébn y extensibn

de las iniciativas de mejoramiento.

3. La utilizacitn de metodologias de actuac;bn adecuadas a

la regibn y la implementaciébn de modelos adaptados a su propia
realidad, contribuyen a incrementar las posibilidades de éxito.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el cambio estd condicio-

nado porla actitud y aptitud que hacia el mismo demuestren quie-
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nes est&n encargados de promoverlo. Estas afirmaciones permiten
inferir, que la capacitacibn no debe quedar como simple enuncia-
do, sino que debe estar acompafiada del desarrollo y del compro-
miso personal de quienes tienen la responsabilidad y competencia

de poner en marcha las iniciativas propuestas.

4, Los programas de capacitaciébn deben integrar los diferentes
niveles de gobierno de manera que puéda crearse un servicio que
permita, ademé&s de optimizar los recursos disponibles, prestar un
servicio de promocibn y desarrollo personal continuados, en donde
el funcionario tenga la oportunidad de ampliar sus conocimientos,
desarrollar sus capacidades y elevar su espiritu de colaboraciébn

con la administracibn.

5. Se hace necesario recordar que la critica situacibn de los
recursos humanos en la zona no es sobrellevada por una adecuada
y eficaz asistencia técnica a los gobiernos locales; que existe
gran nUmero de entidades nacionales y departamentales que pres-
tan sus servicios de asistencia segln sus competencias, sin con-
trol, con ineficacia; que los gobiernos locales no conocen a cien-
cia cierta, en razbn de lo anterior, cull es el organismo compe-
tente, legal y técnicamente para dar respuesta a sus solicitudes

y que, finalmente, se hace imperativo establecer mecanismos bpti-
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mos de coordinacibn, de integracibn y de ejecucibn que permitan
mantener y lograr los objetivos del Plan en su conjunto, cual es
el de fortalecer estas municipalidades y vincularlas definitivamen-

te al proceso de desarrollo econbmico y social del pafs.

6. Debe tenerse presente, que el &xito de estas acciones, de-
pende en alto grado de la coordinacibn, apoyo y colaboracibn in-
ter e intrainstitucionales. Que a los gobiernos departamentales de
Narifio y Cauca y a sus Corporaciones Regionales, a los funcio-
narios municipales, a los Concejales, a Diputados, Representan-
tes y Senadores de estas regiones, a la Secretaria de Adminis-
traciébn Publica, a la Corporacidbn Autbnoma Regional del Cauca y a
la Escuela Superior de Administracién PUblica, los une, en este
programa, un propbsitc comGn y que por lo mismo, la colaboracibn,
el apoyo y la coordinaciébn deben sobrepasar la barrera de las bue-
nas intenciones, para buscar mecanismos mas operativos, mas di-
nadmicos. Compromiso real y efectivo en la empresa que conjun-

tamente se adelanta.
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GLCSARIC

ACUERDOS: Actos administrativos del Concejo, sometidos a la
ley y las ordenanzas, mediante los cuales ejerce sus com-
petencias con validez jurfdica en el &mbito municipal. Son
obligatorios mientras no sean anulados o suspendidos por
la jurisdiccidébn de lo contencioso administrativo y no pue-
den ser anulados, suspendidos o revocados por el poder
central o el gobernador. Son tutelados a través del poder
de revisibn que el gobernador ejerce por motivos de incons-
titucionalidad o ilegalidad.

ADMINISTRACION MUNICIPAL: Estéd constitufda por el concejo,
el alcalde, el personero y el tesorero. La competencia
municipal se integra en consonancia con la descentraliza-
cibn administrativa por las prerrogativas propias de la au-
togestibn y la atenciébn a las necesidades locales. Com-
prende la creacibn, nombre y demarcacibn del municipio y
la forma de su régimen, lo relativo al ejercicio de las fun-
ciones de los empleados municipales. Las ordenanzas or-
ganizan los municipios y arreglan la administracion. Cada
Concejo puede arreglar los detalles de la administracidn
sin contravenir la ley o las ordenanzas. La ley podré es-
tablecer diversas categorfas de municipios de acuerdo con
su poblacibn, recursos fiscales o importancia econdbmica y
sefialar distinto régimen para su administracidén.

ALCALDE: Jefe de la administracibn municipal, agente del gober-
nador, de su libre nombramiento y remocibn, representante
legal del municipio y jefe superior de policfa en el distri-
to. Los actos del alcalde, sometidos al principio de lega-




118

lidad, pueden ser revocados por el Gobernador por incons-
titucionalidad o ilegalidad. Como agente del Gobernador
debe cumplir y ejecutar sus instrucciones, las ordenanzas,
los decretos, la ley y la Constitucibén.

Respecto del Concejo, debe velar por su oportuna reunidén,
convocarlo a sesionesesextraordinarias, presentar proyectos
de acuerdo, sancionar u objetar los acuerdos expedidos.

Le corresponde nombrar los empleados municipales, corre-
gidores e inspectores de policfa y fomentar la educacidn
pGblica en el municipio.

CONCEJC MUNICIPAL: Corporacibn administrativa de eleccibn po-

pular, encargada de la direccibn administrativa del distrito.
Sometido a la constitucudbn, la ley y las ordenanzas, ejecu-—
ta su competencia aprobando las contribuciones locales y.
sus gastos, determinando la estructura administrativa muni-
cipal. A iniciativa del Alcalde crea los establecimientos
publicos, sociedades de economfa mixta y empresas indus-
triales y comerciales del orden municipal; expide anualmen-
te el presupuesto de rentas y gastos.

Elige personeros y tesoreros municipales y los demés fun-
cionarios que la ley determine, Autoriza al Alcalde para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
municipales y ejercer protempore precisas funciones de las
gue corresponden a los Concejos.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL. Organismo que vigila la gestibn

fiscal de los Departamentos y Municipios; correspondien-
do a las Asambleas su organizacibn.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIOS: = Se ejecuta

en Colombia a través de las entidades descentralizadas a
saber: establecimientos plblicos, empresas industriales

y comerciales del Estado y sociedades de economfa mixta.
El Congreso, las Asambleas y los Concejos, al determinar
la estructura administrativa pueden proceder en su respec-
tivo nivel a la creacibn de las entidades citadas. )
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Los representantes de la Nacidn en las juntas directivas

de los establecimientos plblicos, sociedades de economfa
mixta y empresas industriales y comerciales, son agentes
del Presidente.

DEPARTAMENTO: Entidad administrativa descentralizada territorial
con personerfa jurfdica, patrimonio propio e independencia
para la administracién de los asuntos seccionales y de au-
togestidn; con las limitaciones constitucionales estableci—
das. Bajo la autoridad polftica y administrativa del Gober-
nador y la regencia administrativa de la Asamblea Departa-
mental.

Ejerce sobre los municipios en que se encuentra dividido,
la tutela administrativa para la planificacibn y coordinacibn
del desarrollo regional y local y la prestacibn de servicios
en los términos que las leyes sefialen.

ENTIDAD TERRITORIAL: Unidades bésicas de la divisidbn administra-
tiva descentralizada territorial estructuradas en base a los
supuestos sociolbgicos de las regiones del pafs. Entidades
intermedias éstas que corresponden a las necesidades.de
autogestidn, y autoadministracibn regional y local, con per-
sonerfa juridica y autoridades que emanan de la propia co-
lectividad y agentes del gobierno que € ercen la tutela en
la regibn. ' :

Son entidades territoriales de la Reptblica, los departamen-
tos, las intendencias, las comisarfas y los municipios o
distritos munic¢ipales en que se dividen aquellos y éstas.
La descentralizacibn administrativa territorial tiene en Co-
lombia dos niveles, el departamenta y el municipal.

JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL: Mecanismos creados por los Con-
cejos dentro de la ley para descentralizar la administracion
municipal en favor de algunos sectores del territorio muni-
cipal, asignéndole algunas de sus funciones, d&ndole voce-
rfa en la administracidbn local para propiciar su autogestibn.
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MINISTERIO PUBLICC: Organismo que efectia la vigilancia gene-
ral de los intereses del Estado, los Departamentos y el Mu-
nicipio en las esferas administrativas y jurisdiccional,
Velando por la ejecucibn de las leyes, ordenanzas, acuer-
dos y ordenes de las autoridades, atendiendo a la conduc-
ta de los empleados plblicos, la averiguacibn de los deli-
tos y el castigo de los delincuentes.

Lo ejercen la C&mara, el Procurador General de la Nacibn,
los fiscales, los personeros y empleados especiales.

MUNICIPIO: Unidad territorial b&sica y natural de administracidén
descentralizada, bajo la jurisdiccibn del alcalde y la direc-
cibn administrativa del concejo; con personerfa juridica, pa-
trimonio propio y autonomifa para la gestidn de los intereses
locales.

Cuando un municipio tenga caserfos en los cuales convenga
establecer una administraciébn especial, se erigirén en co-
rregimientos y ser&n administrados por un corregidor bajo la
dependencia del Alcalde.

CORGANIZACION ADMINISTRATIVA CCLOMBIANA: Estd caracterizada
por centralizaciébn polftica, ejercida a través del Gobierno
central y sus agentes en el sector plblico; descentraliza-
cibn administrativa territorial y por servicios; desconcentra-
cibén funcional.

Son entidades descentralizadas territoriales bajo tutela, los
departamentos, las intendencias, las comisarfas y los muni-
cipios o distritos municipales en que se dividen aquellos
y éstas.

Fuera de la divisibn general del territorio hay otras dentro
de los limites de cada departamento para arreglar el servi-
cio pUblico. Las divisiones relativas a lo fiscal, lo mili-
tar, la instruccibn ptblica, la administracibn de justicia,
la planificaciébn y el desarrollo econbmico y social pueden
no coincidir con la divisiébn general.

La descentralizaciébn por servicios se estructura a través
de los establecimientos pUblicos, las empresas industriales
y comerciales y las sociedades de economfa mixta, entes
éstos bajo tutela.

La desconcentraciédn funcional la ejecuta al Presidente, de-
legando competencias que le autoriza la ley en los minis-
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tros, los jefes de departamento administrativo y los go-
bernadores departamentales bajo control jer&rquico.

PERSONEROQO: Cargo de creacibn constitucional, elegido por el
Concejo para un perfodo de un afio con reeleccibén indefinida;
agente del Ministerio Pablico en el Municipio.

Le corresponde velar por el cumplimiento de la Constitucibn,
leyes, ordenanzas, acuerdos y brdenes superiores en el Mu-
nicipio; vigilar a los empleados municipales y promover la
exigencia de responsabilidad deducida de sus faltas o deli-
tos. Velar por la conservacién de los bienes municipales

y la puntual y exacta recaudacibédn e inversibn de sus rentas.
Llevar la voz del Ministerio PGblico en los negocios en que
deba intervenir y que se ventilen en el juzgado municipal.
Puede presentar proyectos de acuerdo en el campo de su
competencia.

TESORERC: Cargo de creacibn constitucional, elegido por el Con-

cejo para un perfode de un afio, con reeleccidn indefinida.
Le corresponde hacer los recaudos y pagos del municipio,
debiendo rendir las cuentas correspondientes, liquidar el
presupuesto y ejercer la jurisdiccidbn coactiva para hacer
efectivo el cobro puntual de los impuestos municipales.
Puede presentar proyectos de acuerdo en el campo de su
competencia,




anexo
fotografico




1. Antes de fa asesonla del
Convenio, Los anchivos
municipales consistlan en
simples depdsitos de docu-
mentod sin ninguna norma
téenica ni de seguridad.

Las condiciones geogrdgicas y socio-econdmicas de La
negidn son gactones determinantes en La bdsqueda de
soluciones de desavwollo (EL Charco).
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. EL Convenio incluyd a Las Gobernaciones Departamentales de Nariio

y Cauca para propician el ayp-yo de sus autoridades y para que ellas
se beneficien del proyecto (’arque de Narino, Paszo).

Los asesones y algunos miembros del Comité Téenico Consuliivo se
dinigienon a cada una de Las municivalidades para atender direc-
tamente fLas sugerencias de su poblacidn en el campo de La admindis-
tracddn publica (awvubo a Guapd).




5. EL agua constituye el primen medio de transporte y a La vez es el
efe de £a vida de {as comunidades def Paclfico (pequesia poblacibn
a onllas del RLo Patla).

6.- Los Coondinadores del Convenio CVC-ESAP explicaron a cada uno de {04
Alcaldes Municipales el contenido y el alcance ded proyecto e hicie- |
non una predentacidn de Los asesones que permanecerlan en cada Loca- !
Lidad durante medio aro. ! w



§.

D

La may -n parnte de £os funcionarios que desconoclan sus Labores y
dreas . 2 competencia gfueron capacitadosd y asesorados permanente-
mente.

Periddicamente Los Coondinadores de diferentes dreas se reunieron
para evaluan Los avances del proyecto y deginin ajustes en fa rea-
Lizacibn de acciones.
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9. Los funcionarios comenzaron a efjercer sus Labores basdndose en La
actualizacibn y capacitacibn dada por el equipo del Convendio CVC-
ESAP-Gobernaciones.

10.

EL equipo de trabajo del proyecto de administracidn municipal
consults en varias ocasiones a Los Alcaldes acerca de La opi-

nidn sobre el avance del programa, quienes solicitan £a con-
tinuacibn def mismo.




La cabecera municipal es el centro de Las decisiones adminis-
trativas y es donde se encuentra £a mayor parte de Los servicios

pdblicos (vista de Timbiqul).

Los curnsos dictados por Los asesones gueron evaluados con La
comuniuad y sirvdieron de gula para La caldficacién de funcio-

nerios y aspirantes.




13. Los concejos municipales fueron informades y consultados durante

ed trhanscunso del Programa.

1
|
|
\
|
|
|
|

14. EL equipo de trabajo del proyecto de administracién municipal it

consublé ern varias ocasiones a Los alealdes acerca de £a opi- ‘
niér sobre el avance del Programa, quienes soficitan La conti-

nuaciCn ded misme., ol
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/ﬁEPUBUCA DE COLOMBI£
DEPARTAMENTC DE  NARIN it

LALOALDIA MUNI!CIPAL DF 1 ‘1}
TUMACO -

S.Fe 330 = B
Tumeon, Diciscbrs 31 Op 1.984

boctor
HEL] HLBEIF
Jefe Fladeicop CeVel.

Apreciacc Doctor:

Al desearle loe mejoree $xitos y resslizaciones en este afic gue comienza mw pernito
solicitar ls posivilidad de prolongacidn del Subprogrape oe Fejoracients Institu -
cional mediente el convenio (v, Govornacidn de Narific, ES5AF por el ousl se ds Agg ) ’\‘
sor{s Adrinistretiva el Punicipio de Tumacca. ‘ %
Hago eeta peticidn porous Uds. ponocen el dosoerajuste Administrstivc en que e6 ef - {\
contrats Tumaco, ys que la Alcaldfa Municipel carecic de las herramientas y regla-
mentacionss necesarias pars la recionalizacién del mensjo ce La coes plilica. ‘
Tumaco #8 un Munici, io de csrca de 120,00C Habitantes ocn gren dispersidn oe sus - b
veredas on la Zonz Rural al posses mfs de 200 Localidades situadas on su gran maygp
rie ®n regiones de diffcil ecocac e los cuales sw llegs atravesando Mar, Esteros y
Rioke. i L,
£n sl frea Ur.ana se carecis ce un Plan de Grdwnamients, Os wn. Oficina do Planee— o
cidn, de estructure Adcinistratius, Os manuales de funciones y de los Codboos Fie- ‘
calss, Trioutarics y os fentas necessrios pars var un mejor servicic Institucional I
& la CommidacG.

Gracias a 108 dot profesionales de le L&AP, Doctores ALFONSO RODRIGHEZ y NICULARS -

SANCRLZ, is Addnistracifn Funicipal recourd ls ssriedad y sfectivides requeride -

conn entidad coordinadors 8 sspulsora ds loe Planns integrales de Desarrollo %oc.g
sconorico ¥ Culturales de Tumacs, 1o cuales a su wex siendo Tumaco un polo O Co-

sar:c. .0 oe la Costa Peci{rfics ss proyectsron s les Dcho Punicipios rostantes oo 1o

Loste harihanse, ys us Tumace tiene mfe poulacién y suchos més probhemss que L -

sueatoria de eslos Municipios.

Por otra parte las grendes inversionss de le Empress Frivace sn sultivo oe cemarc- '
nos en cautiveric y palme africane gue sc estan reslizenoc en Tumeco necesitan de
une Adninistrecidn Funicipsl sd.ica que lee brinde lae garantias necscarise dc W
estads de dorecon,

S — S - IR —— ,*~m»“w~*»wﬂ_www
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REPUBLICL DE COLOMBRIA
DEPARTAMENTO DE NARIN,

.ALCALDIA MUNICIPAL DE -F -

TUMACO

En Ao sists moces de 1os Doctores Rodriguos y Senchox hen sscostracc idoneided, -
eonsecracifn, patriolieons y una FerTea wolintad 08 hucer las cosas Lish ¥y noectros
estamos auy setisfacnos poryus alice tonooun su profesidn y su oecidics solebars -
€in he SEXVAco pars SIORITIDS AL SCOENTANANASNTC SN GUE SNCONLIELA aNtus ia gos -
tifn PMunicipal y carnus 1o claricad concantusl, y Os secifn pers respondor eseous
danonte & las nocosidedes U POdinees Setis/acer aMe los SLUCBOANOCS.

La Ba_or de Urgsnizacifn Punicipel he sido dispendicss y diffcil como ss podrs oog
FIT &0 8N oS INTUTRE6y PEIC QUM ETUBKEce, CONSLANCiA ¥ tenacidac hotos podioc gy
perar ssic difichlted raciss & la ayude do ustedus, Oe ia Goarnacidn y oo ellos.
Lonlic plonamentie sv eupa sveluar el trstejo yealizeds por la E4¥ en Tussoo, y en
los dunde Municipioe di la Costs Nerifionsc y sc Rrolon;ue Bl CONVEN.O pGr o & -
ss pore oujer conmuiidutc y svalusio Bl traiajo 6 is resetrucumecidn Adminisug
tive Punicipal, pare @ulni ¢ oon el fxito snhelade peis DeMEficic O oS he: ftar—
hnnﬁeﬂtﬁ parted o roy: 1 @e la Potria,

e

Qof remat: sprocic y ndwire i,
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BCe W A 3R TU Liad OO LASTIGG.
Gocurnencr de Mariho
Bre BELA L Ackyia
Biroctpe Bociomal EUA!
Dxr, RAR UL
heprontants del .li.
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FEFUTIICA DE COLOMBIA
DLECAITALIENTO DE  NARIND

ALCALDIA MUNICIPAL DF

TUMACO
C.PL.007-055-8:
~ cCNvVNGC:
Tumesco, loviemtre 8 de 1,024 THaa €2 Pessea®s tntesyat

Fara L3 rosta Facitica
PLAaDLinp

Repibice; Tw k5~§ %‘k*kwwm

REI

Sefior Doctor

! vy

Ll FESSIL T R S L
Jefe Fladejcop C.V.G: = 0 o0 e SO &

Celi ( Volle )

Aichivo

)

&nreciado Doctor

Con motive awe en e} municivio de Tumaco se estd imple@enianéﬂ'
la reforme adninistretive por pzrte de funcionarios de 15 2
wediente convenio con C.W.C ¥y Gobewneeidn de sarifio y dehids
le desorgenizacidn e imnrovisacib: oue existie en pesedce adm@
nistr‘01ones ¥ _cue Tumeco con eur c¢il-ato veinte mil (1?0 OOO)-
“hebitentes necesita un t*ebnjo serio oue resulte efectivo zl =
'anerlo en ejecucibn, £olicito nrolonger. en minimo de seic ()
meses m&s, el convenio con lo cual esten de: scuerdo: ﬁﬁreei1vo*
de 1r hJA., Gobernecién de kavido y el B.I.D,
Agradezco su vsliora auda al resnecto.

L e . i
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uorﬁisl saludo, R B

H

JRR/let.

Doctor'Alberto Diar del Ceptillo
Goernsdor de Enrilio

cc: Doctor Delfin Acevedo
Dirmetor ¥

Phatar




Bostor

DELYCN ACEVED..
DIRECTORE YRSAP*
Bogots

T

¥

twaasc
Piciaxhwe 15 de 1984

Eef. TEBTIMONIC ONICILL

Como PXESIDENTE DEL CONCRBJO MUNICIPAL DE TUMACC doy sesti

$ b >
monie de ia eriocas tohburge;zgxi\_ 1_:_”}5:. u&:::: l;mw

CHEZ EIVERA y ALPONSU KCDRIGURZ CAGUA Amescres del ESAP er

Tumaco, ¥y al mismo tiempc suglere la mecesidad de gus Un-

ted cordene la continuaciorn del Programa de Msjoramiente

institucionsl en Tumace. igradesce antisipedaments la ateg

cion & ls presmnte note.

BRSPETUQSAMKNTR,

¢,8, Archivo Concejo
Aloaldfa

”
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PKRSTDRNYE CONCERJC MUNIOTPAL
\FOMAOC



CONCEID MUNICIFZL
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Sencres
GU3ERWADCR DEPARTAMENTAL KARIET
CIRZCTOL CﬂEPDhACION AUTONOMA (CALI)
1 HA ;“ 5 A }
- - L4
= ‘..I.’C;H__.S.u. — _.:_- . .l‘..', e Be_Pa { g

S

Otick g &
Sa;ahond“ Iiciembre 20 ae 1.984
Rei;Solicitud ae envio acesor del
E.S.A.F. Fara ssguimiento Fro
Erams DPrODUBSIC ¢===w==—=~amo -

Los dirigentees del presente, somoB 10s honorabies Soncejales acfuantes—
dei presente periodo 1.9864 a 1.955, 1085 cualew venimos apojanac y BSeg
remos apoyandc irristritazente, el reaviliitador prograna, ejcramiento«
ipstizucicnali.

Razér por la cual solicitamos de
nuestra varte ( Concejo Municivpal . Al Acesor, varz oue haga segulmient
¥y ajucte @ lag rsiormas provouesi. -, ¥ asl ayuzar a un efective mejorami-
entc Imstitucional.

Kosotros garantizamos el desidid
avoyo del Honorable Concejo Municl jal vara las iniciativas cue en dbien-
de¢ la Comunidad y la Administracic: recomend® el Acesor del EsSeheFe~
desde oue se inicid este programz y logradc,ls realizacién de algunag
actividades. que scn varte del Programa. se ha vistoc una mejorii y una-
racionalizacidn ¥y cue es nacesario continuar en la misma ténica.

¥2 nue vor 1a lentitud de los tér
ninos en lcs tramites de todoe ¥y cada ano de ilos: actics ¥ deligencias -
aue demande el montate de un comoletc résimen juricice, sabemde & cien-
cia v conclencia cue el desarrcllo total del Programz Meporamiento Ins-
titucional demanda un largo tiemoa. el cual no nodemos vrecisar facii -
mente, lc oue sl podemos hacer es initormarles el dla cue el Drograma -
vz haye llegadc a eu metz final,

De la atencidn cque le merzca la vresente le cuedamcs altamente agraded
do de ustedes con toda coiaboracion o consideracidrn.

Atle-

¥l nonorable Concejo Muriwival.

I g

s
J
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“Falsto ~ Ulloz Montane-— - Hernan uarc** aya
PRESIDINTE > ViCh=-PRESIDENTE
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Mlbertc Anzulo Guifcne
CoTClreT,
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REPUBLICA DE COLOMEV
DEPARTAMENTC DE NARIRC
ALCALDIA MUNICIPAL

BARBACOAS Oficic Ko. 324

LA

Ref: Sclicitando prérroga Contrate

ESAF - CVC.

karovacoas, Diciemcre 1C de 1,984

e

ectnt

EDUREDC RCLC ACUNL
Subairector CINAF-ESal

DBOEOTe

A nombre de la Administracion Municipal v ae toda la comunidad
de Barbacoas, le agradeceriamos infinitamente prolongarnos la
Asesnria en Administracién Municipal, gue actvalmente viene
prestandonos la doctora Alba Liliz Angulo, mediante el convenio
suscrito entre la ESAP v CVC, cor una vositiva ¥ eficdz avuds,
va cue en estos municipios de la Costa del Pacificc la situas~
ciér. administrativa ha estado dirigida con total irresponsabil:
dad v sobtre tode vor el persondl carente de los mée elementales

conocimientos administrativos.

La tnica esperanza para hacer efectiva la reforma administrati
va gque tanto necesitamos, es seguir brindandonos la Asesoria ¥
capacitacién. & éste Municipio olvidado de Narifio v de Colombia.

Yor la atencidén gue recibe la presente.

Atentamente,

‘{;
L

EDGAR ‘JAVIER RUEDA LENC!

ilcalde

v o e v 7 e R s e e »
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Koverto P=vén, San José noviemore 20 de 1,984

boctor
CESAR GUERRERC SANCHEZ
JEFE DE. PrOGhAMA IKSTITUCIOARNAY FLAIDECOZ.

keciba un cordisi saiudo unido & todoe
sus coiaboradores del plan.

In nombre deli hicalde , Conmejo y Comunided Kumicipal,-
hacemos liegar a Ud. muestra vox de agradecimiento por la -
magrifica coliaboracién y ayuda &l mismo tiempc gue hemos re-~
eibido en nuestra Administracién y Comunidad con 1la presen =~
¢ia del Doctor OMAE RODRIGUEZ.

Ruestrs Administracifn ba tenido un progresoc de vital -
importancia, ye gue anter’ "~ nte primabe el Gemorden y la
faltu de eapacitacién de nu. e enpleacos; hoy en dfa la
mayor{s de los aspectos nega.. .3 han desaparecidc para dar
pasc ¢ "=s positivas. Boetor CESAR @UERREKO, pedimomie de
todo corazln se digne prorrogar el tiempc de estad{s en éste
sunicipio del Doctor Omar Rodrigueg, ya gue es un seficr coli_
borador y trabajador, gustoso del progresoc y muy amable con -
1. noseiros; ereemos gue Con la permanencis de &1 por unes
mesen més se herradicaré de una ves por todas la mals Adminis
tracién gue es comin em la mayoria de municipios de la Costs

Pacifiecs.

En espera de una respuesta satisfactoris, nos es gratp-

suscrivirnos. ]
s
/ \_MA ‘1,;\\
y [CRE ) '
Atentamente; CJ? f:? 1;\\ , 7 \
Y (4" '-:\ ?\ ) . -
! ‘H»ﬂu th'"j o el o
. - SR
Priaciliano/éuiﬂvﬁig vﬂé/// Luis Caicedo Castililo.
Alcelde lnnicipal Presidente del Consejo.
/ ;/,_,‘/1
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resa P%ncé | A

Lo



ALCALDIN MUNITIF L
FL CHARCO N'RIVG,

£l Charco, Dic. 13/84
pficio » 404

SELORES
PROGR :MA MIJ034M1ENTO INSTITUCIONEL
CyC~ ESAP

Aientamente quierc raferirme a la actividad Gesarrollada por el-
convenioc ESAF = CVYC, relacionado cor el asesoramientc Administrativo pera el-

Municipio de el Charco, Narifio, lo cual se resume en los siguientes puntos.

1.~ Fué dc mucha importancia porque de esta manera se colabora y se ayuda al-
desenvolvimiento ds estos Municipios ya que se sentaron las bases para-. ..-

futuras Administraciones.

2.— Se hace necesario que esta clase de asesocamiento se haga en forma permaneh-
te por scr lz dnica manera de cembiar el sistema operante en los puchles-

y hacer una verdadera extructura Administrativa gue hz faltado notablemente.

3.- Teniendo en cuznta que no existe estabilidad en los funcionarios Administra-
tivos cel Municipioc sugierc la prolongacifn de este convenio para quc se-
continde con mayor proyeccibm a lz comunidad a fin de cnpacitar en forma ge~-
nzral a los habitantes para'qua tengan condcimiento de la Administracibn-
péblica.

4.— Solicitar al Gobierno Nacional stravez de la Directiva del Esap y CVC, pare-
gue este convenio se haga sn forms permanente como un aporte del Estado pe-
ra los Municipio de la Costa Horte de Nerifio, los mas marginados de Colom-
bia por su posicion Geogréfica y su Diff{cil acceso, en el cual existen todas-
las dificultaces para que las entidades de Gobiernc se puedan proyectar en-

forma frecuente.

5.- Agradecer y hacer Plblicos reconocimisnto a la Lzbor cumplida por el Dr.-
Emiliano Zambrano, en bien del progrema-y en favor de la Administracibn-

Municipal,.

De ustedes muy Atentamentc,

V
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Lz ilcsldfa Euniotpal de Qlevs Herrers B/Sstings, Arredece ul ASESOR MUNICIH sk,
del Programe oe Beioramiente Invtitucional oelebrads enire la Gevernacién de Nee
riac, Uaucs, BSAP- CVy , por el aporte presiade a2l Runigipic de Wiayz Herrers.
B le elavor=ciSrz de los BDecretos: 042- b4, por medic der cual e modifice lr en
Tructurs Ge lmpuestc oe Ipduetric ¥ GCemercic y Avisos, porz el dumiocinlo, 043~ B
POT ~@G10 Gei cuai me Pegiaments el Impueste prediar ¥ complementario er el Rum -
¢ipic ¥ lo: giguientss pProyeeles ae ACueruse asi; Preyectc de Acueras por el ousl
s—e adopiE el reglamente internc del CGemcejle: Acuerce per €. Cus. £6 Orez &L OOmi-
t& local de Bmergencia; fcuerdae por el Cua. ®¢ Cres la juni- de besarrolde Runioi-
oel, Acuerdas por el cuai se dician Gisposiciones sotre impuesio de limeacidn Ure
bana, Acuerds por el cua: me adovtz la Nomenclaturs del Municipio, Acuerds po~ .
cuz: se determinan las 1lfmiter de 12z Ardar Urvans y Rursi, Acuerde per el ouc.
se establece lzc tarifas ocerrespendiente & Impuesteo sebre Jusgee Permitiaocs, ACuU~
srec por el our: se estariecen lar %arif: ooerresvondiente al Impuerte sebre De~
guellie de Ganmde, Asuerds por el oual se f£: iz lz planta del persenal p:ire 1o ab-
ministraeién Municipal de Ola vz Berrere B/ atings, Musrde por el oual ee fijir
6] miste-ms de elagificacibr y nomenclatur para luc @iderentes categorias de -
emplecs gue prestan sus servic & ls sdministraciér Runieipal ds Olayz Herrer:.
Aouerdo vor el ouzl se establece ls estrumiura administrativa del Municipic de €.
laves Herrer:, Acuerdo »or o1 oual se adopias el ofdige tributaric pars el Municiric.
Aouerds nov el cuel se file ls Escals ds Resuneracidr oon sur grados oorresgpondi-
ente parz €l versonal sl Servic del Bunicipio, Provecto de Ascuerde por el Cusl se
axnide 91 bresurueste 4ds Rentar ¥y Gastoe del Wunioinic fe Olar~ Herrers, oars ir
vigencis fiscal dsl mrimerc (lo} 4¢ emare al treints 3y unc de Bioiembre de =il no-

vecientes ecrenta y eince (1967,

Al fins® eslor asgradegimientos se ha-cep axtensiwe a laz instivuciones que hioj-

eIon posit-ie iz presenciz de Sste fupcionaric er este lovalidad.
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ALCAIDTA MOYTICIPAL D" OLAYA TmROowWSs

ROCAC DE SATINGA ( ¥:R)
O”TICIO Re 450

pector.
DEI¥TY ACEVEDC REST™EPC
Director neneral TWSAT

Regeté

Apreciade Seiior;

reciba cordial salude, por medio del presente me permito darle mis p&s siceros
egradecinientos por haber tenido en cuenta e imcluyendo a éste yunicipio nara
prestar el servicic de pseseria asdmimistrativa, el cual selicite se amplie es-
te servicie seis (6) meses mhs, ya que este yunicipio por ser nuevo le falta
muchas orgenizaciém, poroue en los meses que se prewtd Gste servicio no =e ter-

)

rimaron de complenmentar uma verdadera erganieacién administrativa.-

wa vspera mi solicitud sea estudiada y acepiade pcr usted.-




Ofc. Nr. 4b4

Guapi, Diciembre 13/84

Doctor

JOSE EDUARDC GOMEZ F.

Jefe Frograma kejoramiento Instiducional
Convenio ESAP,G.V.C,Gobernaciones de Narifio

y Caucsz.

BOGOTA D.E.

Distinguido doctor :

Me dirijo @ usted a efectos de hacer un promnunciamiento oficial,
en mi condicién de Alcaldesa de Guapi, sobre la labor de Aseso-
ria y Capacitacién llevada a cabo por el Doctor JESUS ALBERT(O -
OSORIO G. en virtud del convenio suscrito entre la ESAF, la C.-
V.C. y las Gobernaciones de Narific y Cauca. Tengo conocimiento-

hue el citado funcionario se encuentra presente en este Munici-
pio desde inicios de Junio de este aho y que en evaluacién he ~

-ina sobre su trabajo, en reunién celebrada en el recinto del --
:-oncejo Municipal el dia 6 de noviembre de este afio, con presen
- .a de miembros de la comunidad, directivos de la C.K.C, C.V.C.
quernacidn. Municipio y ESAP, €l balance de su gestibén fue sa-
t ‘sfactorio. Ademds, aunque no ha podido la Administracidén apro
vechar directamente la asesoria ofrecida a trdveés del doctor O-
SORIC, debido no solo a que los fondos Municipales se desconge-
laron con el inicio de mi gestidén sino también por mis pultiples
ocupaciones en razén de lo atrasada que encontré la Administra- ,
cién Municipal, pondré todo mi empefio en que Guapi salga real - i
mente favorecido del desarrollo del ya citado programa. 3
No dudo de las bondades del trabajo de asesoria y capacitacién~
adelantadas por su funcionario, pues asi lo deouestran las acti-
vidades realizadas por el asesor en las diferentes dependencias,
particularmente en mi Despacho y en Tegoreria, en donde pese a-

1a cantidad de obstdculos encontrados logré iniciar la organiza

cibén de los archivos; adicionado a esto los constantes contac—-

tos que buscd para con el Concejo y que se materializan en los-
proyectos de Acuerdo de facultades extraordinarias para refor—

par la Administracién, de reglamente interno para dicha Corpora
cién, de estructur: orginica y de guia para la elaboracién del-
Presupuesto. Adi misco, la comunidddn resuiltado directamente-
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beneficiada con sendos cursos de Contabilidad General y de Téc-
nicas de elaboracién y ejecucibén del Presupuesto Municipal, de-
sarrdlados en doble jornada con muy nutrida asistencia y con la
participacién de numerosos funcionarios Municipales.

Agrego a 1o ya expresado la informacidn directa que el Asesor -
me ha suministrado en relacidén a diversos manuales que ha esta-
do elaborando,como los de Presupuesto, Contabilidad, Adquisicio
nes y suministros, y otros mis.

Como usted muy bien puede deducirio, se justifica la presencia-
de la ESAF en la localidad por tres 0 cuatro meses mis para ss{
poder contar con la asistencia directa en implementacidn de la-
mencionada serie de propuestas, ahora si con el compromiso efec
tivo de la Administracién que yo dirijo, disponiendo los medios
necesariog para ello.

Por la atencién que se sirva prestar a la presente ne suscriboy
nuy atentanmente, '

e,

. y/{‘v[/u ,\'Z" (A. ﬁéf??fl’i“;{{ "ﬁ“" ';.‘ \
Z01LA ZUNIGA DE GONGORA . .° : -
Alcaldesa Municipal . =~
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e
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o -

cc: Doctor César Guerrero
Jefe Grupo Institucionsl C.V.8.-Cali
¢ccs Archivo
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EDUAHDL GUMEZ FI GUERE L.
Jéfe Procgrama MEJCARAMI ENTO INSTI TUCIGivAL CVC=ESAF
BOgot& Us Caw : )

DISTINGUIDD DOCTDR GOMEZ:

Aprovecho éste medioc para dirigirme a su digna persona, para e
darie a conoeer ciertas inguietudes respecto e las actividades que se de-~
sarrollan en virtud y en cumplimiento del convenio CVC-ESAF,

En primer término seris injusto no reconccer que a éste Distri
to le fué asignado sino el mejor, uno de los mds destacados asesores como
1o es el Doctor JURGE EDGAR RAMI REZy For éste aspecto debe el Municfpio -
de Lépez al igual que sus administradores conscientes, sentirse muy orgu~
lliosos,

Doctor Gomez; ai celebrar lo anterior, siendo por otro lado uns
profunda y gran frustracidn al no poder llevar a cabo en forme inmedi ata-
y en lza medida que se han ido dando ¢ produciendgo las propuestas del Ase-

sor Dr, EDGAR , Lo anterior debiera ser lo més 1égico para bien de la or- .

gani zacidn,y buen desempefio de la Administracidn Municipal,

La mencién de frustracién de que le hablo, es debidc a que ésge
Muicfpio no tiene en su Presupuesto ni en Caja, 1a m&s minima pPOSibili e
dad econdmica para desarrpllar en forma positiva y efigaz 1a propuesta o=
propuestas que se puedan formular en favor de 1a Entidad Municipal,

Lo suso dicho se desprende del irresponsable manejc. que se ha =
dado a las Finanzas del Municipio de Lépez de) Micay en el transcurso del
presente &ic, pues el mismo fué agotado en todas sus Partidas, s EXC e it
cidn de las que POT Su naturaleza nc se podiz disponer de ellas, desde el
mes de Abril,

Quiero pues. por intermedio del presente, solicitarle muy comedi
damente, haga ud lo posible para que los obj#tivos del convenic C\IC—ESAF.
o queden dnicamente como mera intencid’n, sino que se Conviertan en unag
futura pero MUy cercana realidad, Le snoto que dicho acépite, pues por el
Conocimiento indirecto que tengo de sus ejecutorias, me he dado cuenta e

Que es ud una perscna en la cual podemos confisg y en la cue depositamose .

grandes eésperanzas, para que tal convenio seconstituya sino en la gran he
rramienta de formacidn Institucional de éste Municfpio, si en el vector o
Vehiculo que nos lleve a conquister dicho obietiveo,

Permitame que le Sanifieste no por pesimismo porgue no 1o 80y, -
sino por convencido de una cruda realidad, que me abriga ciertc temor de-
que los planes y objetivos que ustedes a nivel de Insitucidn se han traza
do, no cumplan en la préctica lo que en si se proponen.

Por éste sentir debo decirle huy respestucsamente,que la Gober_n_a
cidn de mi Departamento tendra Que buscar seleccidn y calidad en la esco-
gencia de los futuros Ejecuti vos Municipales de la Costa Pacffica “aucana,
Que estén sinp aj margen, observen independencia, obstenten criterio y o=
personalidad frente a ja ineptitud de 1a dirigencia polftica de ésta rem

En pocas palabras Doctor Gomez, con ic anterior le guierg signi
ficar, que dichos funcionarios sn ésta parte de nuestrg Departamento, no-
son més que unas marionetas ¥ Titeres sacados ge un fichero poiftico, y -
no funcionarios Capacas de snfrentar una realidad esfers yhost{l como es-
la de la Costa Pacifica Caucana,

Quien a2 travéf de dste medic se dirije a ud, no es un Alcalde «
en propiedad sino en interinidad, pues soy VISITADOR ADFINISTRATIVO Y DE-
PULICIA DEL DEPARTAMELTT, , y me ha tocade viviy el des@strozo comportamee
miento de los anteriores funcionarios en los Municfpios que constituyen -




.-..-..........la {osta PaCiflca Ej.auca.en éltos momentos me refiero exauﬁi
vamente al Municipio de Lépez del Micay.

De tal manera pues, se deben detomar unes medidas preventi=—
vas y a2 nivel de propuestas formulo una,y es la que se debe garantizar al =
menos lae permanencia de los Alcaldes Municipales, para con ello conseguir=-
la continuidad de los programas,

iesec sea ud el portavéz més indicado para expresarle mis e
més sinceras feliciitaciones y agradecimientos al Doctor JORGE EDGAR RAMIREZ
quien ha observado en el desempefio de sus labores, ejemplarizante comporta-
miento no solo,a nivel profesional, sino tambien en su misma persona,

» v le transcribo mis-

Me le reitero como un amigo y servid
sentimientos de gratitud y aprecio,

0:\‘
¥ ° / /
RN
& &
<} & BUST AbANTE—S-ARLD VAL
(§! \ agér ~ Alcalde Encragado Lépez,
= <




ALCALDIA MUNICIPAL
Lépeg Micay (C)

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOPEZ MICAY CAUCA,

EACE CONS?TAR:

Que el br, JORGE EDGAR quien se fdentificz
con la cédula de cindadan{a némero 19°'318,184 expe dida~-
en la ciudad de Bogotd D, E,,llegé & &sta municipalidad
el dia siete (7) del mes de Junic del afio en curso,par=
maneciendo en el miamo hastae la fecha de hoy gquince wm=
(15) del mes de Diciembre de mil novecientos ochenta y=
cuatro (1984), representando el * PROGRAMA MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL CONVENIO C,Y¥,C BESAP ", en su candicibn =
de ASESOR MUNICIPAL,

El ddastacado funcionario quien se higo acreedor al esff
mulo de la ciudadanfa en general por su capacidad e=-in-
tachable honestidad,prests asesar’a al Municipio en to=
das sus dependencmias como a enti ade# piblicas existen
tes aquf en 8tros ramos, ésto desc: que hizo su arribo-
a la regiém hasta la fecha aludida antes,

El Dr., JORGE EDGAR RAMIREZ DIAZ, queda & paz ¥ Salvo m=
por todo concepto con entidades pdblicas y privadas de-
nuecstra localidad,

No siendo otro el objeto de la presemnte Constancia se =
firma en el Despacho de la Alcaldfa Mmicipal, a los ==
guince (15) dias del mes de Diciemlre de mil noveciane=
tos ochenta y cuatroc (1984).
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Timbigufl, enerc ¢ de

Distinﬂuiéc d(ctor Fozo:
s mi desec exyresarle en esta orcrturldad mi COLvlasencaa.y
asraGecinientos sincercs por loe servicics prestacdos por las =
7547 en aosarrollo de los prcgra:as de Uz jcraniento Tnetitue="

.
1

cioral. Ya lo habia parifestado er la orcrtunicad que CORO w=.
syresentgnte de este pund icirio, se re ofrecié durante la -ws:
Ieuzlén ¥ 3lizada er el desyachc del sehor Gosbernzéor en Bow "
vierire 1»:del afic pasado, ¢eon la asistencia de los rerresenuw
tzrtes dezyucbﬂerno Dertal, y de difercutes entidades del 71%“
labor realizada por €l dcctor ¥LSTCT CF7 AT P e

T TRIETC, Instructor de la Esap er este municiric, ha side com=-
s:derada como de un alto bemeficio para la regibn, Obsticulos:
diverscs im*idiefon una mejor captecibn de las ideas, perc nQ:,
¢bstante, cobtuvimes un fipal satisfactorio, gracias a Tios ¥y«
a rucstic emyefio y a su gran voluntad de servicio. Al estar =
enteradc hey, de su exaltaciép al grado de 1z yrofesilnm, miro;
oue &z tars &1 un honor muy merécido; es un rrenic a BV CLnm=

sas;rncifn y grar talentc.

Quiera Dios también, que asi mismo 1os @7zanismos
rectrres del prcgreso continfien ¥ pronto, imrulsacce el desas.
rrolic e los diferentes aspectos, segln las necesicales Ge -
la reziér y los avantes de la sivilizaciln. .. ‘

Tepgc tiva fé en la gemercsidad ce 10s aaulnxstra~5
direg; ILI es., como tnnciaalrio 3 ecmi rerscna, estoy Gie=-

pueztc & apcyzr todo progruut leﬂﬁos&r ‘y

el Sol B L SRS BERE




Roqulm de Colombia
Departamento del Ceuca
Cquqoldni'T-ﬁhm ’

Timbiqui, Diciembre 12 de 1.95¢

Sefior

JOSE EDUATLC GCIEZ FIGUEREDC
LIRICTCR PRCGRANA ECAP-CVC
Cali (Valie)

IL SUBCRITC PRISILEITI IEL HCL.CRAELE CO.CEXC I'U/IZIPAL IT TL':® :_»

FACE . CONXSBAR

R EE BTN SR EAREERENERE S
Gue ¢1 derse téroino al primer ciclo é:1 curzo que la Escuels ée
Adriristracibs Pitlice "ESAP™ orianizd e scuerco con la Subdiree:
cif. cel progrenz " BSEP" “CVC" Cesarrollato er. la cslecere lumi
cipzl de Timbigqui-Cauca en prepsracidn de un gruro de enn] et o O
1c Administrecibn y cde ;6venes Estucisntes del Zolegio idxto *“ﬂm
Artoleda"de €sta Léct:-lidad, el que tarbiér ssistier:r verios § Swels
nes pe *ticula*-e s Cirigfdo por el Sefior réctor Oswalédo Prieto Shy
1 iz0 en su celidsd de Asesor Minicipsl, cmstituyé un. &xito, 'ya-b
cue €1 persoial as isteite asimilé con facilided lors co-ociniento
transiitbeos, ’

_b’io“ g 1 qolwclta que oj 1% estos curscs se si; Ti pcrlé‘iue:ez‘,te
Bw“"vco prr= Lie ce todos. '

Del Sefior Director, muy stertamente.

KCEJOQ n:.;xcu

IZ IIIQL’T
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Republica de Colombie Of. No.
Departamento del Cauca '
Concejo Mpal. Timbiqui

Ref

Pimvicuf, Ticierbre 12 de 1,324

[~ kit i A atie Lonl sl T

Sl d v e ves W il
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Lorots el

-1 SUSCHICLe FaLsiVELTs LITh I GRABLE CCCEC IUUICIPAL PE TINZITUR
~
o

“ue el cursc dictado por el Asesor Iluuicipal Sefior’ Jéctor Osvelio
Trieto Crhaizo, solre Adninistrecidn Pétlica ESAF, Curente varios
reces, or_snizado por el Director General de lz Escuelz de Admi=-
ristraciér Pdblica "ESAP", y el Subdirector del "CINAP", a los Bu-
pleados de la Administrscién Péblica Municipal, a la gue concurrie-
ror varios jévenes de ambos sexos, Estudiantes del Colegio Mixto
nJulio Arboleds" y particulares, constituyendo u: éxitc para ellos,
guienes con entuciasro y decic-cién demostraron cudn benéfico y dti

les son estos cCursos.

E1 Hororatble Concejo exsltza 1a labor cunplida por el Asescr s.terier
mz te norhredo y acradece ls preocupacién del Gobierno par megorer

en cu prep recibdn al personzl de le Admi..istramé‘; Pitlics, e izugl=
mente soliciteros lz continuacién periodicz de ellor.

Cor me-tinie to de Buestrs mayor consideraciér, nos suscriti-os

co- - rsur stentos Compstriotss.

lalai fad ?
SCRCOETC YUNICT




Repiblics de Colombia
Depertamento del Caucs
Conu,o Mpal. Timbiqui

Timbiguf{, Diciembre 12 de 1. 984

Sefior
HECTOR OSWALDO PRIETC CiAMIZO
ASESOR MUNICIPAL

L 14
asn s st 2.0
naslintien

Sirve lz presernte, pera comw icar a Ud. muy sincers-
nente el agradecimiento que la Corporacién del Bonorable Lon=--
cejo lunicipal en nozbre propio y €l de la Comunidad, le agra-
dece los servicios gue UG. le ha prestaio en desarrollo del
curso gue durante su per~’“eucio en este lug=r er su calidad
Ge Asesor Hunicipal d¢ 1z Escuela de ‘Adniristracidn Péblice. -

Teje Ud. ¢ nosotros'y por ende en la Comunided, la grets BEp*,
secibn ¢e su capseidad, honestidead y cultura, Creeros que lai

serills semdrede por Ud, e Ta conciencis de loz que recfbi‘\f
ro;: zu ensg-fienze peruur‘ra através del tierpo. Ercontramas eféﬂ
livro de lo0s proverbios de la sebidurfa "Que loe que hnciéry$
y ensefisren sus cozociientos = otros, brillarfn co-o eet*elw

e: perpetua et erniced“

Con la- esperenzz de que el Gobierno lo vuelva a ésta
aar:s coutinner -ls obrz iniciade, mos suscrilinos de Ud. muy
atento servicores y amigos.

ICIPAL

COLCEIC 1L

E]l Presicerfg,

»r\.z"u::




C Minisserio do m ‘ " Apdo. Adeeo IM8
Tel. 788678 - H!C”r

l-om. D. £ Diciembre 31 /84

Sefior doctor

Eduardo Gdémez

Coordinador del Plan Institucienal C.V.C., ESAP.

E. S. D.

R-ciba nuestro saludo.

Los hbijos de los ﬁueblos deyla Costa Caucana del Pacifico, nos dirigipos'
a Ud, y por su conducto a quién oofreaponda para exponerle nuestro deseo‘
que los Sefiores Edgar Raniros; Oswaldo Prieto y Osorio vuelvan a los lu- !
nlcipzos de L6pez,T1nbiquI h 4 Ouapi ei se prolonga el conﬂrato con la C. V.C -

pues cump11eron una masnifica labor ¥ estanoa seguro 1; qgguirén cumplicndc

4
N, -

para baneficio de una regién que tanto ‘necesita.

Dr. A 5’12;52.\31..oos

Presiddénte /ASPPACIFICO"

‘Atentamgrite,

ov*’&'”’:
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Esta obra se termind de imprimin en Los Talleres
de Publicaciones de La Escuela Superion de Admi-
nisthacidn Pablica, ESAP, el dla 6 de junio de
1985.




