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PROYECTO No 1

PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL MANEJO DE LOS
BOSQUES SECUNDARIOS DE COLINAS BAJAS DE LA REGION
DEL BAJO CALIMA BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA

1.- ANTECEDENTES

La regién del Bajo Calima, forma parte de la Costa Pacifica del
departamento del Valle del Cauca y esta conformada por la cuenca
hidrografica del rio Calima, la parte baja del rio San Juan y Bahia
Malaga. Constituye la zona norte del municipio de Buenaventura y
ocupa un area aproximada de 150.000 has., de las cuales un 90% esta
ocupado por bosgques naturales.

La regién presenta un relieve ondulado en el cual predominan las
colinas bajas, con una precipitacidén promedia anual de 6000 a 8000
mm, una temperatura promedia anual de 24 a 26 grados Centigrados y
una humedad relativa del 86% en promedio al afio. Corresponde a la
formacién vegetal Bosque Pluvial Tropical (bp-T), de acuerdo con la
clasificacién ecolégica de L. R. Holdridge. Por las caracteristicas
anteriores los suelos de la regidén tienen un vocacidén de uso
predominantemente forestal.

La poblacién asentada en la regién en 1.985, de acuerdo con los
informes del Servicio de Erradicacién de la Malaria (SEM), era de
4.137 habitantes, cifra correspondiente al 14.3 % de la poblacidn
rural del municipio de Buenaventura, distribuidas en 15 veredas
ubicadas, generalmente a orilla de los rios Calima y San Juan. Esta
poblacién se ha incrementado en los Ultimos dos afios debido a la
construccién de la Base Naval del Pacifico, la via de acceso a ésta
vy la via de la linea de interxonexién eléctrica. Existe ademés una
poblacion flotante, estimada en unas 1000 personas, dedicadas a la
explotacién del bosque primario.

El nativo de la regién distribuye su tiempo laboral entre
actividades de extraccién forestal, agricultura, pesca y mineria,
principalmente, pero el 90% de los ingresos de la poblacién se
deriva de la explotacién del bosque natural primaric y secundario.

El aprovechamiento de los bosques primarios de la regién esta
orientado al suministro de materia prima para la produccién de
pulpa de fibra corta y en menor proporciédn para la produccién de
madera aserrada. Esta utilizacién del bosque primario se realiza en
forma intensiva extrayendo mediante cables aéreos el S0 % de los
drboles existentes. La madera se acopia en sitios accesibles por
carreteables que, dada las condiciones de alta precipitacidén son
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construidos preferencialmente sobre la parte superior del relieve
del terreno y utilizando tela asfdltica para proporcionar mayor
pProteccibn y estabilidad a la banca. Este sistema de
aprovechamiento no ocasiona deterioro del suelo y permite que el
banco natural de semillas regenere abundantemente y proporcione en
forma rapida cobertura al suelo. Mediante este sistema han sido
aprovechadas 16000 has en los ultimos 20 afios, las cuales se
encuentran en diferentes etapas de sucesién vegetal.

Para regenerar el bosque aprovechado han sido ensayadas diferentes
técnicas de plantacidén con especies nativas y exdticas; en todos
los casos los resultados obtenidos han sido superados por el
proceso de regeneraciodn natural, el cual debe restablecer el bosgue
en un turno cuya duracidén ha sido estimada en unos 30 afios. El1
tratamiento de la regeneracién natural mediante cortas selectivas
ha demostrado tener efecto sobre la dindmica del bosque por lo cual
se considera que mediante el establecimiento de un plan de cortas
sucesivas se puede conseguir una mayor concentracién de especies
maderables de valor comercial que proporcionen mejores ingresos en
el segundo turno de aprovechamiento. De acuerdo con los resultados
de los estudios realizados, se considera que es necesario dejar el
20% del bosque primario en los cuarteles de aprovechamiento como
remanente para la provisién de la semilla que debe regenerar el
bosque aprovechado.

El aprovechamiento del bosque de segundo crecimiento (bosgque
secundario), se destina en su mayor parte a la produccidén de madera

redonda utilizada en la construccién, la mineria y postes para
diferentes usos. '

2.- PROBLEMA A RESOLVER

La poblacién asentada y flotante del Bajo Calima, realiza un
aprovechamiento espontdneo y desorganizado de los Dbosques
secundarios que se regeneran después del aprovechamiento industrial
del bosque primario, sin atenerse a un prlan definido de manejo del

gecurso forestal, situacién esta que conduce al deterioro del
osgue.

Estudios realizados en la regién por CONIF, Universidad del Tolima
y la empresa Cartén de Colombia, sobre la estructura, composicidén
y dindmica del bosque secundario, sefialan la posibilidad de que la
intervencién desordenada e intensiva del bosque secundario pueda

interrumpir la sucesién vegetal e impedir la recuperacién del
bosque aprovechado.
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En razdén de que este tipo de aprovechamiento constituye una de las
pocas fuentes de ingreso para la poblacién, no es socialmente
- posible el establecimiento de medidas restrictivas para proteger la
regeneracion natural y asegurar asi la renovacién del bosque
aprovechado.

Los estudios realizados recomiendan adelantar una accidén de
orientacién de la actividad de la comunidad para intervenir el
bosque secundario en una forma ordenada, de tal manera que se evite
el deterioro del recursc y se garantice una produccién sostenida
rara la poblacién.

3.- EL PROYECTO. OBJETIVOS. METAS

El presente proyecto pretende iniciar el manejo comunitario del
bosque secundario de manera que se concilien los intereses
conservacionistas y el mejoramiento de la calidad de vida de 1a
comunidad que depende del bosque para obtener sus ingresos.

3.1.- Objetivo general:
Organizar y capacitar la comunidad del Bajo Calima que depende

del recurso forestal, para realizar el manejo ordenado del
"bosque secundario. ' ’ '

3.2.-Objetivos especificos:

a) Identificar la dreas de bosque secundario susceptibles de
manejo comunitario en diferentes etapas de la sucesién
vegetal

b) Elaborar el plan de manejo de los bosques secundarios
dando prioridad a las 4&reas en condiciones de
intervencién inmediata

c) Identificar las comunidades que estén en condiciones de
manejar el bosque secundario y promover su organizacién
con este propoésito

d) Identificar los instrumentos Jjuridicos y financieros
necesarios para promover la participacién comunitaria en
el aprovechamiento forestal del bosque secundario, para
garantizar 1la estabilidad de 1la comunidad en el
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aprovechamiento del bosque manejado por ella y para
obtener los permisos requeridos para la movilizacidén y
comercializacién de los diferentes productos.

e) Capacitar las comunidades para la ejecucidén del plan de
manejo del bosque secundario y para la comercializaciédn
comunitaria de los diferentes productos del bosque

f) Realizar el seguimiento del Plan de Manejo, del proceso
productivo y de la comercializacién comunitaria

3.3.- Metas:

Afio 1:

Afio 2

Afio 3

Cuantificacidén del recurso forestal en 1los
diferentes estados de la sucesidén vegetal

Definir el tamano de la unidad minima
productiva de manejo comunitario y las medidas
legales y econdmicas para promover el manejo
comunitario

Actualizacién del diagnéstico socicecondmico
de la regidén y disefio de la estrategia de
induccién de la comunidad

Estudio del = mercado de los '~ diferentes
productos del bosque secundario

Establecimiento de la unidad de manejo
comunitario del bosque secundario, y
aprovechamiento del primer cuartel de corta
(500 has) con participacidén de 200 familias

Motivacién, organizacién y capacitacidén de la
comunidad para participar en el manejo
comunitario del bosgue secundario

Establecimiento de un sistema de
comercializacién comunitaria de los productos
del bosgque secundario

Aprovechamiento de la segunda unidad de corta

- Aprovechamiento de la tercera unidad de
corta




Afio 4 - Aprovechamiento de la cuarta unidad de corta

Afio 5 - Aprovechamiento de la quinta unidad de corta y
segundo aprovechamiento de la primera unidad

- Evaluacidén y ajuste del proyecto

4.—~ ZONA DE EJECUCION. Y DURACION DEL PROYECTO

El proyecto se ejecutard en la regidén del Bajo Calima, jurisdiccién
del municipio de Buenaventura, en las areas del bosque natural
aprovechado para la produccién de pulpa y madera aserrada. Las
dreas para manejo del bosque secundario se ubicardn, como producto
de las primeras acciones del proyecto, en &areas de influencia de
las vias establecidas para el aprovechamiento industrial del bosque
primario y de las vias de comunicacién con los centros de poblacidén
de Bajo Calima y San Isidro y con la Base Naval del Pacifico,
tratando de concentrar las primeras actividades en los bosques que
8e encuentran en etapas avanzadas de la sucesidén vegetal. '

El proyecto se iniciarad en el afio de 1.991. El turno de manejo del
bosque secundario, de acuerdo con los resultados de los estudios
realizados por Conif, Universidad del Tolima y Cartén de Colombia,
se estima en 30 afios. La intervencién del Estado en la organizacién
y capacitacién de la comunidad en el manejo del bosque se ha
proyectado para una primera fase de una duracién de cinco afios al
final de los cuales se espera que la comunidad adquiera una
capacidad de autogestidén que le permita obtener ingresos
rermanentes del manejo sostenido del bosque.

4.1.- Metodologia del proyecto y estrategias de intervencidn.
4.1.1. Metodologia.

Las estrategias de accién se fundamentan en los principios
metodolégicos de la Investigacién - Accién - Participacién
(I.A.P.), privilegiando la participacidén comunitaria en todas
las fases de gestidén del programa: diagndstico, discusién de la
problematica econdémica, identificacién de formas organizativas
rara participar, capacitarse y vender sus productos.




El programa hard enfasis en la organizacién de los grupos humanos
a partir del conocimiento de su propia realidad, su tradicién
cultural y su concepciédn econémica.

La metodologia fortalecerd los procesos grupales, promoviendo
la capacitacién técnica-empresarial, con el fin de fortalecer los
mecanismos de organizacidn, participacién y control social.

El proceso metodoldgico comprende las siguientes fases:

Primera Fase:
. Aplicacién de la ficha veredal.
. Diagnéstico participativo.
. Levantamiento de la linea de base.
. Determinacidn de acciones y lugares de
intervencién.
Segunda Fase:
. ‘Realizacién de Asambleas Veredales.
. Constituciéﬁ de Grupos Humanos.
. Determinacién de formas de capacitacién.

. Planteamiento de talleres de organizacién vy
participacidn.

. Realizacién de talleres de dirigencia.

. Realizacién de talleres de planificacién.

Tercera Fase:

. Organizacidén de la red organizativa Comunitaria.

. Discusién y andlisis de posibles formas
empresariales (juridicas).

. Determinacién de 1la forma Jjuridica para la
comunidad.




7

. Plan de desarrollo para la forma Jjuridica

comunitaria.

. Forma organizacional, funciones y procesos de
enlace entre la forma Jjuridica comunitaria y el
programa.

4.1.2. Las Estrategias.
A. Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia.

Las comunidades no tienen en 1la actualidad conocimientos
técnicos Qque les permitan desarrollar un plan de manejo de los
recursos naturales. Los conocimientos que aplican son
primitivos.

Existen, en poder de entidades regionales y nacionales,
conocimientos tecnoldgicos ya experimentados que pueden ser
gistematizados y transferidos.

La estrategia debe fundamentarse en la estructuracién de un
plan de manejo .adecuado . que transforme = los actuales
procesos productivos. :

La adecuacién de tales planes técnicos debe considerar la
estructura econdmica y cultural existente, teniendo en
cuenta el papel que Jjuegan los diferentes productos del
bosgue como factores generadores de ingresos para la
comunidad.

Esta estrategia debe dirigir su gestidén hacia los procesos de
produccidén sostenida del bosque secundario.

B. Organizacién y capacitacién Comunitaria.

En general, las principales caracteristicas socio-econdémicas
de la economia campesina son la dispersidén de la oferta de
sus productos y la individualizacidén cada vez mayor en la
produccién, comercializacidén que conlleva al registro de
altos costos, escaso poder de negociacién y disminucién
progresiva y acelerada del ingreso.
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La alternativa mas plausible estd en encontrar y fortalecer
formas comunitarias, que a través de 1la participacién en la
gestidn econdémica y social, permitan el mejoramiento
progresivo del nivel de vida de la poblacién.

El proceso organizativo y de participacién se convierten en el
camino para desarrollar bajo su autogestién, la produccidn-
comercializacién y obtener el mejoramiento de las capacidades
mediante - la asistencia técnica y 1la transferencia de
tecnologia.

La conformacién y consolidacién de tales formas organizativas
debe ser objeto de la accién interinstitucional y la gestién
de integracién desarrolladas por la propia comunidad.

Por tal razén, la estrategia involucra un proceso capacitador
sumamente importante. Llegar al punto sefialado implica que la
comunidad dirija y opere la organizacién con el apoyo de
personal calificado. Que adquiera mediante un procesoc de
capacitacién, capacidad de decisién y negociacién que le
permita negociar futuras acciones con entidades publicas y
privadas en igualdad de condiciones técnicas y comerciales Y,
ademés, desarrolle el potencial intelectual.

Ya que estos procesos de negociacién y de decisiones partiran
directamente de las comunidades ejecutoras. serd necesario que
éstas adquieran las condiciones no sélo econémicas, sino
socilales-intelectuales, indispensables para llevarlos a cabo.

La estrategia se centra en la capacitacién a los productores
con el objetivo de transformar las actuales practicas
laborales que evidencian grandes vacios. Se trata de
incrementar un paquete de conocimientos de tipo tecnolégico
que le permita a estos habitantes un recurso de fuerza de
trabajo cualificado.

C. Gestidén socio-empresarial comunitaria.

Esta estrategia pretende avanzar sobre los mecanismos de la
produccién generada, para que beneficiando los pequerios
productores campesinos a través del acopio de la produccién
permita la continuidad de los proyectos consolidados en
actividades autocosteables y con rentabilidad econdmica; esta
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utilidad serd distribuida con un criterio social Yy no
individual, rompiendo asi con el papel tradicional del
intercambio como agente econdmico individual y donde éste se
apropia de un margen de comercializacién mds o menos amplio.

Serd prioritario dentro del Proyecto, continuar la accién de
comercializacidén via acopio de la produccién y su ubicacién en
los mercados terminales mediante el mejoramiento de los
canales de comercializacién existentes y la identificacidn de
los nuevos.

Se considera el componente de comercializacién como el punto
de partida para la vinculacién de la economia de
autosubsistencia a la estructura de mercado, a través de una
economia mercantil simple que permita entre otros: 1la
vinculacién de los habitantes de la comunidad con el papel
dinero como instrumento de intercambio y la comprensién de sus
funciocnes, el mejoramiento de los niveles de consumo en los
agricultores Yy Que ademas, sirva como mecanismo de
organizacidén comunitaria y estimulo para la adopcién
tecnoldgica de los procesos productivos.

El fin de la estrategia es lograr qQue de una situacién de
mercado, donde el agricultor forestal ejecuta acciones
totalmente aisladas y sin ninguin poder de decisién frente a

'la demanda, incurra en un proceso de asociacién y constitucioén

Juridica obteniendo de esta manera, un control y organizacién
de la oferta y estabilizacién y poder de decisidn sobre la
demanda. '

D. Infraestructura productiva y comercial.

En los asentamientos humanos del &area de intervencién, es
notoria 1la deficiente infraestructura de los servicios
gsoclales bédsicos y los espacios de uso comunitario. Es
necesario entonces, poner en marcha una estrategia que incida
en las condiciones de mejoramiento de nivel de vida, en cuanto
a construccidn y dotacidén de salas comunes, material diddctico
Yy areas de multiuso, entre otras.

En esencia, la estrategia se enmarca en la necesidad de
desarrollar un proceso de capacitacidn en el manejo adecuado
de materiales y técnicas de construccién. Se tratari entonces
de ir induciendo a los pobladores a ser concientes de las
obras realizadas, asi como también de su mantenimiento y
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conservacion y en la necesidad de que 1los excedentes
econdémicos que se obtengan a través de los distintos proyectos
productivos, sean reinvertidos en el mejoramiento de las
propias viviendas y del entorno.

4.2.- Aspectos Técnicos del Proyecto

4.2.1.- Fundamento operativo

Los esfuerzos iniciales se concentraran en la conformacién de una
entidad asociativa (empresa comunitaria o cooperativa) que agrupe
200 familias qQue se integrarian para ejecutar un plan de manejo
(plan de cortas y vigilancia) de las 15000 has de bosque secundario
previamente sSeleccionadas. Esta entidad asociativa recibird del
Proyecto, a traves de la accidén directa de sus funcionarios, de
eventos de transferencia de tecnologia y actividades de trabajo
conjunto asociado—funcionario, el apoyo técnico, institucional,
legal, operativo y econdémico para qQue pueda realizar su objetivo.
La entidad asociativa recibird asimismo el equipo, los fondos de
comercializacién y toda la infraestructura productiva que genere el
Proyecto.

Al término del Proyecto, la empresa asociativa debera estar en
condiciones de operar autdénomamente en la ejecucién del plan de
~manejo de 15000 has y agrupar con este propdsito 200 familias.

La empresa asociativa derivara ingresos de una o varias de las
siguientes fuentes:

a) De la comercializacién de los productos del bosque (diferencia
entre lo pagado al asociado por sus productos y el ingreso por
venta de los mismos en el mercado)

b) Del alquiler a los asociados de los equipos de extraccién y
transporte de productos

c) De los aportes en especie de los asociados en forma de
Jornales trabajados en actividades de administracién,
vigilancia y mantenimiento del bosque, de instalaciones y
equipos, Este aporte se estima en un 20% del total de los
Jjornales trabajados por familia.
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4.2.2.- Fundamento técnico

De acuerdo con las investigaciones realizadas en la zona por Cartdn
de Colombia y Conif, se ha elaborado un plan de cortas quinquenales
a partir de un numero de 7000 arboles por ha. y con base en un
turno de 30 afios que prevee una intervencién del 57 % en la pPrimera
corta para reducir el numero de arboles a una densidad que permita
una respuesta dinamica del bosque. A partir de la segunda corta la

intensidad se mantiene aproximadamente en el 50%, hasta la cosecha
final.

Se presenta en el cuadro No 1 el plan tentativo de cortas por
hectdrea para los afios 5, 10, 15, 20, 25, y 30 con el numero de
drboles existente, por cortar y remanente.

Se prevee un incremento promedio en didmetro de 1 ecm por arfio y un
incremento promedio en altura de 1 m por afio. Las dos primeras
cortas, (hasta el afio 10), se utilizardn como madera redonda
(varas, palancas, correas, piernas, vigas y tucas) y a partir del
afio 15 se destinard a madera de pulpa y aserrio.

Cuadro No.l.- Programa de cortas

Edad No Arb.ha No Arb.ha : No Arb.ha

' Existentes’ por cortar - remanentes
5 7000 4000 3000
10 3000 1500 1500
15 1500 750 750
20 750 350 400
25 400 200 200
30 200 200 -

Los productos obtenibles del bosque y su precio a bordo de
carretera, de acuerdo con la informacién suministrada por INDERENA
y Cartdn de Colombia son los siguientes:
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Producto Precio
Correa (2"x 3 a 5 m) 80,00
Pierna (4"x 6 mts) 120,00
Pulpa (kilo) 30,00
Pieza de madera (30000 cm3) 1200, 00

Para el estimativo del valor de los productos los precios de la
madera estructural (correa y pierna) se incrementan en un 25% sobre
el vigente en 1990. En el cuadro No 2 se presenta los productos
obtenibles por arbol y su wvalor.

El establecimiento de procesamientos industriales para madera de
pequefias dimensiones, puede incrementar el valor agregado
(especialmente de las tres primeras cortas) y los ingresos de la
poblacién. Dentro del proyecto se prevee evaluar la posibilidad de
establecer procesos industriales para este tipo de madera.

Cuadro No. 2.- Productos obtenibles por &rbol

|
Afio altura DAP unidad Precio Prod. por Valor total
total m cms unitario  arbol por arbol
5 -5 5 correa 100 1 100
10 10 10 pierna 150 1 150
15 15 15 © 'pulpa’ 30 43 1290
20 20 20 rieza * 1200 2.5 3000
25 25 25 pPieza X 1200 5.5 6600
30 30 30 pieza * 1200 9.2 11000

(*) Incluye madera aserrada y madera para pulpa

4.1.- Actividades del Proyecto:

Para la ejecucién del proyecto se ha previsto la realizacién de las
siguientes actividades:

1.~ Identificacién y motivacién de comunidades. Seleccién y
motivacién de 200 familias para participar en el manejo
comunitario del bosque secundario.

Duracién: 6 meses
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Personal: 1 Trabajador Social
Equipo: 1 Campero
Seleccidn del drea para el establecimiento de la primera zona
de Aprovechamiento (500 has). Evaluacién del &rea ¥, con base
en las experiencias sobre 1los bosques de 1la regidn,
elaboracién del Plan de manejo y el plan de operaciones para
su aplicacidn por parte de la comunidad. Apoyo técnico de 1la
labor de organizacién comunitaria (Actividad 4)

Duracidén: 12 meses

Personal: 1 Ingeniero Forestal
2 Tecnbélogos Forestales

Equipo: 1 Campero

Investigacién de mercados. Evaluacién del mercado de varas y
madera de ©pequefias dimensiones en la regién (Cali,
Buenaventura)

Duracién: 6 meses

Personal: 1 Experto en mercado de productos forestales

Organizacién y Capacitacién de 1la comunidad'que va a realizar
el manejo de la primera zona. Definicién de 1la calidad
Juridica de la zona y de la comunidad.

Duracién: 6 meses

Personal: 1 Trabajador Social

Identificacién, Organizacién y Capacitacidn de las comunidades
Que participan en el plan de manejo

Duracién: 48 meses

Personal: 1 Antropdlogo

1 Trabajador Social

Establecimiento del manejo comunitario . Apoyo técnico de las
labores de la actividad 5, Etapa II
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Duracién: 12 meses

Personal: 1 Ingeniero Forestal
2 Tecndlogos Forestales
1 Consultor en Aprovechamiento Forestal (2 meses)

Equipo: 1 Equipo de Aprovechamiento (Cable aéreo y Winch)

Evaluacién de los resultados del establecimiento del plan de
manejo. Establecimiento de un sistema eficiente de
comercializacién que permita a las comunidades una mayor
participacidén en las utilidades del manejo.

Duracién: 4 meses

Personal: 1 Consultor en manejo Forestal
1 Experto en comercializacién

De acuerdo con los resultados de la actividad de evaluacidén y
ajuste, reformular el plan de cortas y realizar el
aprovechamiento de las unidades 3, 4 y 5 y elsegundo
aprovechamiento de la primera unidad de corta. Apoyo técnico
de las actividades de Capacitacién de las comunidades.
Revisidén periédica de las unidades de manejo.

Duracién: 36 meses

Personal: 1 Ingeniero Forestal
2 Tecnélogos Forestales
1 Consultor en Aprovechamiento Forestal (6 meses)
1 Consultor en Industria Forestal (6 meses)
Equipo: 4 Equipos de Aprovechamiento forestal (Cable aéreo

y Winch)

En la pdgina siguiente se presenta el grdfico de barras de
ejecucidén de las actividades en los cinco afics de duracién total
del proyecto.
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Cuadro No. 3.- Ejecucion de las actividades del Proyecto

Actividades Afio 1 Ario 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5

Ident. comunidad I |
Seleccion areas T
Est. mercados mmmmm
Organiz. comunidad L

Manejo del bosque

R

Evaluacidén pycto. w&%%

5.- BENEFICIARIOS

La poblacién solo destina parte de su tiempo al aprovechamiento de
los bosques secundarios aunque de esta actividad se deriva la mayor
parte de los ingresos familiares.

La poblacién meta se ha establecido en 200 familias integradas por
1200 personas (un promedio de 6 personas por familia), numero éste
que es el 30% de la poblacidn asentada en la regién. El &drea de
15000 has de bosques seria entregada para su manejo a 200 familias
que aprovecharian y comercializarian (al menos inicialmente) los
productos del bosque de acuerdo con un plan de cortas técnicamente
elaborado. El turno inicial seria de 30 afios lo cual supone que
anualmente las 200 familias intervendran 500 has de bosque.

Cada familia dedicard 200 jornales anuales a la corta de productos
Yy a la vigilancia y el mantenimiento del &4rea de corta. Por su
labor la familia percibe el valor de venta a la empresa asociativa
de los productos aprovechados en los jornales dedicados a la corta
de cuyo rendimiento se estima en 10000 varas durante los primeros
cuatro afios. Al afio quinto se inicia el segundo ciclo de
aprovechamiento y el numero de jornales trabajados y los ingresos
por familia se incrementardn y asi sucesivamente cada cinco afios
hasta llegar en el afio 30 del manejo a estabilizarse en $ 4.4
millones de pesos anuales por familia. En el cuadro No 4, Plan de
cortas e ingreso esperado por familia, se presenta para cada afio de
corta el ingreso anual acumuladoc que durante el quinquenio
inmediatamente siguiente recibiria cada familia.
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promoveran la organizacidén comunitaria y proporcionarédn el apoyo
técnico y econdmico para que la comunidad pueda realizar el
proyecto. El objeto social del proyecto es conducir la comunidad
para que por sus propios esfuerzos logre un mejor nivel de vida con
base en el adecuado aprovechamiento de los bosques. En este sentido
los sujetos del Proyecto no son las entidades participantes sino
exclusivamente la poblacion asentada en la regidén organizada
comunitariamente.

7.- RELACION CON OTROS PROYECTOS

El Proyecto de manejo comunitario de los bosques secundarios del
Bajo Calima, esta interrelacionado con los proyectos del Plan de
Accién Forestal para Colombia, PAFC, y hace parte del Plan de
Accién Forestal para la Costa Pacifica del Valle del Cauca que
comprende ademds los siguientes proyectos:

- Sistemas de Produccidn Agroforestal en Zonas Aluviales de
la Costa Pacifica Vallecaucana

- Ordenacién y manejo integral de 1los ecosistemas de
manglar y natal de la Costa Pacifica Vallecaucana

- Mejoramiento de Técnica de produccidn en el
Aprovechamiento de los bosques de terrazas  y collnas
bajas de la Costa Pa01flca Vallecaucana

Los cuatro proyectos que integran el PAFC Valle son liderados por
CVC-PLADEICOP, conformando un programa orientado al desarrollo del
recurso forestal de la Costa Pacifica Vallecaucana, mediante la
integracién de las comunidades dependientes del recurso a su
conservacion y manejo sostenido. Por estar integrados a un programa
coherente de desarrollo, en su ejecucidn se aunaradn los recursos de
algunos estudios béasicos que puedan contratarse en forma global,
asi como los costos de capacitacidn y organizacidn comunitaria y de
operacidén y apoyo logistico.

8.- COSTOS DEL PROYECTO

Los costos del Proyecto se presentan en el Cuadro No 5 agrupados en
siete rubros bésicos:

- personal permanente




adro Bo 5.- Proyecto No 1.- MANLJO DE BOSQUES SECUNDARIOS.- [nsumos por ado

[
o Ao 1 Afo 2 Ao 3 Aiio ¢ Afo 5
neses b/8 Valor § neses b/ Valor § neses b/ Valor §  neses b/8 Talor § neses 43 Yalor § TOTAL §
JAL PERMANINTI
Fﬁ. Torestal  12.00 5.7 12.00 5.76  12.00 5.76  12.00 5.7 12.00 576 28.80
b. social 24.00 1.68  36.00 11.52  36.00 11.52  36.00 11.52 3.0 11,52 53.76
endlogo fores  24.00 1.68  24.00 1.68  24.00 1.68  24.00 1.68 4.0 7.68  38.40
o8 1335.00 87.11 2000.00 130.50 2000.00 130.50 2335.00 152.36 2335.00 152.36  652.83
BTOTAL 1395.00 108.23 2072.00 155.46 2072.00 155.46  2407.00 177.32  2407.00 17732 173.19
&UDIOS BASICOS, CONSULTORIAS Y PERSONAL EVENTUAL
p. Bercado 4.00 0.00 0.00 0.00  4.00
lprovechanto 0.00 10.00 0.00 0.00 10.00
rllanejo Rores 1.00 0.00 0.00 000 T7.00
Tndustria 0.00 0.00 10.00 0.00  10.00
cooperativa 20.00 20.00 20,00 60.00
tecaica 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00  50.00
p. funcionarios 3.4 4.00 4.00 4.00 4,00 19.40
p. usuarios 5.4 8.00 8.00 9.4 9.4 40.02
P s0c/e 20.00 20.00 20.00 60.00
0.00
BI0TAL 9.4 52.00 12.00 3.4 4.4 260.42
BIP0 Y DOTAC
apero 3.00 3.0 30.00
. bprov. 1, 1.00 15.00  4.00 60.00 15.00
. capacitacion 10.00 10.00
t. didactico 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00  10.00
rraaienta 1.50 1.50
Oficinas 2.50 1.25 1.2 5.0
Personal 1.50 1.80 1.80 1.80 1.0  8.70
BIOTAL 11.50 18.80 65.05 3.80 5.05 140.20
ICIONAMIETNO DR EQUIPO
Rpero 3.00 11,07 3.00 11.01 3.0 11.07 3.0 11.07 3.0 11.07  55.3%
. bpeoy. 1. 1.00 589 5.0 29.46 5.0 2946  5.00 29.46  94.27
BTOTAL 11.07 16.9 10.53 10.53 1053 149.82

—
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adro §o 5.- Proyecto No 1.- MAREJO DR BOSQUES SECUNDARIOS.- Insumos por afo

Ao | Afio 2 Ado 3 Ao ¢4 Ado 5

neses b/8 Yalor § wmesea b/  TValor § weses b/3 Valor § neses b/d Valor § neses b/3 Valor § T0TAL $

@S0 OPERACION

aticos 0.41 0.48 0.4 .48 0.48 2.3
apeleria 0.80 0.60 0.60 0.60 0.60  3.00
Hetes 0.45 0.45 0.45 0.45 0.6 2.2
quros 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00  10.00
antenin. vias 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 18.00
fantenin. menor 0.50 0.50 0.50 0.5 0.5 2.5
UBTOTAL 1.56 1.63 1.63 1.83 7.6  38.08
0TROS
onstrucciones 20.00 20.00
ondo cosercializacion 10.00 10.00 20.90
Procesaniento industrial 30.00 30.00
JBI0TAL 10.00 10.00 20.00 | 30.00 10.00
| (0510 T0TAL 234,10 260.35 . 360.67 : 302.62 _ 213.87 14321

- estudios bédsicos, consultorias y personal eventual

- equipo y dotacién

- funcionamiento de equipo

- gastos de operacidn

- fondo para comercializacidn

- Procesamientos industriales
El detalle de los salarios del personal que han servido de base
pars elaborar este presupuesto figuran en el Cuadro No 6. El aporte
en Jjornales dedicadecs a la aplicacién del plan de cortas
(extraccién y vigilancia) por parte de los asociados se contabiliza

como Jornales al valor del salario minimo (con prestaciones)
vigente en 1990.

20
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Cuadro No. 6.- Salarios del personal del proyecto

Personal Salario Prestac. Salario total
Basico soc. 60% mensual
Ingeniero For. 300.000,co 180.000, 00 480.000,00
Trabaj. social 200.000,00 120.000, 00 320.000, 00
Tecnol. For. 200.000, 00 120.000, 00 320.000, 00
Usuario 45.000,00 20.250, 00% 85.250,00

X 45% de prestaciones

Teniendo en cuenta que el éxito del proyecto se basa principalmente
en la asimilacidén por parte de la poblacién de las tecnologias de
manejo del bosque secundario, el rubro de capacitacién ha sido
reforzado egpecialmente con el propdésito de realizar los eventos de
transferencia en la siguiente forma: dos eventos mensuales por
usuario a wun valor de $2000,00 / evento hombre; para los
funcionarios se preve 3 actividades anuales a un costo de $200.000
cada una, mas una partida adicional de 400.0000 afio para el
director

En el rubro de equipo y dotacién se ha previsto la adquisicién de
3 camperos para transporte del personal del proyecto Se ha previsto
ademés, la adquisicidén de 2 equipos de aprovechamiento aéreo (Cable
¥y Winch), los cuales seréan utilizados por los asociados para apoyar
s8us operaciones de aprovechamiento de los productos.

En el rubro de funcionamiento de equipos se presenta en forma
global los gastos anuales del Proyecto en funcionamiento de
vehiculos y equipos de aprovechamiento. En este rubro se ha
englobado los gastos de mantenimiento, (reparaciones y repuestos)
calculados como el 20% del valor de compra, reposicidén de equipo
(100% del valor de compra), combustibles, lubricantes y demas
insumos (llantas por ej.) necesarios para la operacién de éstos,
cuantificados a sus costos en el afio 1990.

Los gastos de operacién incluyen los costos de las instituciones
que participan en el proyecto en la ejecucién del mismo y que
Sserviran de base, conjuntamente con los gastos de personal para
cuantificar la participacién de las instituciones en el Proyecto.

En el fondo de comercializacidén se establece una partida de $ 20
millones para que la empresa asociativa disponga de capital inicial
para la compra de los productos a los asociados. Este fondo solo
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debera ser destinado a la adquisicidn de productos comercializables
y después de cada operacidén deberda ser restituido en pesos
constantes. La empresa asociativa podra utilizar las utilidades del
Fondo después de restituir al mismo la suma utilizada y la partida
adicional calculada para mantener el valor constante del Fondo.

En el rubro de procesamientos industriales se ha incluido una
partida de $ 30 millones para apoyar a la empresa asociativa en el
establecimiento de una industria que permita incorporar mayor valor
agregado a los productos del bosque.

El costo total del Proyecto para los ° cinco anos es
$1432.100.000, 00 pesos de 1980. $ 773.786.000, 00 (54%),
corresponden al rubro de personal permanente; $ 260.420.000,00
(18%) corresponde al rubro de estudios bdasicos, consultorias vy
personal eventual; $140.200.000,00 (10%) corresponde al rubro de
Equipo y dotacidén $149.622.000,00 (10%) corresponde al rubro de
funcionamiento de equipo; $ 30.078.000,00 (2%) corresponde a gastos
de operacién ; el fondo de comercializacién $20.000.000,00, el
fondo para industrializacién $ 30.000.000,c0 y construcciones
conforman el 5% restante.

El primer afioc del proyecto se ejecutara el 16.34% del costo total
previsto; el segundo afio el 18.2%; el tercer afio el 25%; el cuarto
afio el 21.1%; y el quinto afo el 19.1%.

9.- DISTRIBUCION DE COSTOS POR CATEGORIAS DEL BID

10.- PARTICIPACION DE LOS BENEFICIARIOS

Las comunidades del Bajo Calima beneficiarias del proyecto, ademds
de la ejecucion directa de las actividades del proyecto aportaran
al mismo $652.826 millones (45.58% del costo total del Proyecto)
durante los cinco afios, representados en los jornales que empleardn
las familias participantes en la extraccidén y comercializacién de
los productos del bosque secundario y en la vigilancia vy
mantenimiento de los cuarteles de corta. A este aporte se adiciona
el tiempo empleado en organizacidn y capacitacidén comunitaria.
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11.- INCENTIVOS FINANCIEROS O EN ESPECIE USADOS

En razén de que el Proyecto estda basado en la organizacién vy
capacitacidén de las comunidades en torno al manejo adecuado del
bosque secundario, se ha previsto apoyar la accién de las
comunidades organizadas mediante la dotacién de herramientas,
equipos de aprovechamiento, transporte y procesamiento y mediante
la constitucidén de un fondo de comercializacidén recuperable que

rermita disponer de capital para que la organizacidén comunitaria

compre al contado a sus asociados y pueda competir en igualdad de
condiciones en los mercados de la madera. Mientras la comunidad
adquiere la solidez y experiencia para administrar tanto 1los
equipos como los fondos, unos y otros seran manejados bajo la
tutela de funcionarios del Proyecto.

12.- FACTIBILIDAD TECNICA. EFECTOS AMBIENTALES

Para el manejo de los bosques secundarios del Bajo Calima, se
presentan aspectos favorables gque permiten augurar éxito al
desarrollo del proyecto por parte de las instituciones y por parte
de la comunidad. También existen limitantes que pueden disminuir

estas probabilidades de éxito. Unas y otras se mencionan a
continuacién:
A.- Condiciones favorables

l.- Presencia de una comunidad que convive con el bosgue,

depende del mismo para abastecer buena parte de sus
necesidades de subsistencia y con experiencia en el
desarrollo de labores forestales

2.~ Bosques accesibles mediante una red carreteable en buen
estado de especificaciones apropiadas para uso intensivo
por parte de vehiculos de 12 a 15 toneladas, la cual ha
quedado como remanente del aprovechamiento del bosgue
primario.

3.- Existe mercado para diferentes productos forestales y en
especial para madera estructural de pequefias dimensiones,
lo cual permite obtener ingresos desde las primeras
cortas de intervencidén.

oy
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4.- Existe investigaciones realizadas por universidades,
entidades de investigacidén forestal y empresas privadas

que proporcionan buenas bases para el establecimiento del
plan de cortas.

B.- Limitantes

1.- Se carece de un modelo o plan de cortas comprobado que
permita garantizar totalmente la obtencidn de resultados
positivos. Por otro lado llegar a este modelo puede
tardar varios decenios y las posibilidades de deterioro
del ecosistema son inminentes.

2.- No existe en la regién una comunidad organizada para
ejecutar el Proyecto. Precisamente esta tarea es una de
las prioridades del Proyecto.

3.- No hay seguridad sobre la propiedad de los terrenos en
los cuales ha sido aprovechado el bosque primario.
Constituyen baldios de propiedad del Estado otorgados en
Concesién o permiso de aprovechamiento para la extraccién
de productos forestales. La aclaracién de estos
conflictos de manera que se pueda garantizar los derechos
de la comunidad sobre el bosque sometido a maneJo es otra
tarea del Proyecto.

4.- No ha 8ido cuantificado el mercado de productos
estructurales. Para las primeras etapas de manejo la
oferta de productos de pequefias dimensiones puede llegar
a 3 millones de unidades anuales. Es necesario
cuantificar la demanda y presentar alternativas para
industrializar y comercializar estos productos

12.1.- Efectos Ambientales

Los Bosques pluviales del Bajo Calima constituyen ecosistemas de
gran fragilidad facilmente degradables y poco tolerables a los
cambios de uso. La apertura de vias de comunicacién como la via a
la Base Naval, empieza a favorecer la migracién de “colonos
clésicos” que practican el sistema tala—quema-cultivo limpio que
podria tener consecuencias catastréficas para la estabilidad de los
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suelos, cuya degradacidén afectaria no soclo las &dreas de colinas
sino los recursos hidrobiolégicos de los rios Calima y San Juan y
de la regidén costera proxima a la desembocadura del San Juan. De
~igual manera el régimen hidrolégico de los rios Calima y San Juan,
en especial éste Ultimo se verian afectados y podrian tener graves
repercusiones sobre la precaria economia de la poblacién riberefia.

La corta desordenada e intensiva si bien no presenta los peligros
de deterioro inminente que tendria el cultivo de los suelos, ha
ocasionado la inutilizacién de 4000 has de bosque secundario
desordenadamente intervenido, en las cuales la presencia de algunas
especies de valor ya es escasa. Esta actividad repetitiva puede
llegar a tener con el tiempo repercusiones similares a las de la
colonizacién en los suelos, la fauna terrestre y acudtica y el
régimen hidrolégico de los rios.

El manejo productivo de 1los bosques secundarios, permitira
legalizar los derechos de propiedad de la poblacién asentada y
vinculada en la regién sobre estos bosques y darles elementos
legales para que se constituyan en duefios que actien en el caso del
ingreso de elementos extrafios a la comunidad y se prevenga asi la
posibilidad de colonizacidén. Por otro lado organizard la comunidad
para que haga un mejor uso del recurso, reciba en consecuencia
mejores ingresos y garantice la estabilidad del unico uso posible
para los suelos de la regién el uso forestal.

13.—lCAPACIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL

Existe clima institucional favorable para el desarrollo del
proyecto. En primer lugar la existencia de un Plan de Accidn
Forestal que, a nivel nacional y regional ha identificado y puesto
en marcha una serie de proyectos coherentes cuya ejecucidn
complementa las acciones iniciadas por el Proyecto en los aspectos
de comercializacioén, industrializacion, medidas legales v
econdémicas y desarrollo social, aspectos éstos que incrementan las
posibilidades de que la empresa asocciativa tenga el respaldo
necesario para operar el proyecto permanentemente.

Por otra parte las instituciones involucradas, disponen en conjunto
de las facultades legales y Jjurisdiccionales, de la capacidad
operativa y tienen presencia real y coincidencia de objetivos con
los Qque han sido propuestos como objetivos del Proyecto.
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14.- PRODUCCION ESPERADA. RENTABILIDAD FINANCIERA

Tomando como base el plan de cortas, se presenta en el cuadro No.8
la produccién y el valor de dicha produccién para cada cuartel de
500 has durante los 30 afos del turno.

El cuadro especifica produccidn y valores unitarios por ha. y total
para las 500 de cada cuartel de corta; los valores se presentan en
pesos de 1990, en el caso de los valores por arbol y en el caso de
los valores totales para las 500 has en millones de pesos de 1990;
se especifica ademds el tipo de producto que serd extraido en cada
intervencidén; se aclara que, a partir del afio 20 la extraccidn
predominante serd madera aserrada pero también se ha estimado
produccidén para pulpa.

Cuadro No 8.- Produccidén y valor de la produccién en 500 has
(pesos de 1880)

Afio No Arbol. No Arb. No arbol Valor Valor elemento
por ha. corta 500 has arbol total $Mill.
5 7000 4000 2000000 100 200 Correa
10 3000 1500 800000 150 . 112.5 pierna
15 1500 750 300000 1290 . 483.75 pulpa
20 750 350 140000 3000 525 mad. asserr
25 400 200 80000 6550 655 mad. asserr
30 200 200 80000 11000 1100 mad. asserr
Total 7000 400000 3076.25

14.1.- Calculo de la TIR

Para efectos del cadlculo de ingresos totales se ha tomado el
periodo correspondiente a los primeros 31 afios del Proyecto,
durante los cuales sdlo el primer cuartel de 500 has. cuya corta se
efectia en el afio 1 del proyecto llega al aprovechamiento final en
el afio 30. Para el calculo de la TIR solo se ha tomado como
ingresos los provenientes del aprovechamiento directo del bosque,
sin evaluar los beneficios indirectos.




Cuadro Ho. 3.- Ingresoa del proyecto. Calculo de la TIR. (Millones de pesos de 1990)
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Caadro No 9.- Ingresos del proyecto. Calculo de la TIR. (Nillones de pesos de 1990) Cont.
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Para efecto del cédlculo de los egresos del proyecto se asume que el
apoyo institucional termina en el afio quinto del proyecto y que,
del afio 6 al 31 se mantienen constantes los costos de personal
permanente ($ 152.36 millones); funcionamiento de equipo, que esté
calculado con 1los costos de reposicién de equipo (340.53
millones); vy $ 7.63 de los costos de operacién, (exceptuando los
costos de mantenimiento menor), para un total de $ 200.518 millones
de pesos de 1990 del afio 6 al afio 10. Para el periodo comprendido
entre el afio 11 y el afio 30 durante el cual se producen egresos por
concepto de aprovechamientos de las diferentes unidades de corta,
se establece una relacién ingreso / egreso con base en la relacién
existente en el periodo 6 al 10. En el cuadro No 9 se presenta los
ingresos anuales por madera, los egresos, el flujo de caja, y el
cdlculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR) del Proyecto.

15.- RENTABILIDAD SOCIOECONOMICA

Como efectos directos del Proyecto 200 familias integradas por un
numero aproximado de 1200 personas, correspondientes a mis del 29%
de la poblacién asentada en la regién, iniciard un proceso social.
evolutivo que llevaréd a los asociados a utilizar en forma apropiada
Y permanente el espacio geogrdfico que ocupan y a mantener como
patrimonio propio un recurso que tradicionalmente ha sido
considerado ajeno a la comunidad; el valor de la produccién a
“partir del afio treinta superard los 3000 millones de pesos de 1990,
que se distribuirdn en su mayor parte en ingresos para la poblacién
de la regidén a traves de la empresa asociativa. Esta cifra es cinco
veces superior a la que genera para la regidén la explotacién actual
del bosque primario para pulpa.

De otro lado el efecto sobre una masa boscosa que se encuentra en
franco deterioro por 1la presién cada vez mayor sobre 1la
regeneracién natural, posibilitard al derivar esta presién hacia el
manejo ordenado del bosque, el mantenimiento del efecto protector
del mismo sobre el suelo y el entorno continental y marino al cual
se halla integrado. ‘

16.- EMPLEO GENERADO.-

De las cifras del cuadro No 5 se desprende que a partir del afio
quinto el proyecto empleara directamente 2335 meses hombre en
labores de corta y vigilancia. Esto egquivale al empleo permanente
de 256 personas. Se estima que en el manejo de los cinco equipos de
extraccién forestal de proporcionard empleo permanente a 25
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personas. El transporte de productos hasta los ratios de
almacenamiento de la empresa asociativa proporcinara otros 10
empleos directos para un total de 291 empleos directos permanentes.
A estos se debe adicionar los que en su momento pueda generar el
establecimiento de procesos industriales para la madera que
utilizada actualmente como madera estructural y el efecto
multiplicador que sobre empleo en otros sectores puede generar el
incremento del ingreso en la regién. ‘

17.- REQUERIMIENTOS PARA LA FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

Para llevar el presente proyecto a Factibilidad, . serda necesario
precisar la demanda en el mercado regional para la madera
estructural, y en general para productos de pequefias dimensiones;
desarrollar los estudios basicos necesarios para estructurar los
rlanes de corta y precisar en mejor forma sus requerimientos de
rersonal y equipo, especialmente en las etapas avanzadas de
aprovechamiento cuando los productos alcanzan dimensiones mayores
y 8e disminuye las posibilidades de transporte menor manual o por
lo menos los rendimientos; y por lo menos dimensionar la industria

que pueda garantizar una demanda mds constante de las materias .

primas aportadas por el bosque. La elaboracién de un mapa
actualizado de las &reas de segundo crecimiento, para lo cual es
necesario disponer de fotografias aéreas o imdgenes de radar (mas
factibles dadas las condiciones de nubosidad casi permanentes en la
regién) serd de gran urgencia para delimitar con precisién las

_8reas que pueden ser incorporadas al proyecto. Los requerimientos

de personal y costos para realizar estos estudios se presentan
seguidamente:

Cuadro No 10 .- Estudios requeridos
Estudio Meses / hombre Costo total
$ mill.
Mercado de prod. 10 12.0
Cartografia 20.0
industria 6 8.0
Plan de cortas 15.0
Total T 55.0

18.~ NIVELES DE CONFLICTO SOCIAL




