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2.3 PROYECTO DE LEY

i Por el cual! se establece un Estatuto Especial
para la Region del Litoral Pacifico y se crea
la Corporacidn Financiera para el Fomento y
Desarrollo de l1a Costa Pacifica.

EL_CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSIDERANDO :

que el desarrollo econdmico y social del Litoral Pacifico asi como su
mayor integracidn con el resto del pais son esenciales para el progreso
arménico y equitativo de 1a Nacidn.

Que 1a consolidacidon y el desarrollo de las actividades econdmicas del
Litoral Pacifico son requisitos fundamentales para el mejoramiento del

bienestar social de 1a region.

Que la ejecucidon del Plan de Desarrollo Integral de la Costa Pacifica
Colombiana -PLADEICOP- ha comenzado a presentar los elementos de infra-
) estructura fisica y social necesarios para el desarrollo del litoral.

Que la adopcidon de un Estatuto Especial que fomente la aplicacidn de
recursos en los secteres productivos prioritatios son indispensables
para consolidar el desarrollo econdmico de la regidn.

Que se hace indispensable establecer mecanismos que permitan consolidar
la presencia constructiva y creadora del Estado en la regidon del Pacifics,
| salvaguardando la soberania nacional en esta drea.
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DECRETA :

TITULO I. REGION DEL LITORAL PACIFICO

CAPITULO I. DEFINICION DE LA REGION DEL LITORAL PACIFICO

ARTICULO 1. Ambito de aplicacidn

Para efectos de la presente ley y en 1o relacionado con

los aspectos regionales, administrativos, de planificacién
y desarrollo econémico y social, el dmbito de aplicacién abarca aquella
drea del territorio nacional de Colombia, que se extiende a lo largo de
la 1lanura costera de la cuenca pacifica colombiana, asfT como el drea
correspondiente al mar territorial y a la zona econdmica exclusiva de
Colombia en el Pacifico, tal como se encuentra estipulado en la Ley 10
de 1978.

®
CAPITULO IT DELIMITACION CE LA REGION DEL PACIFICO - .

ARTICULO 2. Regidn del Pacifico

De acuerdo al articulo anterior, la regidén del Pacifico

comprende 23 municipios de los departamentos de Chocd, Va-
1le del Cauca, Cauca y Narifio que estdn bajo la influencia directa del
Océano Pacifico, ya sea porque estdn localizados en la zona costera §
porque se encuentran cruzados por rics importantes que desembocan en ai-
c¢ho océano, como también el &rea de jurisdiccidn maritima adoptada en la
Ley 10 de 1978. Tales municipios son los siguientes:

CHOZO

1. Jurzdé
2. Bah¥a Solanc

3.  Nugut




4, Bajo Baudé
- 5. Alto Baud6
; 6. . Tads
‘ 7. Istmina

8. Condoto

9. Novita

10, SipT

VALLE

11. Buenaventura

CAUCA

12. Lépez de Micay
‘ 13. Timbiquf
- _ 14. Guapi

{
l
i NARIRNO
15. Iscuandé ' .

16. El1 Charco

17. Olaya Herrera

18. Mosquera

19. Francisco Pizarro
20. Roberto Paydn

21. Maglif

22. Barbacsas

23. Tumaco

PARAGRAFO: En este articulo no se incluyen algunos municipios de la Cuen-
ca Pacifica que per su altitud y caracterfsticas econdmicas
pertenecen a la Regidn Andina. La ccbertura geogrdfica de la presente

Ley es la misma que la sefialada en el Plan de Desarrollo Integral de la
Costa Pacifica Colombiana (PLADEICOP) que ejecuta y coordina la Corpora-
ci6n Auténoma Regional del Cauca (CVC) con base en el Decreto 2108 del
26 de julic de 1983.




ARTICULO 3. Relaciones de] Orden de la Jurisdiccién Territorial con el
Estatuto de Fronteras {Decretoc 3448/83)

te dey s=2 apticard sin periiicio do To estiputad,
en el Decreto 3448 de 1983 ("Estatuto de Fronteras") para aquellos muni-
cipios de los departamentos de Chocd y Narific que pertenscen a la Ragidn
del Pacftfico, seg datinicidn regional dada en dicho Estatuto y Ggue

se incluyen en la definicién de la presente ley.

-

TITULG II. PLANEACION E INVERSION
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ARTICULO 4.  Estudios

El Fondo Macional de Proyectos de Dasarrollo -FORADE- dard
prioridad al otorgamiento de los créditos requeridos pare

la elaboracidn de planes de desarrolls y estudios de preinversién, regua-

ridos en la regidn del Pacifico.

ARTICULO 5. Crédito para Investicacidn de Recursos Naturalss no Penova-
bles

Las empresas y entidades interesadas en el desarirollo de
actividades investigativas de los recursos naturales rencvables y no re-
novables en la regidn del Pacifico, podrdn utilizar la linea de crédito
de fomento gque con tal fin se cred para las Regiones Fronterizas (Articulo
10, Dec. 3448 de 1983, "Estatuto de Fronteras™).

- ARTICULO 6. Inversidn Piblica

El Departamento Nacioral de Planeacidn asegurard, a nomdre
de CVC, las asignacignes prascvpuestales anuales que se das-

tinardn para la oportuna ejecucidon de ios programas y proyectos del Plan
de Desarrollo Integrai de la Costa Pacifica Colombiana, previa aprobacion




del Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social -CONPES-.

TITULO III ESTIMULOS E INCENTIVOS

CAPITULO I DE LA CORPORACION FINANCIERA PARA EL FOMENTO Y
DESARROLLO DE LA COSTA PACIFICA

ARTICULO 7. Naturaleza, duracidn y domicilic

Créase la Corporacidn Financiera para el Fomento y Desarro-

110 de 1a Costa Pacifica -CORFIPACIFICO, como empresa in-
dustrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Desarrollc |
con personerfa juridica, autonomia administrative y patrimonio prepio.
Su duraci6n es de cardcter indefinido y tendrd como domicilio la ciudad
de Buenaventura. :
PARAGRAFO: CORFIPACIFICO, de acuerdo a sus necesidades, podrd crear ofi-

cinas regionales en otros municipios localizados en el Lite-

ral Pacifico.

ARTICULQO 8. Funciones

La Corporacidn tendrd las siguientes funciones:

1. Otorgar créditos a las personas juridicas y naturales que realicen
su inversidn en actividades productivas localizadas en el Litoral
Pacifico, de acuerdo a los plazos y condiciones estipuladas por la
Junta Directiva de la Corporacidn a este respecto.

-

2. Participar directamente con capital en el establecimiento, ensanche
y transformacidn de empresas que sean de interés para el cesarrollo

de la regidn del nacifico, previa autorizacidn de la Junta Directiva.
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10.

11.

Proporcionar asistencia financiera a los proyectos de inversidn qua
sean presentados a la Corporacién.
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las personas juridi
c

c
nientes de beneficios fiscalas otorgados nor el Gobierno.

Hacer el seguimiento a la utilizacidn de los recursos que otorgue,
creando mecanismcs especiales d2 supervisidn,

Aﬁoyar financieramante la realizacidén de programas de infraestruc-
tura fisica y social, siempre que tales obras sean prioritarias para
la regidn y se encuentren dentro de los lineamientos del SLADEICCP
y del Plan Nacicnal de fronteras.

Apoyar financieramente 1os programas de investigacidn en las dreas
prcductivas, marinas y tecnoldgicas. Para tal efecto, la Corpora-
¢ifén Financiera asignard al Centro de Investigaciones Marinas y Tec-
noldgicas del Pacifico -CENIPACIFICO- el 107 que se estipula en el
literal f. del articulo 9 d= la presente ley. '

Prasentar ante el INCOMEX las solicitudes de importacidn encaminadzs
a proyectos productivos localizados en el Litoral Pacifico.

-~——

Presentar. inte PROEXPO Y otras entidades involucradas en los proce-
sos de importacidn, a las emoresas interesadas en exportar productes
de la regidn del Pacifico.

Realizar las labores propias de intermediacién de las Corporacicnes
Financieras.

Apoyar la creacifn de empresas comunitarias a 1o largo del Litoral

Pacifico.




ARTICULO 9. Recursos.

E1 capital de CORFIPACIFICO estard constituido por los
| siguientes activos:

a. Un cupo de crédito de fomento por 10.000 millcnes de pesos creado por la
Junta Monetaria en el Banco de la Repdblica a favor de CORFIPACIFICO.
Este cupo se constituird con el objeto de redescontar préstamos que
la Corporaci6n otorgue a las actividades productivas en el Litoral
Pacifico.

b. Los aportes del Gobierno Nacional..
€. Los recursos cbtenidos por la suscripcifn de acciones.

d. Los recursos obtenidos por las distintas operaciones de intermedia-
cion financiera.

e. Los recursos generados por la emisi6n de bonos de desarrol}o eco-
némico.

f. Los recursos procedentes de la "cuota de fomento del Pacifico" ob-
tenida sobre un 10% del descuento del Impuesto de Renta y Comple-
mentarios, sefialade en el Articulo 17 de la presente ley.

g. Los recursos de la Ccoperacién Financiera Internacional y el crédito
externo, debidamente aprobados

h. Las sumas que ie aporten entidades de derecho pGblico o privado, o ;
que adguiera a cualquier titulo.

ARTICULO 10. Direccién y administracidn.

La direccién y administracidn de la Corporacidn estard a
cargo de wuna Junta Directiva y de un Director tjecutive,

quien serd su Representante Legai. Cada uno desempefiard sus funciones




de acuerdo a las facultades y atribuciones conferidas a las entidades
descentralizadas en el Decreto 1050 de 1968, y por los Estatutos de la
Corporacién.

ARTICULO 11. Junta Directiva.

La Corporaci6n contard con una Junta Directiva de siete
miembros principales y sus respectivos suplentes, integrada
de 1a siguiente forma:

. a. El Ministro de Desarrollo 6 su delegado, quien la presidird de acuer-
do a lo dispuesto en el Artfculo 20 del Decreto 1050 de 1968.

b. Los Directores Ejecutivos de las cuatro Corporaciones Auténomas exis-
tentes en la regidn a saber: Corporacién Nacional para el Desarrollo
del Choc6 -CODECHOCO, Corporacién Autdnoma Regional del Cauca -CVC,
Corporaci6n para la Reconstruccién ¥ Desarrollo del Cauca -CRC, y
Corporacién Regional para el Desarrollo de Narifio ~-CORPONARIRO.

C. Un representante de las entidades accionistas de la Corporacign.

d. Un representante de los gremios del sector privado que desarrollan
actividades productivas en el Litoral Pacfifico. '

ARTICULO 12. Funciones de la Junta Directiva

Son funciones de ia Junta Directiva las siguientes:

a. Definir la politica general de CORFIPACIFICO de acuerdo a las direc-
trices del Plan de Desarrcllo Nacional vigente y del Plan de Desarro-
110 Integral de la Costa Pacifico (PLADEICOP).

b. Nombrar al Director Eiecutivo de la Corporacidn.

€. Elaborar los estatutos de la Corporacién que permitan definir su es-
tructura administrativa, Tos cargos necesarios y las funciones que
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CAPITULOG IT INCENTIVOS FISCALES

ARTICULO 17. Descuento tributario diferencial para nuevas inversiones

localizadas en el Litoral Pacifico.

Durante diez afios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, las empresas localizadas en el Litoral Pacifico y dedicadas
a la pesca, acuacultura, silvicultura, industria, agroindustria, minerfa
y turismo podrdn descontar, de los impuestos anuales a pagar sobre renta
y complementarios, el valor de las inversiones efectuadas segin los pe-
rfodos, localizacidn y porcentajes sefialados a continuacién:

Periodo Localizacidn Porcentaje
I Cuatro primeros afios Buenaventura : 50%
Otros municipios del
Pacffico 100%
II  Tres siguientes afios Buenaventura . 35%
| Otros municipios del
4 Pacifico 70%
III Tres dltimos anos Buenaventura 20%
Otros municipios del
Pacifico 40%

PARAGRAFO 1: Durante el afio gravable siguieante a la obtencidn del des-
cuento tributario 1a sociedad beneficiaria deberd distri-
buir los recursos del descuento en un 90% para aumentar el capital fijo
y/o el capital de trabajo sobre actividades previstas en este articulo
dentro del Litoral Pacifico, y el 10% para pagar a CORFIPACIFICC la custa
de fomento del Pacifico, la cual tendrd una reglamentacién en su cobro y
en su uso. Esta ditima entidad certificard el uso de los recursos dei
descuento tributario mediante 1a entrega a las empresas de "certificados

de aprobacidn de inversidn sustitutiva" debidamente reglamsntados.




cada uno debe cumplir dentro de la organizacién, y someterlos a la
aprobacién del Gobierno.

d. Aprobar las operaciones de crédito e inversidn de la Corporaci6n.

e. Aprobar los reglamentos de crédito, elaborados en forma diferencial
segln regiones y sectores.

f. Aprobar el presupuesto anual de la Corporacién.

g. Definir las caracterfsticas de los titulos valores que emita la
Corporaciodn.

PARAGRAFO : La dJunta Monetaria reglamentard las operaciones financieras
de la Corporacién, de acuerdo a las atribuciones que a ella
le confiere la Ley 2206 de 1963 y todas las demds disposiciones
vigentes.

ARTICULO 13. Vigilancia y control

La Corporacidn estard sometida a vigilancia y control por

parte de la Superintendencia Bancaria, de acuerdo a lo
establecido en el Artfculo 41 del Decreto 3130 de 1968 para los estable-
cimientos de crédito con cardcter de organismos descentralizados.

ARTICULO 14. Emisidn de bonos

E1 Gobierno Nacicnal podrd emitir bonos que se denominardn
"Bonos de Desarrollo Litoral Pacifico", cuyo productc
se destinard a financiar las operaciones de crddito de CORFIPACIFICO.

La emisifn estard sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Concepto previo favcrable del Consejo Nacional de Polftica Econfmica
y Social (CONPES).
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2. Concepto previo de la Junta Monetaria.
3. Concepto previo de la Comisidn Interparlamentaria de Crédito Piblico.

4. Decreto por el cual se ordena la emisidn, se fijan sus caracterfisticas
asi como las condiciones financieras y de colocacion de los tftulos.

PARAGRAFO : Las personas naturales y juridicas que capten los bonos

desarrollo Litoral Pacifico tendrdn a titulo de incentive
tributario, una rebaja del 30% sobre los impuestos de patrimonio que los
bonos causen y el mismo porcentaje sobre 1a renta, respecto de los intere-
ses que generen.

ARTICULO 15. Suscripcion de acciones

La Corporacidn podra expedir acciones que podrdn ser suscri-

tas por entidades oficiales o empresas privadas. Las
acciones que suscriban estas dGitimas no podran superar el 40% del capital
social de la Corporacidn.

PARAGRAFO : Las personas naturales o juridicas que suscriban acciones

de CORFIPACIFICO en un equivalente hasta del 20% del impues
to de renta y complementario,conforme a su liquidacién privada, tendrdn
derecho a que se les deduzca ese valor del total del impuesto que les
corresponda.

ARTICULO 16. Exencidn tributaria para CORFIPACIFICO.

Durante diez afios contados a partir de la vigencia de la
presente ley, CORFIPACIFICO estard exenta del pago del im-
puesto de renta y complementarios. ’
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PARAGRAFO 2: Para obtener el descuento previsto en el presente artfculo,

1as empresas deberdn presentar a la Administracién de Im-
puestos Nacionales su declaracién de renta, junto con los siguientes do-
cumentos:

a. Certificacidn expedida por el Director de CORFIPACIFICO, en la cual
conste que la empresa se halla establecida en el Litoral Pacifico.

b. Certificacién de la Cdmara de Comercio mas inmediata al sitio de’
ubicacién de la empresa, en 1a cual conste gue se halla debidamente
inscrita en el Registro Piblico de Comercio.

PARAGRAFO 3: En caso de que la empresa interesada en el descuento tribu-

tario se haya beneficiado del mismo durante el afio gravable

inmediatamente anterior a 1la vigencia respectiva, deberd presentar, adenis
de los documentoc sefialados en el pardgrafo anterior, los siguientes:

a. Certificacion del Revisor Fiscal o Contador Pdblico, segin el casc,
en la cual conste el valor y la composicidn de la nueva inversién
reaiizada en el respectivo afio gravable.

b. Certificado de aprobacién de inversién sustitutiva expedido por
CORFIPACIFICO.

c. Certificado de pago de “cuota de fomento del Pacifico" expedidoe por
CORFIPACIFICO.

PARAGRAFO 4: Lo dispuesto en este articulo no limita las facultades gue
posee la Administracidn de Impuestos Nacionales para veri-
ficar el cumplimiento de las condiciones aquf previstas. Seran sancicra-
das como evasoras aquellas empresas que habi&ndose beneficiado del des-
cuento tributaric no io destinen ni a la inversidn prevista dentro del
Litoral Pacifico ni al pago de la cuota de fomento que capta CORFIPACIrFICO.

Al mismo tiempo dichas emprasas quedardn .inhabilitadas para recioir futu-

ros descuentos tributarios.
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PARAGRAFO 5: Mo sa causardn impuesios sobre el girc de los servicios
correspondientes a la adquisicidn de tecnologfa ni por la
asistencia técnica °xtranjera que se contrate para las actividades de las

- . - - S, s Ao miimey - . L T e p 3
S2redis ZcohR2TiC1232s 2er el dascuenio fribufzciog e G niCe raverancia

ARTICULO 18. Proyactos de interss para el desarrollo econdmico y social
del pafs. ‘ | i

Para efectes de la aplicacidn del Articulo 13 de 1z Ley 20
d2 1979, decldranse de especial interss para el desarrollo econdmico vy
sccial del pafs, los proyectos forestales, pesquearos, acuicolas, indus-
triales, agropecuarics, mineros y turfsticos que se 1leven a cabo en la
regidn del Pacifico.

ARTICULO 19. Exenci6n tributaria en hotelerfa y turismo. —.

Eximese a los establecimientos hoteleros de la regidn dal
Pacifico, con excepcidn de aquellos localizados en Buena-
ventura, del pago del 5% a la Corporacidn Nacional de Turismo, creado
por el Decreto No.2700 de 1968. El beneficio que concede esta exencion
( tendrd una duracidn de diez afios contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 20. Subsidio para la construccion de hoteles.

Los establecimientos hoteleros que se construyan en la re-
gién del Pacifico a partir de la vigencia de la presente
ley, y por un perfodo de diez afios, contardn con tres puntos adicionales

en el otorgamiento de los Certificados de Desarrollo Turistico.
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CAPITULO III COMERCIO EXTERIOR

ARTICULO 21. Importacién de bienes de capital

Por un perfodo de diez afios, contados a partir de la vigen-
cia de 1a presente ley, las importaciones de capital fijo y de aquellos
elementcs indispensables para las inversiones de empresas beneficiadas por
el descuento tributario, localizadas en la regién del Pacifico, gozardn
de una tarifa arancelaria Gnica del 1% ad-valorem, la cual serd debidamen-
te reglamentada y administrada por el Instituto de Comercio Exterior -
INCOMEX.

PARAGRAFO 1: E1 INCOMEX dard prioridad al diligenciamiento de las soli-
citudes de importacidn de acuerdo a 1o sefialado en el pre-
sente artfculo, cuyo destino sea la regién del Pacifico.

PARAGRAFQ 2: Las perscnas naturales o jurfdicas que utilicen este bena-

ficio en actividades diferentes a las productivas 6 destinen
las importaciones a zonas diferentes a la regidn del Pacffico, seran san-
cionadas segin Ley Penal Aduanera (art. 62. Ley 21 de 1977).

CAPITULO IV INVERSION EXTRANJERA

ARTICULO 22. Descuento tributario.

Los inversionistas extranjeros que, previamente autorizacos

por el Departamento Nacional de Planeacidn, realicen nuevas
inversiones extranjeras en los sectores de silvicultura, pesca, acuacui-
tura, industria manufacturera derivada de las anteriores, agroindustria,
minerfa y turismo, y cuya actividad de transformacién se localice en la

regidn del Pacifico, gozardn del descuento tributario concedido por el
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Articulo 17 de la presente ley, siempre y cuando cumplan con las requi-
sitos estipulados en dicho articulo.

ARTICULO 23. Aumento del porcenteje de utilidades remesables.

Los inversionistas extranjeros que, previamente autorizados
por el Departamento Nacional de Planeacidn, efectdien nuavas
inversiones extranjeras en los sectores de silvicultura, pesca, acuicul-
tura, industria manufacturera, agroindustria, minerfa y turismo, y cuya
actividad productiva se desarrolle en la regidn del Pacifico, tendrédn
derecho a transferir al exterior, por espacio de diez anos a partir de
la vigencia de 1a presente ley y en divisas libremente convertibles, las
utilidades netas comprobadas que generen anualmente tales inversiones,
en una proporcidn esquivaiente a la qu2 resulte de agregar cuatro puntcs
al porcentaje de utilidades remesables que se consagra en el régimen
general vigente sobre el particular.

PARAGRAFO: Para tener derecho al beneficio del presente articulo se
"deberdn cumplir los requisitos y procedimientos que se
estipulan en el Articulo 17 de la presente ley.

ARTICULO 24. WNacionalizacidn de embarcacionas de bandera extranjera.

A partir de la vigencia de la presente medida, las empresas
pesqueras nacionales, cuyc centro de accidn se iocalice en
el Litoral Pacifico, podrdn solicitar a la Direccidn General HMaritima y
Portuaria la suspensidn del plazc de nacionalizacion de las embarcaciones
de bandera extranjera vinculadas a las actividades pesqueras de la flota
nacional. Lla suspensidn del plazo de nacionalizacién serd por uno O £ds
afios completos, siempre y cuando se cumpla que el nivel de integracién de
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materias primas e insumos nacionales sea superior al 50% del total empleado
y que mds del 25% de las ventas haya correspondido a exportaciones de pro-
ductos pesqueros.

PARAGRAFO 1: El perfodo de nacionalizacifn no.podrd exceder de quince

afios y se sujetara a lo dispuesto en el articulo 159 del
Decreto 2324 de 1984, por el cual se reorganiza la Direccién General Ma-
rftima y Portuaria.

PARAGRAFO 2: No estardn cobijados por esta medida las embarcaciones de
bandera extranjera que se dediquen a la captura de camardn.

PARAGRAFO 3: Aquellas empresas colombianas que nacionalicen embarcaciones

‘ de bandera extranjera en un plazo no mayor de cinco afios,
contados a partir de la fecha en que se expida la primera patente de cada
embarcacidn, tendrdn derecno a deducir anualmente de su renta Tos costos
de dicha nacionalizacidn en las condiciones que establece el articulo 17
de 1a presente ley. ‘

CAPITULO V ESTIMULOS LABORALES Y DE CAPACITACION

ARTICULO 25. Extensidn de la sequridad social

El Instituto de Sequros Sociales -ISS- prestard sus servi-

cios de atencidn y tratamiento médico a los trabajadores
de las empresas beneficiadas por el descuento tributario a que se refiere
el artfculo 17 de la presente ley, haciendo uso para ello, si fuere nece-
sario, de los hospitales, clinicas, centros y puestos de salud localizados
en 1os diferentes municipios de 1a regidon del Pacifico. Las empresas,
cuyos trabajadores sean beneficiados por esta medida, cubrirdn por espacio
de diez afios, a partir de la vigencia de la presente ley, tan sélo el 507
de Tos pagos exigidos normaimente por el Instituto para dichos servicios

de salud.
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ARTICULO 26. Capacitacifn y asesoria del SENA

E1 Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- formulars y eje-

cutard un Plan Regional de Capacitacién Yy Asesorfa para pe-
quefias, medianas y grandes empresas involucradas en proyvectos forestales,
pesqueros, acufcolas, industriales, agroindustriales, agropecuarios, mi-
neros, hoteleros, turisticos y artesanales de la regidn del Pacifico.
Para este efecto, el SENA cobrard a las medianas Y grandes empresas, por
espacio de diez afios a partir de la vigencia de la presente ley, el 50%
de los pagos exigidos normalmente por el SENA a las empresas.

)
PARAGRAFO:: E1 Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- prestari asesorfia
y asistencia técnica gratuita a las pequefias empresas y co-
munidades de la regidén del Pacifice que desarrollen actividades procuctivas
en proyectos sectoriales como los sefialados en el presente artfcuio.
ARTICULC 27. Servicios del I.C.B.F.
Las empresas beneficiadas por el descuento tributario a Gue
se refiere el artfculo 17 de Ta presente ley recibirdn los
| servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, exonerin-
| dolas de cualquier pago por espacic de diez afos a partir de la vigencia
} de la presente ley.

CAPITULO VI OTROS ESTIMULOS E INCENTIVOS

ARTICULO 28. Estfmulos & profesionales.

Los profesicnales que se vinculen activamente a la regidn
del Pacifico a partir de 1a promulgacién de la presente ley,

gozardn de una serie de beneficios, en la siguiente forma:
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a. Los profesionales del sector agropecuario gozardn de beneficios pre-
ferenciales, al tenor de 1o establecido en el articulo 15 de la Ley
5a. de 1973. El consejo consultivo del Fondo Financiero Agropecuario
expedird, a partir de la vigencia del presente Decreto, el reglamento
respectivo. '

b. Los profesionales que se establezcan y ejerzan su profesion en la
regidn del Pacifico, gozardn de crédito especial reglamentado por
la Corporacidn Financiera para el Fomento y Desarrolilo de 1a Costa
Pacffica -CORFIPACIFICO.

C. A partir de 1985 y por un perfodo de diez afos, los profesionales
que se establezcan en la regi6n del Pacffico podrin, por una sola
vez, descontar de su impuesto de renta y complementarios el valor
de la nueva inversidn necesaria para el montaje y la adecuacién de
oficinas, consultorios y/o centros de atencién. Para ello, los pro-

- fesionales interesados deberdn solicitar el descuento a la Adminis-
tracidn de Impuestos Nacionales, antes del 31 de diciembre del afo
gravable en el que hayan 1levado a cabo su inversidn. La solicitud
deberd estar acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia autenticada de la matricula profesional o de la tarjeta
correspondiente.

2. Certificacidn de CORFIPACIFICC, en la cual conste que el profe-
sional se encuentra instalado y ejerciendo en la regién del Li-
toral Pacifico.

ARTICULO 29. Zonas para pesca artesanal exclusiva.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales Renavables y del
Ambiente -INDERENA, reglamentard las zonas de explotacién

de pesca artesanal exclusiva bajo los siguientes mecanismos:

a. determinar las zonas del Litcral Pacifico Colombiano -ensenadas, Sehfas
desembocaduras de los rios, y otros- donde se desarrolien bdsican:znte
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. actividades de pesca artesanal, a fin de reservarlas como Zonas de
Explotacién de Pesca Artesanal Exclusiva y prohibir la pesca de
arrastre y cualquier otro tipo de pesca industrial.

b. Establecer zonas y perfodos de veda para la pesca artesanal e indus-
trial que se desarrolle en el Litoral Pacifico Colombiano, de modo
que se garantice el proceso de reproduccidn natural de las especies
marinas existehtes en la zona.

€. Determinar las sanciones que se aplicardn en caso de violacidn de
las zonas y/o periodos de veda asi establecidos.

PARAGRAFO 1: Para la delimitacidn de dichas zonas se recomienda estabie-
cer una linea imaginaria 1imite entre las puntas salientes
de las ensenadas respectivas.

PARAGRAFQ 2: La Armada Nacional, dentro de su competencia, prestard cola-

boracidén al INDERENA para efectos del adecuado control y
vigilancia de las zonas reservadas.

ARTICULO 30. Ampliacidn de cobertura del IDEMA e ICA

| . E1 Instituto de Mercadeo Agropecuario -IDEMA- y el Instituto

| ) Colombiano Agropecuario -ICA- estudiardn las necesidades de
la regidén -del Pacifico en materia respectivamente de comercializacion de
productos, asi como de investigacidn y transferencia de tecnologia agrope-
cuaria y forestal, con el fin de ampliar la cobertura de sus actividades
en dicha regién.

ARTICULO 31. Titulacién de baldios.

E1 Ministerio de Agricultura, en coordinacidn con las Corgo-
raciones Regionales de Desarrollo con jurisdiccidn sobre las

costas del Litoral Pacifico, creard comisiones de Titulacidn de Balcios en
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1a Regidén del Pacifico. Una vez creadas dichas comisiones, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- dara prioridad a la destinacidn
de los recursos que demande su actividad en la Regidn del Pacifico.

PARAGRAFO : Las Comisiones de Titulacidn de Baldfos, incluird entre

otras entidades, a 1a Direccidn General Maritima y Pdrtuaria
-DIMAR- y al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Am-
biente -INDERENA.

ARTICULD 32. Defensa de 1a Soberania Nacional.

La Armada Nacional reforzard su presencia en las aguas terri-
toriales del Pacifico para la salvaguarda de la Soberania Na-
cional y el cuidado de 1a Zona de Explotacidén Exclusiva.

ARTICULO 33. Vigencia.

Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y dero-

ga todas las disposiciones que le sean contrarias.




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE CREA
UN "ESTATUTO ESPECIAL PARA LA REGION DEL LITCRAL PACIFICO Y
LA CORPORACION FINANCIERA DEL PACIFICOY

1. INTRODUCCION

E1 Gobierno Colombiano y el pafs en general conocen las condiciones

de atraso, pobreza y abandono en que ha permanecido siempre el litoral
Pacifico Colombiano. Se sabe también que el despegue eécondmico y social
de esta reégidn s6lo serd posib]e.con el decidido apoyo politico, insti-
tucional y financiero del Estado.

E1 actual Pian Nacional de Desarrollo sefiala, entre sus objetivos gene-
rales, la consolidacién de un desarrollo regicnal equitativo;{ Para tail

. efecto se adoptaron como estrategias el fortalecimiento de los fiscos
departamentales y municipales y el impulsc de planes y programas de <e-

. sarrollo regional. La expedicidn de la Ley 14 de 1983 es una respuesta
a la primera estrategia, mientras que para la segunda se han adelan:ado
acciones como la creacidn de Corporaciones de Desarrollo Regicnal y el
impulso al desarrollo de las Regiones fronterizas a través del Estatutc
Especial que establecid el Decreto 3448 de 1983.

E1 otorgamiento de incentivos y estimulos sectoriales para el desarrollo
de regicnes marginadas constituye un avance en el proceso de consolida-
cidn del desarrollo nacional, pues la politica econdmica enfocada desde
un punte de vista exclusivamente sectorial puede generar y acentuar 105
deseguilibrics entre las regiones al no tenerse en cuenta su realidad
econdmica, scciai e histdrica. La divectriz politica de esta concercidn
se presenta en el Plan "Cambio con Equidad", cuando sefiala que con cicna
politica econdmica regional "se busca que las diferentes regiones cel

f, r
- - . Fal
fraestructura y ofrezcan estimulos espec1a1es"—/

1/ DWP, Flan de Desarrollo 1983 - 1936 “"Cambic con Equidad", Begotd, 1583

2/ "Cembio Con tquidad", pag. 103.

\
|
pafs realicen una evaluacidn de sus potencialidades y necesidades de in-




Partiendo de los lineamientos del Plan de Desarrollo, las medidas plan-
teadas en el presente "Estatuto" han sido analizadas y seleccionadas
para responder a la necesidad de mejorar las condiciones econdmicas,
sociales e institucionales del Litoral Pacifico Colombiano. Sus prin-
cipales objetivos son los siguientes: en primer lugar, inducir un flujo
de inversidn nacional y extranjera hacia el litoral Pacifico para conso-
lidar un crecimiento sostenido de la produccién, el ingreso y el empleo;
y en segundo lugar, mejorar condiciones institucionales que fomenten y
faciliten la actividad econdmica de las comunidades y poblaciones de 1la
region.

Dado sus objetivos,el Plan de Incentivos propuesto es integral porque
combina medicas de politica econdémica y medidas de cardcter institucio-
nal, teniendo en cuenta las peculiaridades propias del Pacifico. De aste
manere se ha tenidc especial cuidado en fomentar las actividades econd-
micas con gran capacidad de liderar un proceso de desarrollo; asf mismo
se tiene muy en cuenta el hecho de 1a concentracidn de la actividad
econdmica en la ciudad de Buenaventura, de manera que se formulan incen-
tivos diferenciales que favorezcan en mayor medida la inversién en el
resto del Pacifico; finalmente, se establecen mecanismos para estimuiar
el trabajo comunitario, pues su condicidn histérica y social no es com-
patible, por lo menos en un primer momento, con el trabajo asalariado.

El Plan de Incentivos para la Costa Pacifica que se propone en el pre-
sente Proyecto de Ley implicard un esfuerzo sostenido del tstado para
fomentar el desarrollo dentrc de una perspectiva de largo plazo. Es por
eso que quienes evallen este plan deberdn adoptar esa misma perspectiva,
ya que algunas de las medidas planteadas pueden ser contradictories con
la politica coyuntural gque el gobierno desarrolila en la actual situacidn
recesiva de la economia cclombiana.

Si el Estado Colombiano estd interesado en fomentar el desarrollo del

litoral Pacifico y recuperar para la Nacidn la explotacién de uno de sus
mares, debe asumir el costo que representa el Plan de Incentivos y reco-
ger 1os frutos de tal “inversién" en el futuro. Por otra parte, cowo se




verd les costos del Estado por las transferencias que debe realizar. o
por los ingresos aue deje de percibir no son muy altos; en cambio so
puede ganar para la nacién una regidn cuya potencialidad de desarroilo
econdmico y social apenas comienza a manifestarse.

PLANEACION E INVERSION PUBLICA

Los Articulos 42, 52 y 62 de] Proyecto de Ley regulan 1o referente a la
planeacién y la inversign piblica en el Litoral Pacifico Colombiano. Con
estos artfculos se busca atender las necesidades de financiamiento de
los estudios de preinversidn en 1a region y asegurar un volumen de in-
versign piblica compatible con el Plan de Desarrollo Integral de 1a Cos-
ta Pacifica (PLADEICOP).

Para el cumplimiento del primer objetivo se considera fundamental Gue

el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE- atienda preferen-
cialmente los proyectos de la Costa Pacifica. Es importante tener en
cuenta que a medida que se vaya ejecutando el PLADEICOP Y que se induz-
can mayores inversiones con base en los incentivos que se otorguen, cera
preciso agilizar los miltiples proyectos de pre-inversion a fin de racio-
nalizar la toma de decisiones. Por otra parte, dada las dificiles cardc-
teristicas de infraestructura del litoral Pacifico, 1Ta iabor de finan-
ciamiento de tales estudios por parte de FONADE aparece como un requisi-
to indispensabie para el desarrollo del litoral Pacifico. Pero no hasta
orientar 1a inversién privada hacia el Pacifico para asagurar el desario-
11o de la regidn; es indispensable, ademds, que Tos distintos instituios
Yy organismos piblicos ejecuten sus programas en el Titoral, pues l¢s ci-
mientos de una infraestructura econdmica y social adecuada apenas se em-
piezan a construir bajo 1a direccidn del PLADEICOP y del pian nacional

de desarrollo "Cambio con Equidad".

Para lograr el anterior propdsito se pensd inicialmente en asignarle al
Titoral Pacffico ur porcentaje minims del presupuesto basico de inver-

sién, de la misma forma que el Decreto 3448 de 1983 asigné un minino del




10% del presupuesto a las zonas fronterizas. Sin embargo, considerando
que el informe Bird-Wiesnerl/ mostré la inconveniencia de mantener sis-
temas rigidos de transferencias por conducir a una ineficiente asignacidn
del gasto piblico, se propone como alternativa un mecanismo de control
periddico entre las entidades planificadoras y las entidades ejecutoras.
Con este mecanismo se generard un proceso de retroalimentacidn que per-
mita ir realizando los ajustes necesarios en la politica de asignacidn
de recursos.

ASPECTOS CREDITICIOS Y LA CREACION DE CORFIPACIFICO

En Tas "Bases Socioecondmicas" que sustentan el presente proyecto de in-
centivos se destacd la importancia del problema crediticio en el 1itoral
Pacifico. E1 diagnéstico del PLADEICOP sefialé una serie de problemas gue
atectan, tanto a los intermediarios financieros como a los beneficiarios
del crédito, a saber:

a. Carencia de una infraestructura adecuada en todos los niveles. £l pro-
blema del transporte es bastante grave, pues no se ha logrado desarro-
1lar una integracion regional que permita la comercializacidn de los
productos regionales. Bajo esta situacidn los beneficiados son los
intermediarios comerciales,quienes mantienen una fuerte posicidn mo-
nopsénica y abusan tanto de los productores como .de 1os consumidores.
A la vez, estos intermediarios comerciales desempefian la labor de fi-
-nanciar a los productores directos con créditos de corto plazo v ade-
lantos en dinero y/o en especie; de esta forma se constituye un meca-
nismo que refuerza los lazos de dependencia de los productores.

b. Dificiles condiciones naturales, sanitarias y de salubridad de la re-
gion, que afectan la productividad de todos los sectores. Cuando se

1/ Finanzas Intergubernamentales de Colombia, informe final de le Misién,

Departamento Nacional de Planeacidn, Biblioteca de Desarrollo, 1SC2.




conceden créditos sin tener en cuenta las condiciones peculiares de
- la regidn el resultado usualmente es un fracaso productivo y finan-
ciero.

| €. Escasa formacidn empresarial en la regién que afecta la disposicidn

| hacia el crédito, el cual se considera en muchos casos como un "rega-
1o" y no como un pasivo que debe pagarse con base en lcs rendimientes
productivos. Esta es obviamente una de las razones que explica las
graves dificultades de la actividad de financiacidn en el litoral Pa-

) cifico: las oficinas de la Caja Agraria,por ejemplo, que brindan 1a
mayor parte de los servicios bancarios de ahorro y crédito ordinario
en el litoral Pacifico, han sufrido desde 1977 moras crecientes en su
cartera total, determinando un estado de actividades que arroja pirdi-
das en forma crdnica. El caso de la Caja Agraria de Tumacc se ha con-
siderado representativo de la situacidon del litoral Pacifico.

- d. Dificultad de los productores en presentar garantias que sean acepta-

} bles para los intermediarios financieros. Dada la situacion de aisla-

| miento del Titoral, la tierra ahf tiene un nivel de valorizacidn prdc-
ticamente nulo, que la inhabilita en la mayorfa de los cascs para ser-
vir de contrapartida en los préstamos; por otra parte, los bancos no
aceptan como garantias los aparejos e instrumentos de valor de los pe-
quenos pescadores y campesinos.

' e. Concesidn de créditos sin tener en cuenta la maduracién de los proyec-
tos productivos propios del Titoral y la necesidad de supervisidn y
asistencia técnica adecuada. Este comportamiento ha determinado el
fracaso de los proyectos productivos y por ende la imposibilidad del
nativo para respender a sus obligaciones.

' Las anteriores dificultades del litoral Pacifico para la financiacién de

sus proyectos de inversion sefaia muy a las claras la necesidad de crear
1a Corporacidn Financiera del Pacifico, mediante la cual se podrd estable-



cer un sistema de crédite adecuado a las condiciones econdmicas Yy sccia-
les del litoral.

La creacidn de este ente financiero se constituye en el principal incen-
tivo para el desarrollo del litoral.

La provisidn de recursos susficientes de crédito para el Pacifico cons-
tituye uno de los requisitos indispensables que dardn mayores posibilida-
des de éxito a las inversiones del sector privado en la regidn. Es decir
que 1os otros incentivos por s mismos, asi como las obras de infraestruc-
tura considerados en el PLADEICOP, no son suficientes para la consolida-
cidn del proceso de desarrollo de la Costa Pacifica, el cual requiere de
un organismo gque garantice la disponibilidad oportuna de recursos da cré-
dito para la regién. '

E1 Pacifico cuenta con la presencia institucional de 1a Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero en 1a zona. Sin embargo, el hecho de ser
una entidad de cardcter nacionai 1a hace poco adaptable a las condiciones
de la regidon, reflejando Timitaciones para encontrar usuarios del crédite
que estén en posibilidades de ofrecer garantias aceptables por la Caja.

A su vez la imposibilidad de realizar un adecuado seguimiento de los re-
Cursos, y de otorgar plazos que sean acordes con los periodos productives,
son aspectos que han contribuido a que la recuperacidén de cartera en la
regién sea prdcticamente nula.

La Corporacién Auténema Regional del Cauca -CVC ha logrado mejorar, a tra-
vés de un convenio con la Caja Agraria, la experiencia negativa del cregi-
to en la regién. Sin embargo, la cobertura de dicho programa es bastantie
Timitada, tanto sectorial como geogrdficamente, dado que esté orien-a’n
bdsicamente al sector agrepecuario de la regidn y cubre dnicamente los
departamentos del Cauca y Marifo.

La mayor eficiencia obtenida recientemente con el convenic CVC-Caja Agra-
ria resulta bdsicamente de campiar la estrategia de financiagidn y ds as-

tablecer un mejor sistema de control que se ejerce sobre los préstains.




Los resultados del crédito individual no son los mejores; en cambio si
es significativa la tendencia a fortalecer el crédito asociativo dirigido
a pequefios y medianos usuarios en condiciones muy favorables y con asis-

-

tencia técnica.

Otra institucidn que desarrolla programas en este sentido en el Pacifico
es el Insitituto Nacional para la Reforma Agraria -INCORA, pero su cober-
tura es limitada y los créditos que concede tienen una destinacidn nmuy
especifica.

De 1o anterior se deduce que no existe una entidad en el Pacifico que esté
desarrollando un programa de crédito de amplia cobertura en toda la regidn.

Por otro lado, 1a insuficiencia de inversién contrasta con la gran poten-
cialidad de recursos naturales y humanos que estan en disposicién de asu-
mir el reto del desarrollo. E1 Gobierno Nacional, a través de la CVC-PLA-
DEICOP, mediante un acertado proceso de planeaci6n ha logrado definir v
Jerarquizar los proyectos prioritarios en produccidn y en infraestructura
bdsica. Asi mismo, con el sector empresarial se han logrado precisar los
proyectos productivos de primer orden en pesca, acuacultura, siivicultura,
agricultura, minerfa y turismo. Las mayores necesidades de inversidn para
estos sectores se expresan en términos de capital de trabajo y capital fijo.

El monto de los recursos que se requerirfan en el lapso de cuatro afios,

una vez creada la Corporacifn Financiera, serfa de! orden de $10.000 mi-
Tlones con base en las estimaciones hechas por el estudio que sustenta

este Proyecto de Ley.

Por esta razén,la primera medida monetaria propuesta es 1a creacidn de un
cupo de crédito en el Banco de la Repdblica con recursos equivalentes a
dicho monto, a fin de que la Corporacidn Financiera los destine para rcdes-
contar los créditos de fomento otorgados a los sectores productivos.

De otra parte, la Junta Monetaria deberi establecer mecanismos crediticios
Que administre la Corporacidn,de acuerdo a las codiciones especificas ue

los distintcs sectores econdmicos del litoral.




4. ASPECTOS FISCALES Y TRIBUTARIOS

En Ta seccién anterior se expusieron las graves dificuitades de 1a inver-
sign en el litoral Pacifico. Este factor, mds la necesidad de atraer un

‘ flujo de inversidn hacia el litoral, son las razones que fundamentan los
incentivos fiscales que crea este proyecto.

E1 incentivo fiscal mds importante consiste en descontar de los impuestos
anuales a pagar sobre renta y complementarios el valor de las inversiones
efectuadas por las sociedades juridicas cuya actividad econdmica sea la
de pesca, acuacultura, silvicultura, industria manufacturera derivada de
las anteriores, agroindustria, minerfa y turismo. Dicho porcentaje se
determina para cada afio gravable durante un periodo de diez afios y dismi-
nuye gradualmente tal como se especifica en el Proyecto de Ley. E1 ces-
Cuento tributario que se le confiere a ias sociedades productivas, con-
i - 1leva sin embargo l1a obligacidn de invertir el noventa por ciento del mon
to dei descuento en el litoral Pacifico y destinar el diez por ciento res-

- tante al pago de 1a "cuota de Fomento del Pacifico® a 1a Corporacidn Finan-
ciera de la Costa Pacifica.

En términos econdmicos, el incentivo fiscal propuesto autorize a las socie-
dades para realizar una inversidn sustitutiva cuyos objetivos son: en pri-
) mer lugar, mejorar las coendiciones de rentabilidad de los sectores produc-
‘ tivos en el litoral parainducir un flujo de inversién a la regién; en se-
gundo lugar, crear un mecanismo de canalizacidn del valor agregado desl 1i-
toral en favor de la misma regidn; y por dltimo, mejorar las condicicnes
de liquidez de las sociedades, fortaleciéndoies financieramente.

La figura del descuento :iributario es mejor en este casc que ia daduccidn
tributaria sobre la renta por cuanto resulta mis ficil de calcular y sim-
plifica todo el proceso; de otra Mrte =1 descuento favorece mds a los em-

1 presarios pequefios y medianos por cuanto el descuento que se obtiene sobre

el impuesto a pagar er montos mencres de inversidn es mayor que el ahorro

que se lograria al deducir esa inversién.




A pesar de que los sectores productivos poseen caracterfsticas distintas,
ro se proponen descuentos sectoriales diferenciales porgue se complicarfa
demasfado la aplicacidén de la medida y ademds problemas especificos de
cada sector se pueden resolver ¢ disminufr con medidas complementarias.

Se ha’ considerado también que los estimuios fiscales que se proponen en
el presente Proyecto de Ley no podrfan tener un impacto importante en el
desarrolio de la regién si su vigencia fuera menor a diez afios, cuando no
s6lo los empresarios se habrdn acomodado a las circunstancias especificas
de la regidn, sino que se habra mejorado la infraestructura fisica Yy so-
cial sobre la base del Plan de Desarrollo Integral de la Costa Pacifica-
PLADEICOP,a cargo de la CVC.

ET porcentaje mdximo descontable del impuesto es decreciente en el tiempo,
por dos razones: en primer lugar, porque se supone que los proyectos de
inversidn tienen altos costos en sus primeros afios pero posteriormente de-
ben generar utilidades y continuar por sus propios medios sin el apoyo

del Estado; de otra parte, el beneficio fiscal asf planteado se va agotan-
do paulatinamente, de manera que los empresarios puedan ajustar gradualmen
te sus expectativas sin sufrir los traumatismos ocasionados por un corte
abrupto de estimulos fiscales. Es conveniente anotar,ademds, que si el
porcentaje de descuento disminuye en el tiempo se disminuye también el
riesgo fiscal de que se presenten inversionistas aventureros, cuyo despla-
zamiento al litoral s6lo se gufe por el prurito de eludir impuestos.

Por ello mismo, es necesario que los beneficios fiscales se vayan égotando
en un plazo determinado y se condicione su otorgamiento a la realizacion
de inversion. La experiencia del Brasil al respecto es amplia e ilustra-
tiva: las diversas Superintendencias de Desarrollo Regional (de la Amazo-
nia -SUDAM, de la Regidn Nordeste -oUDERE, Estado do Espirito Santo -GERES)
y las empresas estatales de desarrollo sectorial (en pesca -SUDEPE, en tu-
rismo -EMBRATUR y en proyectos forestaies -IBDF) han desarrollado polfti-

cas de incentivos fiscales condicionados a la realizacién de inversidn
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productiva. Los resultados han sido buenos y se ha logrado inducir el
despegue econdémico de las regiones.l/

ET1 peligro de todo incentivo fiscal es obviamente que sea utilizado por
personas diferentes a las que va dirigido y/o se utilice en forma inde-
bida para evadir 6 eludir ias obligaciones fiscales con el Estado. Para
minimizar este riesgo se han establecido una serie de condicicnes gue de-
ben cumplir los beneficiarios para demostrar que efectivamente se ha rea-
lizado la inversidn en la regién del Pacifico y en aquellos sectores pro-
ductivos cubiertos por el incentivo. En este aspecto se exige el cumpli-
miento de un proceso de certificacién de la inversién que sea riguroso y
tenga al mismo tiempo la suficiente flexibilidad para que los beneficia-
rios puedan optar por diferentes alternativas. Lo anterior permitird re-
ducir los cbstdculos burocrdticos que encuentran las empresas y evitar
una gran pérdida de tiempo en viajes, tramites y papeleos.

La diferenciacién entre Buenaventura y el resto deil Pacifico, en lo rela-
tivo a los porcentajes del descuento tributario, pretende reducir 1a desi-
guaidad en cuanto a desarrollo econSmico que hay entre dichos especios
geogrdficos.

£l costo fiscal del descuento tributario en el corto plazo serd minimo,
pues salvo la ciudad de Buenaventura donde existe alguna capacidad tribu-
taria, el resto del litoral no tributa por falta de activicad productiva.
tn cambio, con el incentivo tributario se inducird una capacidad de -pro-
duccidn que con ei tiempo dejard busnos dividendos para la Administracidn
Nacional de Impuestos. .

La Ley 20 de 1979 estipulé en su artfculo 132 un estimulo tributario para
las sociedades que invirtieran en acciones de sociedades andnimas nuevas

1/ Revista de politica e Administracao Fiscal, Administracao dos Incenti-
vos Fiscais para o Desevolvimiento Regional e Setorial; Ministerio de
Fazenda, Rio de Janeiro, 1971.
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0 ya existentes, destinadas a realizar ensanches y ampliaciones de indus-
trias. E1 estimulo consiste en una deduccién de la renta por el valor

de las inversiones, siempre y cuando se declare el sector o drea econdmica
en cuestién como de especial interés para el desarrollo econdmico. Esto
es precisamente 1o que se hace en el articulo 182 del presente proyecto
con los sectores productivos mds importantes del litoral Pacifico. Sobra
decir que la medida se. justifica plenamente tanto por 1a importancia misma
que tiene el desarrollo del litoral Pacifico como por la necesidad de es-
timular la creaci6n de sociedades anénimas abiertas en la regidn.

E1 conjunto de medidas fiscales se completan con un impulso al sector tu-
ristico. De una parte, se exime por un periodo de diez afios, a los esta-
blecimientos hoteleros localizados en el litoral Pacifico, exceptuando los
de Buenaventura, del impuesto del cinco por ciento que cobra la Corporacién
Nacional de Turismo; Y de otra, se conceden tres puntos adicionales en
los Certificados de Desarroilo Turisticos. La primera medida busca crear
una infraestructura hotelera regional que genere una demanda de alojamien-
to turfstico en las zonas de la Costa Pacifica diferentes a Buenaventura;
y 1a segunda busca incentivar la construccidn de hoteles en la regidn. Es
de anotar gue en toda la Costa Pacifica, s6lo pagan el impuesto de la Cor-
poracion los establecimientos hoteleros localizados en Buenaventura; se
deduce entonces que l1a exclusidon de esta ciudad del beneficio descrito
permite que la Corporaci6n Nacional de Turismo continle obteniendo ingre-
sos en forma normal.

COMERCIO EXTERIOR

Las medidas de Comercio Exterior adoptadas en el Proyecto de Ley no se
ocupari del sector de las exportaciones por cuanto se considera que en la
actualidad existen suficientes incentivos paraz dicho sectcr, tanto por la
via de los créditos de PROEXPO como del Certificado de Reemboiso Tributa-
rio (CERT).
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En cambio por el lado de las importaciones las condiciones son mds diff-

ciles debido principalmente a las restricciones a que han sido scmetidas
en los dltimos tiempos. E1 traslado al régimen de licencia previa de la

mayoria de las posiciones arancelarias y la elevacidn del nivel nominal y
efectivo de la proteccidn arancelaria se constituyen en unos de los mayo-
res obstdculos para Tos inversionistas sobre todo en zonas atrasadas como
el Titoral Pacifico.

Especificamente se requiere agilizar los trimites de.importacién de los
bienes de capital y los insumos indispensables para proyectos productivos
Tocalizados a 1o largo del litoral Pacifico.

E1 Decreto 3558 de diciembre de 1983 definig las areas y condiciones de
otorgamiento de tarifas arancelarias idnicas. Estas tarifas son aplicables
al capital fijo y a los elementos indispensables importados para proyectos
de interés ecenémico y social. Con el objeto de fomentar el desarrollo

de las regicnes atrasadas se establecieron tarifas diferenciales del diez
por ciento, cinco por ciento y uno por ciento para las grandes ciudades,
ciudades intermedias y zonas atrasadas respectivamente. Sin embargo, el
decreto citado s6lo incluye una parte del litoral Pacifico, a saber

el Dopartameﬂto del Choc6. E1 objeto del Articulo 162 del actual oroyecto
de ley es cobijar con el beneficio de la tarifa arancelaria dnica del uno
por ciento a toda la regi6n para asi incentivar las importaciones de capi-
tal fijo y fomentar los proyectos productivos.

En forma simultdnea a 1o anterior, se requiere agilizar los trémites de
importacién de bienes de capital e insumocs necesarios para 1os proyectos
productivos localizados a 1o largo del litoral.

INVERSION EXTRANJERA.

Para incentivar la inversidn extranjera en el litoral Pacifico colombiano
el presente proyecto de ley plantea un descuento tributario, un aumento
del porcentaje remesable de utilidades y la suspensién del plazo de nacio-
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nalizacidn de embarcaciones de bandera extranjera bajo condiciones espe-
cificas; el segundo es igual al aumento de la tasa remesable de utilida-
des que se le reconoci6 al capital extranjero en el Articulo 17, del De-
creto 3448 de 1983 ("Estatuto de Fronteras").

Ambas medidas son necesarias para mejorar las condiciones de rentabilidad
de la inversidn extranjera en la Costa Pacifica, pues de poco servirfa me-
jorar la situacién tributaria del capital extranjero si al mismo tiempo

no se le permite aumentar la transferencia de utiiidades al exterior. Co-
md contraprestacidn se espera que aumente el nivel de empleo e ingresos

de la regidn, asi como la transferencia de tecnologia indispensable para
el desarrollo de los sectores productivos.

En cuanto al plazo de nacionalizacién de embarcaciones de bandera extran-
jera, se sabe que uno de los obstdculos mis importantes para los inversio-
nistas extranjeros en el sector de la pesca es la obligacidn que tienen
de nacionalizar sus embarcaciones en un perfodo de cinco afics a partir del
primer ano de funcionamiento. Esta obligacién se reglamenté con el arti-
culo 31 del Decreto Legislativo 0376 de 1957 y se reafirmd en el Decreto
1681 de 1978. Dado el alto costo de las embarcaciones y 1a necesidad de
desarrollar un proceso de transferencia de tecnologia, es importante que
1a obligacién de nacionalizacién esté condicionada al cumplimiento de al-
gunos requisitos favorables para gl desarrollo regional del litoral Paci-
fico. Estas condiciones son:el cumplimiento de un nive! alto de integra-
cidon de materias primas e insumos nacionales en el proceso productivo
(50%) y la realizacidn de un buen nivel de exportaciones sobre las ventas
(25%). Con 1la primera condicion aumenta la demanda interindustrial Yy con
la segunda el Estado se favorece al aumentar el flujo de divisas de
moneda extranjera.

Se excluyen de esta medida las embarcaciones extranjeras que se dediquen
a la pesca de camarén, porque existe un consenso mayoritario de que en la
actualidad la flota nacional puede copar la explotacién del recurso exis-

tente.
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ESTIMULOS LABORALES Y DE CAPACITACION

Dos de los principales problemas laborales del Titoral Pacifico son la
carencia de seguridad social y la falta de capacitacién, tanto de los
empresarios cowo de los trabajadores.. Los articulos 25 y 26 del presente
proyecto de ley contribuyen a resolver unc y otro problema, al autorizar,
de una parte, al Instituto de Seguros Sociales -ISS para contratar con
los centros de salud regionales la atencidén médica de los trabajadores.
De otra parte, impulsar al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA para
que formule un Plan Regional de Capacitacién y Asesoria Empresarial en

el litoral Pacifico y preste asistencia técnica gratuita a las pequefias
empresas y comunidades de la regidn. .

OTROS ESTIMULOS E INCENTIVOS

En esta parte del proyecto de ley se trata en primer lugar de otorgar es-
timulos a profesionales y técnicos que se vinculen a la actividad produc-
tiva del litoral. Se trata bdsicamente de suministrarles facilidades de
crédito para la adecuacifn de sus sitios de trabajo asi como de descon-
tarles de sus impuestos los gastos en que incurran para el logro de dicho
propédsito.

Otra medida importante es la creacién de zonas de reservas para pesca ar-
tesanal a fin de eliminar la competencia existente entre la pesca indus-

trial de arrastre y la pesca artesanal que desarrolian ias comunidades y

que constituye 1a base de su sustento.

La dnica experiencia en Colombia sobre zona de reserva para pesca artesa-
nal es la del Golfo de Urabd en el Ocfano Atlantico (Resolucidn Ejecutiva
0218/83 del Ministerio de Agricultura), su éxito ha dependido de gue los
mismos pescadcres realizan la labor de control y vigilancia.

Siguiendo la experiencia del Golfo de Urabd, se ha considerado conveniente

que el INDERENA establezca zonas de reserva para pesce artesanal en el
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litoral Pacifico dentro de las ensenadas, bahfas y/o desembocaduras de
rios donde se realice dicha actividad, previa la condicién de que exista
una comunidad de pescadoresque exploten racionalmente el recurso ictiolg-
gico.

AsT mismo, se considera importante establecer zonas y perfodos de veda,
para pescadores industriales y artesanales, de manera que se garantice
la reproduccién natural de las especies.

Otro aspecto fundamental que se trata de inducir a través de este Estatu-
to es el de que el Instituto de Mercadeo Agropecuario -IDEMA- y el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario -ICA- desarrollen actividades respectivamente
de comercializacion, investigacién y transferencia tecnolégica en Buenven-

tura y el resto del Titcral Pacifico. La falta de tales actividades limi-

ta mucho los niveles de produccién y encarece demasiado el precio de bie-
nes finales e insumos productivos.

Ademds, el Estatuto preve la realizacién de una gran campafa de titulacién
de baldios en la regién Pacificc por pare del Ministerio de Agricultura,
las Corporaciones Regionales de Desarrollo y particularmente el Ins-
tituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA. En esa forma las comuni-
dades de la regidn que decidan permanecer en sus predios v desarrollar sus
actividades productivas tendrdn un respaldo juridico que evitard su despla-
zamiento frente a las escaladas especulativas que se generen en el mercado
de las tierras del litoral.

Por d1timo, y con el objeto de salvaguardiar la soberania nacional se
considera importante el refuerzo de la actividad de control y vigilancia

de Ta Zona de Explotacidon Exclusiva (ZEE) que ejerce la Armada Nacional

en el Océano Pacifico. Tal actividad no s6lo tiene una significacién po-
1itica sino también una significacién econdmica directa, pues en la actua-
lidad la falta de vigilancia ha permitido que embarcaciones de diversas
banderas extranjeras exploten impunemente los recursos marinos colombianos.

Tal explotacidn de los recursos nacionales no le reporta ai pais ningin
beneficio y en cambio perjudica nuestra pesca industrial y artesanal.
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Antes de cerrar esta exposicidn de motivos vale la pena reiterar que

este ‘conjunto de medidas condensadas en el Estatuto para el litoral Pa-
citico constituyen un costo muy bajo de caracter crediticio, tributario

e institucional en general, frente a los bereficios que para el pafs su-
pone el abrir las puertas del litoral Pacifico, con todo su cimulo de ri-
Guezas y de esperanzas. Es posible que existan otras medidas mejores

que las aqui sefaladas; pero por ahora, estas que han sido fruto del es-
tudio y de la consulta participante con los estamentos pablicos y priva-

des constituyen quizd la segunda mejor alternativa para el litoral Pacifico.



