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2.3 PROYECTO DE LEY

Por el cua'! se establece un Estatuto Especial
para '!a Reg'ion del Litoral Pacífico y se crea

la Corporación Financiera para e'l Fomento y

Desarrollo de la Costa Pacífica.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOI-IBIA

CONSIDERANDO :

que e'l desarrol lo económico y socia'l del Litoral Pacífico así como su

maycr int,egrac'ión con el resto del país son esenciaies para el progreso

armónico y equitativo de 1a l{ación.

Que la consolidación y e1 desarrollo de l.as actividades económicas Cel

Litcral PacÍfico son requ'isitos fundamentales para el mejoramientc del

bienestar social de la regíón.

Que'la ejecucidn del Plan de Desarrollo Integral de la Costa PacÍfica
Colombiana -PLADEICOP- ha comenzado a presentar los elementos de infra-
estructura fÍsica y social necesarios para el desarrollo del litoral.

Que 1a adopción de un Estatuto Especial que fomente la aplicación de

recu!sos en los secteres proCuctivos prioritatios son indispensables
para consol'idar el desarrollo económico de la región.

Que se hace indispensable establecer mecanisnros que permitan consolidar
la presencia constructiva y creadora del Estado en la región de'l Pacífic,;,
saivaguardendo la soberanÍa nacional en esta área.
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DECRETA i

TITULO I. REGION DEL LITORAL PACIFICO

CAPiTULO I. DIFIL,¡ICION DE LA REGION DEL LITORAL PACIFICO

ARTICULO 1. Ambito de aplicación

Para efectos de'la presente ley y en 1o relacionado con

los aspectos regionales, administrat'ivos, de planificación
y desarrollo económico y social, el ámbito de aplicación abarca aquella
área del territorio nacional de Colombia, QU€ se extiende a lo larEo de

la llanura costera de la cuenca pacífica colombiana, así como el área
correspondiente al mar territorial y a la zona económica exclusiva Ce

colombia en el FacÍfico, tal como se encuentra estipulado en la Ley 10

cie 1978.

CAPiTULO II DELIITITACION DE LA REGION DEL PACiFICO
q.

ARTICULO 2. _BgSr0n ¿et Pacitico

De acuerdo al artículo anterior, la región del Pacffico
comprende 23 municipios de los departamentos de Chccó, Va-

lle del Cauca, Cauca y Nariño qrre están bajo la influencia directa del

0céano PacÍfico, ya sea porque están localizados en la zona costera ó

porque se encuentran cruzados por rfcs irnportantes que desembocan en ci-
cho océano, como tanbién el área de jur:sdicción nnrítima aCoptada en l¿
Ley L0 de 1978. Tales mun'icipios son los siguientes:

CHCCO

1.
.t
L.

3.

Jur¡dó

BahÍa Soianc

Nuquí
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4. tsajo Baudó

5. A.l to Ba udó

6. Tadd

7. Istmina
8. Condoto

9. Nóvita
lC. Sipf

VALLE

11. Buenaventura

CAUCA

t2. López de Micay

13. Ti mt'i qu Í
14. Guapi

NARIÑO

15. Iscuandé

15. El Charco

17. 0laya Herrera

18. Mosquera

19. Francisco PÍzarro
24. Roberto Payán

?L. Magüi

22. Ba:'baccas

23. Tumaco

PARAGRAFO: En este artículo no se incluyen aigunos nunicipios de la Cr¿,n-

ca PacÍfica que pcr su aititud y características económicas
pertenecen a la Región And'ina. La ccbertura geográfica de 'la presente

Ley es la rnisma que la señalada en el Plan cie Desarrollo iniegral de la
Costa PacÍfica Colonbi¡na (PLADEiCOP) que ejecuta y coordina la Corpor.a-
ción A.utónona Regicnal del Cauca (CVC) con base en ei Decreto 2108 rjel

26 de ju'lio de 198J.
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ARIICULO 3. Relaciones

Estatuto de Ifgiteras (Cecreto 3143/83)

L: pr:S':;rte l3y S? :r-,i i.::rá s'!n Da:-:i,::c dc lc eStip:l'l¡.:.,
en el Decreto 3118 de 19S3 ("Estatuio Ce Fronteras") para aquL,llcs nun-i-
cipios de los deparianentos de Chocó y ila:-iño que pertenecen a Ia Región
del Pacfíico, seEún la definición reEicna'l dacia en dicho Est¡tu'uo y que

se incluyen en la definición de la presente ley.

TITULO iI. PLAI,|EACIOII E IIiYEP.SiOii PUSLIC,';

ARTICUi-O 4.

El Fondo illaciona j de Proyectcs de Desarrol 1o -FQi{ADE- daiá
prioridaci al oiorganiento de los crédit.os requeridos para

'la elabcr aciirr de planes de desarr ollo y estuCios de preinver^si6n, reque-
ridos en I a reg'ión de1 PacÍf j co.

ARTICUL0 5. Crédito para Investicac'ión de Recursos Natural es no [ie.nor,¡-

bl es

Las errpresas y entid:des interesacias en el desarrolio de

actividacies investigativas de los ¡'ecuisos naturales rencvables y no re-
nóvat¡les en'la región del PacÍfico, podrán utilizar la lÍnea de crédiro
de forr:e¡ito qu3 con tal fin se creó para las F,egiones Fronter izas (A.rtictrio

10, Dec. 3448 de 1983, "Estatutc de Fronieras").

ARTiCULO 6. Inversi6n Públ ica

El Departamento Ne.c'ional de Plane¿ción asegurará, a nomb:'e

de CVC, las asignacicrlcs presupuesraies anuales que se das-

tinarárr para 1a oportuna ejecrrción de ios progr'a'rlas y proyect.os del Pl.:n

de Desarrolló Integrai de 1a Costa PacÍfica Colo;rbi¡na, previa aprobaciórr

del 0rde n de la ..ru:^isiicción Te r rito¡'ial ccn el
-%

Esiudi os
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del consejo Nacional de Polftica Económica y sociar -c0NpES-.

TITULO III ESTIM'LOS E INCET{TIVOS

CAPITULO I DE LA CORPORACION FINANCIERA PARA EL FOI,IENTO Y

DESARROLLO DE LA COSTA PACIFICA

ARTICULO 7. Naturaleza, duración y domicilic

Créase la Corporación Financiera para el Fomento y Desarr^c-

l1o de la Costa PacÍfica -CORFIPACIFIC0, como empresa in-
dustrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Desarrollo
con personerÍa jurÍdica, autonomía administrativa y patrimonio propio.
Su duracidn es de carácter indefinido y tendrá como domicilio la ciudad
de Buenaventura. l

PARAGRAFO: C0RFIPACIFICO, de acuerdo a sus necesidades, podrá crear ofi-
cinas regionales en otros municipios localizados en el Litc-

ra'! Pacíf ico.

ARTICULO 8. Funci ones

La Corporación tendrá las siguientes funciones:

0torgar créditos a las personas iurídicas y naturales que realicen
su invers'ión en actividades productivas localizadas en ei Litorai.
Pacffico, Ce acuerdo a los plazos y condiciones estipuladas por 1a

Junta Directiva de la Corporación a este respecto.'

Participar directamente con capita't en el establecimiento, ensanche

y transfornación de empresas que sean de interés para eI desarrollo
de la región dei pacífico, previa autorización cie la Junta Direct'iva.

1.

2.

5
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t'.

5.

6.

6

3. Proporcjonar asísiencia financiera a los pl'oyectos de inversión que

sean presentados a ia Corporación.

.! A:r'ojrr los pr c¡,'ec'u.r; i: in'.,e:s jí:r :re seli:¿lcs ¿ la Ccl-po',^ac'l5n :cr
'las personas juri'd'icas con el f in de util izar lcs recursos prove-
nientes de beneficios fiscales otorgados por e1 Gobierno.

Hacer el seguimient.o a la utilización de l.os recursos que otorgue,
creanCo mecanisnrcs especial es de supervi s'ion.

Apoyar financieranrEnte la realización de progranas de infraestruc-
tura fisica y social, siempre que ta'les obras sean prioritarias'para
la región y se encuentren dentro de los lineamientos del PLADEICQ?

y del PJan Nacionai de Fronteras.

Apoyar financieranenüe ios prcEranas de investigación en Jas áreas
prcductivas, marinas y tecno'lóg'icas. Para ial efecto, 1a Coi pora-

ción Financiera asignará al Centro de investigacíones I'larinas y Tec-

nológ'icas del Pacifico -CEIIIPAüiFIC0- el i0.3 que se estipula en ei

I iteral f . del artículo 9 de 'la presente 1ey.

Presentar'. ante el INCO,\IEX 
'l 
as sol i ci iudes de irnportac i ón encani n¿d¿ s

a proyectos productivos localizados en el Litoral PacÍficc.

9. p.et.nñ. rnte PR0EXPO Y otras entidades involucradas en los proce-

sos de inportación, a las e¡ncresas interesadas en exportar productos

de Ia región del PacÍfico.

10. Realizar las labores propias de intermediaciún de las Corporacicnes

Financi eres .

11. Apcyar la creación de eripresas ccmunilarias a 1o ]argo del Litor.rl
Pacíf i co.

7.

8.
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a.

b.

ARTICULO 9. Recursos.

El capital de CORFIpAcIFICO estará constituido por los
siguientes activos:

Un cupo de crédito de fomento por 10.000 mijlones depesoscrearlo porla
Junta Monetaria en el Banco de la República a favor de CORFIPACIFICg.
Este cupo se constituirá con el objeto de redescontar préstan:os que
Ia Corporación otorgue a Ias actividades productivas en e] Litoral
Pacffi co.

Los aportes del Gobierno Nacional -

Los recursos ebtenicios por la suscripción de acciones-

Los recursos obtenidos por las distintas operaciones de intermedia-
ción financiera.

Los recursos generados por la emísión de bonos de desarroljo eco-
nómi co.

Los recursos procedentes de la "cuota de fomento del pacÍfico" ob-
tenida sobre un 10% dei descuento del Inrpuesto de Renta y comple-
mentarios, señalado en el Artículo 17 de la presente 'ley.

Los recursos cie la Ccoperación Financiera Internacional y el crédiro
externo, debidanrente aprobados

Las sumas que]e aporten entidades de derecho público o pr':vado, o

que ado.uiera a cualquier tÍtulo.

AP.TiCUL0 10. Dirección y adrninistración.

La dirección y administración iie la Corporación
cargo cie una iunta Direct'iva y de un Director.

quien será su Representante Legai. Cada uno desempeñará sus

estará a

Ej ecut i r,'o ,

funci ones

c.

d.

e.

f.

g.

h.
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de acuerdo a las
descentral izadas
Corporación.

facultades y atribuciones conferidas a las entidades
en el Decreto 1050 de 1969, y por los Estatutos de la

de la

a.

ARTICULO 11. Junta Directiva.

La corporación contará con una Junta Directiva de siete
miembros principales y sus respectivos suplentes, integrada

siguiente forma:

El Ministro de Desarrollo ó su delegado, quien la presidirá de acuer-
do a lo dispuesto en el Artfculo 20 del Decreto 1050 de 196g.

Los Directores Ejecutivos de las cuatro Corporaciones Autónomas exis-
tentes en la región a saber: Corporación Nacional para e'l Desarrollo
del chocó -CODECHOCO, corporación Autónoma Regional del cauca -cvc,
corporación para la Reconstrucci6n y Desarrollo del cauca -cRC, y
corporaci6n Regional para el Desarrollo de Nariño -coRp0NARIñ0.

un representante de 'las entidades accionistas de la corporación.

un representante de los gremios del sector privado que desarrollan
actividaCes productivas en el Litoral pacffico.

ARTICUL0 12. Fu¡ciones de la Junta Directiva

Son funciones de ia Junta Directiva las siguientes:

acuerdo a las

b.

c.

d.

a. Definir 1a po1 ítíca general de CORFIpACIFIC0 de

trices del Pl an de Desarrcl I o l{acional vigente
110 Integral de la Costa pacifico (pt_ROfICOp).

y del Pjan de

di rec-
Desa rro-

b. Nombrar al Director Ejecutivo de 1a Corporación.

E]aborar los estatutos de'la corporaci6n que permitan definir su es-
tructura administrativa, ios cargos necesarios y las funciones que

c.

8
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CAPITULO II INCENTIVOS FISCALES

ARTICULO 17.

local izadas en el l-itoral pacífico.

Durante diez años, contados a partir de ra vigencia de la
presente ley, las empresas localizadas en el Litoral Pacffico y dedicadas
a Ia pesca, acuacultura, silvicultura, industria, agroindustria, mÍnerÍa
y turismo podrán descontar, de los impuestos anuales a pagar sobre renta
y complementarios, el valor de las inversiones efectuadas según los pe-
rfodos, localizaci6n y porcentajes señalados a continuación:

Periodo Local i zaci ón Porcentaj e

5Ay,

1002

35i

701,

20%

4A%

I Cuatro primeros años

II Tres siguientes años

III Tres úItimos años

PAMGRAFO Durante el año gravable siguiente a Ia obtención Cel des-
cuento tributario la sociedad beneficiaria deberá distri-

buir los recursos del Cescuento en un 90i3 para aumentar ei capital fijo
y/o e'l capitai de trabajo sobre act.ividades previstas en este artículo
dentro del Litoral PacÍfico, y el 10% para pagar a CORFIPACIF'ICO la cuct¡
de fomento del PacÍfico, la cual tendrá una reglamentación en su cobro y
en su uso. Esta últinra entidaci certificará el uso de los recursos del

descuento tributario medianie 1a entrega a las empresas de "certíficaros
de aprobación de inversión sustitut'iva" debidanrente reglameniados.

Buenaventura

0tros municipios del
Pacffico

Buenaventura

Otrcs municipios del
PacÍfi co

Buenaventura

Otros municipios del
Pac ffi co

Descuento tributario dif i nvers i on es
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d.

e.

f.

9.

cada uno debe cunrplir dentro de la organización, y someterlos a la
aprobación del Gobierno.

Aprobar Ias operaciones de crédito e inversión de la corporación.

Aprobar 1os reglamentos de crédito, elaborados en forma diferencial
según regiones y sectores.

Aprobar el presupuesto anual de la Corporación.

Definir las caracterfsticas de los titulos valores que emita Ia
Corporación.

PARAGMFO : La

de

Ie confiere
vigentes.

ARTICUL0 13. Vigilancia v control

La Corporación estará sometida a vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Bancaria, de acuerdo a lo

establecido en el Artfculo 41 del Decreto 3130 de 1968 para los estable-
cimientos de crédito con carácter de organisrnos descentralizados.

ARTICULO 14. Emisión de bonos

EI Gobierno Nacional podrá emitir bonos que se denominarán

"Bonos de Desarrol I o L 'i to ra 1 PacÍf i co', , cuyo productc
destinará a f'!nanciar las operaciones de crédito de C0RFIPACIFiC0.

emi s'ión estará sujeta' ai cumpi irniento de I os siguientes requisitos:

Concepto orev'io fa,¡crabl e dei Conse.io liacional de Pol ítica Económica

y Social (C0NPES).

Junta Monetaria reglamentará las operaciones financieras
la Corporación, de acuerdo a las atribuciones que a ella
Ia Ley 2?A6 de 1963 y todas las demás disposiciones

SE

La

i.
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2

3.

Concepto previo de la Junta Monetaria.

Concepto previo de la Comisión Interpar'lamentaria de Crédito Públ ico.

4. Decreto por el cual se ordena la emisión,.se fijan sus características
asf como las condiciones ffnancieras y de colocación de los tftulos.

PARAGMF0 : Las personas naturales y jurfdicas que capten los borros

desarrollo Litoral Pacífico tendrán a títu]o de incentivo
tributario, una rebaia del 30% sobre los impuestos de patrimonio que los
bonos causen y el mismo porcentaje sobre la renta, respecto de los intere-
ses que generen.

ARTICLiL0 15. Suscripción de acciones

acciones que

sociai de la

PARAGRAFO :

to de renta y
derecho a que

corresponda.

La Corpcración podrá expedir acciones que podrán ser suscri-
tas por entidades of i ci al es o empresas pri vada.s. Las

suscriban estas últimas no podrán superar el 40% del capitai
Corporac i ón .

Las personas naturales o jurídicas que suscriban acciones

de C0RFIPACIFIC0 en un equivalente hasta del 2C% del impueJ

complementario,conforme a su I iquidaci6n privada, tendrán

se les deduzca ese valor del total del irnpuesto que les

\.
ARTICULO 16. Exención tributaria para C0RFIPACIFIC0.

Durante ¿'¡ez anos contados a partir de la vigencia de la
presente ley, C0RFIPACIFIC0 estará exenta del pago de1 im-

puesto de renta y complernentarios.
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PAMGRAF0 2: para

las
puestos Nacionaies

curnentos:

L2

obtener el descuento previsto en el presente articulo,
empresas deberán presentar a la Administración de Im-
su declaración de renta, iunto con los siguientes do-

a. certificación expedida por e'r Director de c0RFIPACIFIC0, en la cual
conste que'la empresa se halla establecida en el Litoral pacffico.

b' Certificación de la Cámara de Comercio más inmediata al sitio de'
ubicación de la empresa, en la cual conste que se halla debidamente
inscrita en el Registro público de Comercio.

PAMGMFO 3: En caso de que la empresa interesada en el descuento tribu-
tario se haya beneficiado del mismo durante el año gravable

inmediatamente anterior a 'la vigencia respectiva, deberá presentar, acier,rás
de Ios documentos señalados en el parágrafo anterior, los siguientes:

a. Certificacidn del Revisor Fiscal o Contador público, según el caso,
en la cual conste el valor y Ia composicÍón de la nueva inversión
reaiizada en el respectivo año gravable.

certificado de aprobación de inversión sustitutiva expedido por
CORFIPACIFICO.

certificado de pago de "cuota de fornento del pacífico,, expedido por
CORFIPAC IFI CO.

PARAGfulFO Lo dispuesto en este artÍculo no r:n:ita las facu'ltades que
posee la Administración de Impuestos llac.ionales para ver.i-

ficar el cumplimiento de las condiciones aqui previstas. Seran sancicna-
das como evasoras aque-lias empresas que habiéndose beneficiado del cles-
cuento iributario no lo dsstinen ni a'la invensión pre,rista cient,ro del
Lito¡"al PacÍfico ni al pago de la cuota Ce fomento que capta CSRFIpACifIC0.

Al mismo tiei-,rpo dichas enprasas queCarán inhabil itadas para recibir futu-
ros descuentos tributarios.

b.

c.
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I

PIiMGPáF0 5: llo se causarán in:pueslcs sob¡ e ei gir-o de los servicjos
corresponCientes a 1a adquisición de tecnologia ni por Ia

asistencia técnica 'xt:anjera que se contrate para las actjvidades de las
€;.'8¡^c5-is r=n::i:iai:s poi^ e'l d:s:l-:l:3 ,-r.i..\,-:i:;-io d C:-3 i,:ce :^:lefenc.ia
el prese¡':ie artículo.

ARTICULO 18. Proyectos de interés cara el desarrolio económico social

Para efectcs de la aplicación del Ariícu'lo 13 de la Ley 20
de 1979, decláranse de especial interés para e1 clesarrollo eco¡rónico y
sccia'l del país, '!os proyectos forest,ales, pesqueros, acuicolas, indus-
triales, agropecuarios, mineros y turísticos que se lleven a cabo en Ia
región del PacÍfico.

ARTiCUL0 19. Erención iribuiaria en hc.telerfa.y turismo.

Eximese a los establecinlientos hoteleros de 1a región de1

PacÍf i co , con e,\cepc ión de aquel i os l ocal Í zados en Buena-

ventura, de] pago del 5;i a la Corpcración tiacional de Turismo, creado
por el Decreto 11o.2700 de 1968, E'l benef icÍo que concede esta exención
tendrá una duración de diez años contacios a partir de la vigencia de la
presente 1ey.

ARTICUL0 20. Subsidio oara la construcci{n de hoteles.

Los establ..l*ientos hoteleros que se construyen en 1a re-
gión de1 Pacífico a partir de la vigencia de la presente

ley, y por un perfodo de diez añcs, centarán con tres puntos adicionales
en el otorgamiento de los Certificados de Desar¡.ollo Turfstico.

del paÍs.
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CAPITU!-O iII COMERCIO EXTERIOR

ARTrCUL0 21. I
Por un perfodo de diez años, contaclos a partir de la vigen-

cia de la presente ley, ias importaciones de capital fijo y de aquellos
elementcs índispensables para las inversíones de ernpresas benefic.iadas por
el descuento tributario, Iocalizadas en la región ciel pacÍfico, gozarán
de una tarifa arancelaria única del 1% ad-valorem, la cua'! será debidamen-
te reglamentada y administrada por el Instituto de Comercio Exterior -
INCOMEX.

PAMGMFO 1: El INCOMEX dará prioridad al di'ligenciamiento de las soli-
citudes de imoortación de acuerdo a '!c señalado en eI pre-

sente artículo, cuyo destino sea ra región del pacÍfico.

PAMGMFO 2: Las personas naturales o jurídicas que utilicen este bene-
ficic en actividades diferentes a las productivas ó ciest'inen

las importaciones a zonas ciiferentes a la región del pacífico, seran san-
cionadas según Ley Penal Aduanera (art. 6g. Ley 21 de l97l).

CAPITUL0 IV iNVERSI0N EXTRAIIJERA

ARTICULO 22. Descuento tributario.

Los inversionistas extranjeros que, previamente autorizaccs
por el Departamento Nacional Ce Planeación, rea'licen nuevas

inversiones exuranjeras en los sectores de silvicultura, pesca, acuacui-
tura, industria manufacturera derivacia de las anterio:-es, agroindustria,
minerÍa y turisn¡o, y cu-va act'ividad de transforrnación se localice en la
región de1 Pacíf ico, gozará¡r ciel descuento tríbutario conced'ido por e)
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AriÍculo 17 de la
sitos estipulados

present,e I ey, sienpre y cuanCo cump'lan con 'lcs requi-
en dicho artÍculo.

(

ARTICULO 23, Au;ento del oorcentaje de utilidacies remesables.

Los inversionistas extrihjeros que, pneviamente autorizados
'por e1 Departamento ilacional de Planeación, efectúen nue,.,as

inversiones extranjeras en los sectcres de silvicultura, pesca, acurcul-
tura, industria r,tanufac-uurera, aEroindustria, minería ! turis;to, y cuya

activjdad productiva se desarrolle en la región dej PacÍfico, tendrán

derecho a transferir al exterior, poi^ espacio de diez años a partir de

la vigencia de la presente ley y en divisas libremente convertibles, Ias

util idades netas co:irprobadas que generen anualrneni,e ta'les inversiones,

en una proporción equivaienie a la que resulie de aEregar cuat¡^o puntos

al porcentaje de ui,iliCades re¡nesables que se consagra en el régimen

general vigente sobre eI particular.

PARAGRAFO: Para tener derecho al beneficio del p:^esente artÍculo se

deberán cumplir los requisitos y procedimientos que se

estipu'lan en el ArtÍculo 17 de la presente ley.

ARTICUL0 24. I'laciona'lización de emba: caciones de bandera exiranjera.

A partir de Ia vigencia de la presente medida, las empres¡s

pesqueras nacionales, cuyo centro de acción se localice ert

el Litcral Pacif ico, ocdrán sol icitar a la D'irección General l'larÍtima y

Portuaria 1a suspensión del plazc de n¿cionalización de las embarcacioncs

de b¡nCera extranjera vinculadas a las actividades pesqueras Ce la flo'u¡

nacion3l. La suspensión del plazo de nacionalización será por uno o n:is

años cornpletos, siernpre y cuando se cu::'pla que el nivel de integración de

(
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materias prinas e insumos nacionales sea superior al 50% det total empleado
y que más del 25% de las ventas haya correspondido a exportaciones de pro-
ductos pesqueros.

PAMGMFO 1: El perfodo de nacionalización no podrá exceder de quince
años y se sujetará a Io dispuesto en el artículo 159 del r

Decreto ?324 de 1984, por e'l cual se reorganiza la Dirección General tia-ñ
rftima y Portuaria.

PAMGMFO 2: l{o estarán cobijados por esta medida

bandera extranjera que se dediquen a

Ias

1a

embarcaciones de

captura de camarón.

PARAGMFO 3: Aquellas empresas colombianas que nacionalicen embarcacíones
de bandera extranjera en un plazo no mayor de cinco años,

contadcs a partir de la fecha en que se expida la primera patente de cada

embarcación, tendrán derecho a deducir anualmente de su renta los costos
de dicha nacionalización en las ccndiciones que establece el artículo 17

de la presente ley.

CAPITULO V ESTIMULOS LAEORALES Y DE CAPACITACION

ARTICULO 25. Extensidn de la seguridad social

El Instituto de Seguros Sociales -ISS- prestará sus servi-
cios de atención y tratamiento médico a los trabajadores

de las empresas beneficiadas por el descuento tributario a que se refiere
el artfculo 17 de'la presente ley, haciendo uso para el1o, si fuere nece-

sario, de los hospitales, clínicas, centros y puestos de salud localizaCos
en los diferentes municipios de la región del Pacifico. Las empresas,

cuyos trabajadores sean beneficiados por esta medida, cubrirán por espacio
de diez años, a partir de la vigencia de la presente'ley, tan sólo el 50^:

de jos pagos exigidos normalmente por el Instituto para dichos servicios
de sa]ud.

Copia No Controlada CVC



t7

ARTICULO 26. Capacitación v asesoría del SENA

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SEl'lA- formulará y eje-
cutará un Plan Regional de Capacitación y AsesorÍa para pe-

queñas, medianas y grandes empresas involucradas en pro.yectos forestales,
pesqueros, acuÍcolas, industriales, agroindustriaies, agropecuarios, mi-
neros, hoteleros, turÍsticos y artesanales de Ia región del pacffico.
Para este efecto, el sENA cobrará a las medianas y grandes empresasr poF
espacio de diez años a partir de la vigencia de la presente ley, eI 50:j
de Ios pagos exigidos normalmente por e1 sENA a las empresas.

PAMGRAFO::

munidades de

en proyectos

E] Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- prestará asesoría
y asistencia técnica gratuita a las pequeñas empresas y co-

1a región del PacÍfico que desarrollen actividades productivas
sectoriaies como los señalados en el presente ar."ícuio.

ARTICULO 27. Servicios del I.C.B.F.

Las empresas beneficiadas por el descuento tributario a que

se refiere el artÍculo 17 de ia presente ley recibirán los
servicios del instituto Colombiano de Bíenestar Familiar -ICBF, exonerán-
dolas de cualquier pago por espacic de diez años a partir de la vigencia
de Ia presente ley.

CAPITULO VI OTROS ESTIÍ'IULOS E INCENTIIOS

ARTICUL0 28. Estf¡rulos a pfofesionales.

Los profes'ional es que

del PacÍfico a partir
gozarán de una serie de beneficios,

vi ncul en acti varnente a

1a promulgación de la
la siguiente forma:

SC

de

e¡1

la región
presente i ey,
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Los profesionales del sector agropecuario gozarán de beneficios pre-
ferenciales, al tenor de Io establecido en el artículo 15 de la Ley
5a. de L973. El consejo consultivo del Fondo Financiero Agropecuario
expedirá, a partir de la viqencia del presente Decreto. el reglanrento
respectivo.

Los profesionales que se establezcan y ejerzan su profesión en la
región dei PacÍfico, gozarán de crédito especial reglamentado por
la corporación Financiera para er Fomento y Desarrollo de Ia costa
Pacffica -C0RFIPACIFIC0.

A partir de 1985 y por un perfodo de diez años, Ios profesionales
que se establezcan en la región del pacffico podrán, poF una sola
vez, descontar de su impuesto de renta y complementarios el valor
de la nueva inversión necesaria para el montaje y la adecuación ce
oficinas, consultorios y/o centros de atención. para ello, los pro,
fesionales interesados deberán solicitar el descuento a la Adminis-
tración de Impuestos Nacionales, antes del 31 de diciembre del año
gravable en el que hayan llevado a cabo su inversión. La solicitud
deberá estar acompañada de los siguientes documentos:

1- Fotocopia autenticada de la marrÍcula profesional o de la tarjeta
correspondiente

2. Certificación de C0RFIpACIFICO, en la cual conste
sional se encuentra instatrado y ejerciendo en la
toral Pacífico.

que el profe-
región de1 Lí-

ARTiCULO 29. Zonas para pesca artesanal excl us,.va.

El Instituto I'lacional de Recursos liaturales Renovables ,v del
Ambiente -INDERENA., reglamentará las zonas de e.rplotación

de pesca artesanal exclusiva bajo los siguientes mecanisrflos:

a. determinar las zonas del Litcral Pacífico Colomt'jano -ensenadas, b.rhÍas

desembocaduras cie I os ríos, y otrcs- donde se desarroi I en básica¡.r',t,e
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b.

actividades de pesca artesana'!, a fin de reservarlas como Zonas de

Explotación de Pesca Artesanal Exclusiva y prohibir la pesca de

arrastre y cualquier otro tipo de pesca industrial.

Establecer zonds y perfodos de veda para ia pesca artesanal e indus-
trial que se desarrolle en el Litoral PacÍfico Colombiano, de modo

que se garantice e1 proceso de reproducción natural de las especies

marinas existentes en la zona.

C. Determinar jas sanciones que se aplicarán en caso de violación de

las zonas y/o períodos cie veda asi establecidos.

PAMGRAF0 1: Para la delimitación de dichas zonas se recomienda estabie-
cer una Iínea imagÍnaria límite entre 1as puntas salientes

de Ias ensenadas respectivas.

PARAGP,.0,F0 2: La Armacia Nacional , dentro de su competencia, prestará cola-
boración al INDERENA para efectos del adecuado control y

vigilancia de 1as zonas reservadas.

ARTICULO 30. Ampliación de cobertura del IDEM e iCA

EI Instituto de l'lercadeo Agropecuario -iDEl,lA- y eI Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA- estudiarán ias necesidades de

Ia región del Pacífico en materia respectivarnente de comercializaci6n de

productos, asÍ como de investigación y transferencia de tecno'logía agro:e-

cuaria y forestal , con el fin cie ampl iar Ia ccbertu:'a de sus act.iviCades

en dicha región.

ARTICUL0 31. Titu]ación de bald'ios.

El Ministerio de Agricultura, en

raciones Regionales de Desarrollo

L'itoral Pacíf i co , creará ccmi s i cnes

coordinación con las Corpo-

con jurisclicción sobre las

de Tituiación de EaldÍos encostas de'l
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la Regidn del Pacffico. Una vez creadas dichas comisiones, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- dará prioridad a la destinación
de los recursos que demande su actividad en la Región del Pacífico.

PAMGMFO: Las Comisiones de Titulación de BaldÍos, incluirá entre
otras entidades, d la Dirección General }larítima y Portuaria

-DIl"lAR- y al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Am-

biente -INDERENA.

ARTICUL0 32. Defensa de la Soberanía Nacional.

La Ar¡nada

tori al es

cional y el cuidado de

Nacional reforzará su presencia en las aguas terri-
del PacÍfico para la salvaguarda de la Soberanía i'la-

1a Zona de Explotación Exclusiva.

ARTICULO 33. Vigencia.

Esta1ey rige a partir de la fecha de su promulgación y dero-
ga todas las disposiciones que Ie'sean contrarias.
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EXPOSICION DE HOTIVOS DEL PROYEGTO DE LEY POR E. CUAL SE CREA

UTI "ESTATUTO ESPECIAL PARA LA REGIOI{ DEL LITORAL PACIFICO Y

I-A CORPORACION FIilAT¡CIERA DEL PACIFICO':

1. INTRODUCCION

El Gobierno Co1ombiano y el país en general conocen las condiciones
de atraso, pobreza y abandono en que ha permanecido siempre el litorai
Pacifico Colombiano. Se sabe también que el despegue eiconómico y social
de esta:'egión sólo será posible con el decidido apoyo polÍtico, insti-
tucional y financiero del Estado.

El actual Pian Necional de Desarrollo seña'la, entre sus objetivcs gere-

rales, la consolidación de un Cesarrcl'lo regicnal equitativJ{ Para tai
efecto se adoptaron como esirategias e'l fortaleci.niento de lcs fiscos
departanreniales y municipa'les y el imoulso de planes y prcgrainas de,je-
sarrollo regional. La expedición'de la Ley 14 de 1.983 es una respuesta
a la primera estrategia, mientras que para la segunda se han adelan""aCo

acciones como la creación de Corporaciones de Desarrollo Regional y ei
impulso al desarroilo de 1as Regiones Fronterizas a través del Estatuto
Especial que estableci6 el Decreto 3448 de 1983.

Et otorgamiento de incentivos y estímulos sectoriales püra el desarr^ollo
de regienes marginadas constituye un avance en el prgceso de consol':da-
ción del desamollo nacional , pues Ia polÍtica económica enfocada dssde

un punto de vista er.clusivarnente sectorial puede generar y acentua'r los
desequil ibrics entre 1as reg'iones al no 'uenerse en cuenta su real iCad

económ'ica, social e histór'ica. La directriz po1ítica de esta concelc jrin

se presenta en ei PIan "Cambio con Equidad", cuando señala oue con cicna
po1Ít'ica eccnómica regiona'l "se busca que I as dif erentes reg'iones iel
paÍs realicen una evaluac'ión de sus poienc'ialid¿rjes y necesidades de in-
fraestructura y cfrezcan estÍnulos espec'iales"?i

U Dl'iP, Flan de Desarrollo i983 - 19S6 "Carnb'ic ccn Equ'iCad", Bcgoiá, 1983
'L/ "Cambio Con iquidad", pEg. 103
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Partiendo de'los lineamientos del Plan de Oesarrollo, las medidas plan-
teadas en el presente "Estatuto" han sido analizadas y seleccionadas
para responder a la necesidad de mejorar las condiciones económicas,
sociales e institucionales del !-itoral Pacífico Coiombiano. Sus prÍn-
cipales obietivos son los siguientes: en primer 1ugar, inducir un flujo
de inversión nacional y extranjera hacia el litoral PacÍfico para conso-
lidar un crecimiento sostenido de 1a producción, eI ingreso y el empieo;
y en segundo lugar, mejorar condiciones institucionales que fomenten y

faciliten la actividad econdmica de las comunidades y poblaciones de la
región

Dado sus objetivos,el Plan de Incentivos propuesto es integral porque

combina medidas de polÍtica econdmica y medidas de carácter institucio-
nal, teniendo en cuenta las peculiaridades propias del PacÍfico. De esta

manere se ha tenido especial cuidado en fornentar las actividades econó-

micas con gran capacidad de liderar un proceso de desarrollo; asi mismo

se tiene muy en cuenta e'l hecho de la concentración de la activ'iciad
económica en la ciudad de Buenaventura, de manera que se formulan incen-
tivos diferenciales que favorezcan en mayor medida Ia inversión en el
resto del PacÍfico; finalmente, se establecen mecanismos para estimular
el trabajo comunitario, pues su condición histórica y social no es corn-

patible, por lo menos en un primer momento, con el trabajo asalariado.

El Plan de Incentivos para 1a Costa Pacífica que se propone en el pre-

sente Proyecto de Ley impl icará un esfuerzo sostenido del Estado para

fornentar el desarrcllo dentrc Ce una perspecti,ra de largo p'!azo. Es oor

eso que quienes eva'lúen este p'lan deberán adoptar esa misma perspectiva,

ya que algunas de las medidas planteadas pueden ser contradictorias con

1a politica coyuntural que eI gobierno desarrolla en la actual situación
recesiva de 1a economía cclombiana.

Si el Estado Colomb'iano está interesado en fomentar el Cesarrollo del

litoral PacÍfico y recuperar para 1a i'lación la explotación de uno de sus

mares, debe asumir ei costo que representa el Plan de Incentivos y reco-

Eer lcs frutos de tal "invers'ión" en el futuro. Por otra parte, coríro se
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verá lcs costos del Estado por las transferencias que debe real izar. o
por los ingresos oue deje de percibir no son mu-v altos; en carnbio se
puede ganar para la nación una región cuya potencialidad de desarrollo
económicc y social apenas cornienza a man.ifestarse.

2. PLANEACION E INVERSION PUBLICA

Los Articulos 4e,5s y 6e der proyecto de Ley reguran ro referente a ra
planeacÍón y la inversión pública en el Litoral pacífico colomtriano. con
estos articulos se busca atender Ias necesidades de financiamiento de'los estudios de preinversión en Ia región y asegurar un volunen de .in-
versión públÍca compatíble con el Plan de Desarrollo Integral de la ccs-
ta Pacífica (PLADEIC0P).

Para el cunrpi imiento del primer objetivo se considera fundamental que
el Fondo llacional de Proyectos de Desarrollo -FoNADE- atienca preferen-
cialmente los proyecios de la Costa Pacífica. Es importante tener sn
cuenta que a medida que se vaya ejecutando el PLADEIC0p _v que se inciuz-
can mayores inversiones con base en los incentivos que se otorguen, será
preciso agi,'izar los múltiples proyectos de pre-inversión a fin de racio-
nalizar Ia toma de decisiones. Por otra parte, dada las,lifíciles caríc-
terÍsticas rie infraestructura del litoral Pacífico, ia iabor de fi¡an-
ciamiento de tales estudios por parte de FONADE aparece co:Tro un requisi-
to indispensabie para e'l desarrollo del I.itoral pacífico. pero no basta
orientar la inversión orivada hacia eI Facífico para aseEr,rar el desar¡-o-
llo de la reEión; es indÍspensable, además, que los distintos instituios
y organismcs públicos ejecuten sus programa-s en el Iitoraj, pues lcs ci-
mientos de'una infraestructura económica y sociai adecuada apeqas ,;e em-
piezan a constru'ir bajo la dirección,.lel PLADEICOp y de'l pian nac.ior:a1
de desarrollo "Cambio con Equidad,,.

Para'lograr e1 anterior propósito se pensó in'icialntente en asiEnarle al
;l itoral Pacffjco un porcentaje mín'¡nic del presupuesto básico de in,.,er-
sión, de Ia misma forma qtre e) Decreto 3448 de 1983 asignó un mÍnji:t, del
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10% del presupuesto a las zonas fronterizas. Sin embargo, considerando
que el informe Bird-t^liesnerl/ mostró 'la inconveniencia de mantener sis-
temas rígidos de transferencias por conducir a una inefic,iente asignacidn
del gasto público, se propone como aiternat'iva un mecanismo de control
periódico entre las entidades p'lanificadoras y las entÍdades ejecutoras.
Con este mecanismo se generará un proceso de retroalimentación que per-
mita ir realizando los ajustes necesarios en la polÍtica de asignación
de recursos.

3. ASPECTOS CREDITICIOS Y LA CREACION DE CORFIPACIFICO

En las "Bases Socioeconómicas" que sustentan el presente proyecto de jn-
centivos se desiacó )a importancia del problema crediticio en el litci-a1
PacÍfico. El diagnóstico del PLADEICOP señaió una serie de problernas que

afectan, tanto a los intermediarios financieros como a 'los beneficiarics
del crédito, a saber:

a. Carencia de una infraestructura adecuada en todos los niveles. E1 pro-
b'lema del transporte es bastante grave, pues no se ha logrado desarro-
llar una integración regional que perrnita la comercialización de los
productos regionales. Bajo esta situación Ios beneficiados son los
interrned'iarios comercial es,quienes mantienen una fuerte posición n:o -
nopsónica y abusan tanto de los productores como de los consuniCores.
A ia vez, estos intermediarios comerciales desempeñan la labor ce fi-
.nanciar a los productores directos con créditos de corto plazo ¡, acie-

lantos en dinero y/o en especie; cie esta for¡na se constituye un fteca-

nismo que refuerza los lazos de dependencia de los productores.

b. DifÍciles ccndiciones natura'les, sanitarias y de salubridad de la re-
gión, que afectan la productividad de todos 1os sec^r.ores. Cuando se

L/ tinanzas lntergubernamentales de Colombia, informe final de la Mis'ión,
Departamen¡o I'iac'ional de Planeación, Biblioteca de Desarrollo, 1912.'

4
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conceden créditos sin tener en cuenta las condiciones peculiares de

la región el resultado usualmente es un fracaso productivo y f'!nan-
ci ero.

c. Escasa formación empresarial en la región que afecta 1a disposición
hacia el crédito, e'l cual se considera en muchos casos como un "rega-
'lo" y no como un pasivo que debe pagarse con base en lcs rendimientcs
productivos. Esta es obviamente una de las razones que explica las
graves dificultades de la actividad de financiación en el Iitoral Fa-

cffico: las oficinas de la caja Agraria,por ejemplor QU€ brindan la
mayor parte de Ios servicios bancarios de ahorro y crédito ordinario
en eI litoral PacÍfico, han sufrido desde 1977 moras crecientes en su

cartera total, determinando un estado de actividades que arroja pérdi-
das en forma crónica. El caso de la Caja Agraria de Tumacc se ha con-
siderado representativo de 1a situación del litoral pacifico.

Dificultad de los productores en presentar garantÍas que sean ace¡ta-
bles para los intermediarios financieros. Dada la situación de a-.sla-
miento del iitoral , 'la tierra ahÍ tiene un nive'l de valorización prác-
ticamente nulo, que la inhabilita en la mayoría de los casos para ser-
vir de ccntrapartida en los préstamos; por otra parte, los bancos no

aceptan coino garantías 1os aparejos e instrumentos de valor de los pe-
queños pescadores y campesinos.

Concesión de créditos sin tener en cuenta la maduración de los proyec-

tos productivcs propios del litoral y la necesidad de supervisión y
asistenc'ia técnica adecuada. Este comportamiento ha determinado el
fracaso de los proyectcs productivos y por ende la imposibilidad ciel

nativo para resoonder a sus ob'ligaciones.

Las anteriores dificultaCes del litoral PacÍfico Dara 1a financiación de

sus proyectos de invers'ión señaia nruy a las claras la necesidad de ci ear
1a Corporación Financiera Cel PacÍfico, mediante la cual se podrá estable-

d.

e.

5
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cer un sistema de crédito adecuado a las condiciones
les del I itoral .

económicas y soc.ia-

La creación de este ente financiero se constituye en el principal incen-
tivo para e1 desarrol'lo dei l itoral .

La provisión de .á.u"ro, susficientes de crédito para el pacÍfico cons-
tituye uno de 1os requisitos indispensabres que darán mayores posibilica-
des de éxito a las inversiones del sector privado en la región. Es decir
que ios otros incentivos por sf mismos, así como'las obras de infraesiruc-
tura considerados en el PLADEICOP, no son suficientes pa!a la consoljca-
ci6n del proceso de desarrollo de la Costa pacÍfica, el cual requier^e de
un organismo que garantice la disponibilidad oportuna de recursos ce cré-
dito para la región

EI Pacifico cuenta con la presencia institucional de Ia Ca.ia de Crédito
Agrario, Industrial y Minero en Ia zona. Sin embargo, el hecho de ser
una entidad de carácter nacionai 1a hace poco adaptable a las cond.:'ciones
de la región, reflejandc limitaciones para encontrar usuarios del créiito
que estén en posibilidades de ofrecer garantÍas aceptables por Ia Caja.
A su vez la inloosibiiidad de realizar un adecuado seguimiento de jos re-
cursos, y de otorgar plazos que sean acordes con los períodos product.ivcs,
son aspectos que han contribuÍdo a que la recuperación de cartera en la
región sea práctícamente nula.

La Corporación Autónoma Regional dei cauca -CVC ha lograoo mejorar, a tra-
vés de un convenio con ia Caja Agraria, la experiencia negativa dei lreoi-
to en la región. Sin enoargo,'la cobertura ce dicho pro_qrarna es basta;rt.e
I imi tada , tanto sectori al como geográf icarnente, dado que está ori,-o::: jc
básicanrente a'l sector aqroDecuario de 1a región y cubre únicarente lc:;
departamentos del Cauca y flariño.

La mayor eficiencia obtenida recientemente con e'l ccnvenio cvc-caja Agra-
ria resulta básica¡nente de camoiar Ja estrategia de financiaqió, y de es_
tablecer un mejcr sistenra de cr'¡nIro1 que se ejerce sobre'los préstai;:os.
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Los resultados del crédito individual no son
es sígnificativa 1a tendencia a fortalecer el
a pequeños ¡r medianos usuarios en condiciones
tencia técnica.

los mejores; en cambio sí
crédito asociativo dirigiCo
muy favorables y con asis-

Otra institución
es el Insit'ituto
tura es lÍ¡nitada
especffica.

que desarrol la
Nacional para

y los créditos

programas en este sentido en el pacífico
la Reforma Agraria -INCORAT p€Fo su cober-
que concede tienen una destinación nri.ly

De lo anterior se deduce que no existe una entidad en el pacífico que esté
desaffollando un programa de crédito de amplia cobertura en toda la región.

Por otro lado, la insuficiencia de inversión contrasta con 1a gran poten-
cialidad de recursos naturaies y humanos que están en disposición de asu-
mir eI retc del desarrollo. El Gobierno Nacional, a través rle la CVC-pLA-
DEIC0P, mediante un acertado proceso de planeación ha lgrgrado definir _v

jerarquizar los proyectos prioritarios en producción y en infraestructura
básica. Asi mismo, con e1 sector empresarial se han logrado precisa,.lol
proyectos productivos de prirner orden en pesca, acuacultura, siivicultura,
agricultura, minería y turismo. Las mayores necesidades de inversión para
estos sectores se exp!'esan en términos de capital de irabajo y capital fijo.
E'! monto de los recursos que se requerirían en el Iapso de cuatro años.
una vez creada la corporación FinancÍera, sería de'! orden de $1c.000 ¡n.i-

-Ilones con base en las estimaciones hechas por el estudio que sustenta
este Proyecto de Ley.

Por esta razón,1a primera medida monetaria proouesta es la creación ie un
cupo de crédito en el Banco rle la República con recursos equivalentes a

dicho monto, a fin de que 1a Corporación F'inanciera los destine para rcoes-
contar los crÉciitos de fomento otorgados a los sectores pro,Juctivos.

De ctra parte, Ia Junta llonetaria deberá establecer mecarrismos creCiticios
que administre 1a Corporaci6n,de acuerdo a las codiciones especÍficas..le
los distintos sectores econcírnicos del liioral.
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4. ASPECTOS FISCALES Y TRIBUTARIOS

En Ia sección anterior se expusieron 1as graves dificultades de la inver-
si6n en eI I itoral PacÍfico. Este factor, mís la necesidad de atraer un
fluio de inversión hacia el Iitoral, son las razones que fundamenian los
incentivos fiscales que crea este proyecto.

EI incentivo fiscal más importante consiste en descontar de los .lmpuestos

anuSles a pagar sobre renta y complementarios el valor de las inversiones
efectuadas por las sociedades jurÍdicas cuya actividad económica sea Ia
de pesca, acuacu]tura, silvicultura, industria manufacturera derivada de
Ias anteriores, agroindustria, mineria y turismo. Dicho porcentaje se
determina para cada año gravable durante un periodo de diez años ¡r d.!smi-
nuye gradualmente tal como se especifica en el proyecto ce Ley. E] ces-
cuento tributario que se le confiere a las sociedades productivas, cc,n-
lleva sin embargo 1a obligación de invertir el noventa por ciento del mon
to dei descuento en el litoral PacÍfico y destinar el diez por cienro res-
tante al pago de la "cuota de Fomento del PacÍfico" a la Corporación Finai:-
ciera de la Costa pacífica.

En términos económicos, el incentivo fiscal propuesto autoriza a las socie_
dades para realizar una inversión sustitutíva cuyos objetivos son: en pri-
mer'lugar' mejorar las condiciones de rentabilidad de los sectores prcciuc-
tivos en el litoral parainducir un flujo de inversión a 1a región; en se-
gundo lugar' crear un mecanismo de canalización dei valor agregado de1 li-
toral e¡r favor de la misma región; y por últinro, mejorar las cond.icjcnes
de liquidez de Ias sociedades, fortaleciéndojes financieramente.

La figura de1 descuento'iributario es mejor en este caso que ra ded¡cción
tributaria sobre ia renta por cuanto resujta r¡ás fácil de calcular y s-irr:-
p'lifica todo el proceso; de otra plrte el descuento favorece mds a los em-
presarios pequeños y medianos por cuanto el descuento que se cbtiene sobre
eI impuesto a pagar en montos rnencres de inversión es mayor que e1 ahorrc
que se lograría al deduc:r esa inversjón.
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A pesar de que los sectores productivos poseen caracteristÍcas distintas,
no se proponen descuentos sectoriales diferenciales porque se complicaría
demasfado Ia aplicación de la medida y además problemas especÍficos de
cada sector se pueden resolver ó dismjnuír con medidas cornplernentarias.

Se ha considerado tarnb'ién que'los estÍmuios fiscales que se proponen en
el presente Proyecto de Ley no podrÍan tener un impacto imoortante en el
desarrol'io de 'la región si su vigencia fuera rnenor a diez años, cuando no
sólo los emPresarios se habr'án acornodado a las circunstancias específicas
de la región, sino que se habra mejorado Ia infraestructura física y so-
cial sobre la base del Plan de Desarrollo Integral de la Costa pacÍfica-
PLADEIC0P,a cargo de Ia CVC.

EI porcentaje máxirno descontable clel irlpuesto es decreciente en el tiempo,
por cos razones: en primer'lugar, porque se supone que 1os proyectos de
inversión tienen altos costos en sus primeros años pero posteriormente de-
ben generar uti'lidades y continuar por sus propios medios sin el apoyo
del Estado; de otra parte, e] beneficio fiscal así planteado se va agotan_
do pauiatinamente, de manera que los empresarios puedan ajustar gradualmen
te sus expectativas s,in sufrir los traumatismos ocasionados por un corte
abruoto de estímulos fiscales. Es conveniente anotar,además, que si el
porcentaje de descuento disminuye en el tiempo se disminuye tambíén el
riesgo fiscal de que se presenten inversionistas aventureros, cuyo despla-
zarniento al litoral sólo se guÍe.por el prurito de eludír impuestos.

Por el'lo mismo' es necesario que los beneficios fiscales se vayan agotando
en un plazo determinado y se condicione su otorga¡¡Íento a la realización
de inversión. La experiencia del Brasil al respecto es amplia e ijustra-
tiva: las diversas Superintendencias de Desarrollo Regional (de la Amazo-
nÍa -SUDAM, de'la Reg'ión l,lordeste -§UDEtriE, tstado do Espírito Santo -GERES)
y'las empresas estatales de desarro'llo sectorial (en pesca -suDEpE, en tu-
rist,io -EMBRATUP. y en proyectos forestales -IBDF) han desarrollado políti-
cas de incentivos fiscales condic'iorrados a la realización Ce inversión
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productiva. Los resultados han sido buenos y se ha logrado inducir el
despegue económico de las regiones.l/

El peligro de todo incentivo fiscal es obvianrente que sea utilizado por
personas diferentes a las que va djrigido y/o se utilice en forma inde-
bida para evadir ó eludir ias obligaciones fiscales con el Estado. para

minir¡:izar este riesgo.se han estableciCo una serie de ccndiciones que de-
ben cumplir los benefÍciarios para demostrar que efectivamente se ha rea-
lizado Ia inversión en 1a regi6n del Pacífico y en aquellos sectores pro-
ductivos cubiertos por el incentivo. En este aspecto se exige el cumpli-
miento de un proceso de cert'ificación de 1a inversión que sea riguroso y
tenga al mismo tiempo Ia suficiente flexibilidad para que los beneficia-
rios puedan optar por diferentes alternativas. Lo anterior permitirá re-
ducir los obstáculos burocráticos que encuentran las empresas y evitar
una gran pérdida de tiempo en viajes, trárnites y papeleos.

La diferenciación entre Buenaventura y e1 resto dei Pacífico, en 1o rela-
tivo a los porcentajes del descuento tributario, pretende reducir la desi-
gualdad en cuanto a desarrollo económÍco que hay entre dichos espocfos
geográfi cos .

El costo fiscal del descuento tributario en el corto piazo será mínimo,
pues salvo la ciudad de Buenaventura donde existe alguna capacidad tribu-
taria, el resto del litoral no tributa por faita de actividad productiva.
En cambio, con e'l incentivo tributario se inducirá una capaciCad de.pro-
ducción que con ei tiempo dejará buenos dividendos para la Administraci6n
t'lac i ona'l de Impuestos . !

La Ley 20 de i979 estipuló en su artÍculo l.3g

las sociedaCes que invirtÍe!^an en acciones de

1/ Revista de po]Ítica e A.dministracao Fisca] ,
vos Flsca'is pare o Desevolv'imiento Regional
Fazenda, Rio de janeiro, 197I.

un estímu'lo tributario para

sociedades anónimas nuevas

Administracao dos Incenti-
e Setorial ; I'lini sterio de
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o ya existentes, destinadas a realizar ensanches y ampliaciones de indus-
trias. El estímulo corrsiste en una deducción de la renta por el valcr
de las inversiones, siempre y cuando se declare el sector o área eccnónnica
en cuestión como de espec'ia1 interás para ei desarrollo económico. Esto
es precisamenie 1o que se hace en el artÍcuio 18e del presente proyecto
con los sectores productivos más importan+,es del 'litoral Pacíf jco. Sobra
decir que la medida se.justifica plenamente tanto por la importancia rnis¡¡a
que tiene el desarrollo del Iitoral PacÍfico como por la necesidad de es-
timular la creación de sociedades anónimas abiertas en Ia región.

El conjunto de medida, tlr.ules se completan con un impulso al sector tu-
rístico. De una parte, se erime por un perÍodo de diez años, a]es esta-
blecimientos hoteleros localizados en el litoral PacÍfico, exceptuando los
de Buenaventura, de1 impuesto del cinco por c'iento que cobra 1a Corporación
i,lacional de Turismoi Y de otra, se conceden tres puntos adicionales en

los Certificados de Desarrollo Turísticos. La prinrera medida busca crear
una infraestructura hotelera regional que genere una demanda de alojamien-
to turfstico en las zonas de la Costa Pacífica diferentes a Buenaventura;
y'la segunda busca incentivar la construcción de hoteles en la regi6n. Es

de anctar que en toda la Costa PacÍfica, sóIo pagan el ir,rpuesto de la Cor-
poración los establecimientos hoteleros localizados en Euenaventurai se

deciuce entonces que 1a exclusión de esta ciudad del beneficio descrito
permite qtte 1ar Corporación Nacional de Turisrno continúe obtenienCo ingre-
sos en .forma normal.

5. CCMERCIO EXTERIOR

Las medidas de Conrercio Exterior adoptadas en e'l Proyecto de Ley no se

ocuparr de1 sector de'las exportaciones por cuanto se considera que en Ia
actualidad existen suficíentes incentivos para d'icho sectcr, tanto por la
vÍa de los créditos de PROEXPO como del Certificado de Reemboiso Tributa-
rio (Crnr¡.
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En cambio por el lado de las importaciones'las condiciones son más difi-
ciles debido principalmente a las restricciones a que han sido scmetidas
en ios últimos tienrpos. El traslado al régimen de licencia previa de la
mayoría de Jas posic'iones arancelarias y 1a elevacÍón clel nivel nomina'l y
efectivo de la protección arancelaria'se constituyen en unos de los mayo-
res obstáculos para los inversionistas sobre todo en zonas atrasadas como
el litoral Pacífico.

Específicamente se requiere agilizar Ios trámites de importación de los
bienes de capital y los insumos indispensables para proyectos productivos
Iocalizados a lo Iargo del Iitoral pacÍfico.

E] Decreto 3558 de diciembre de 1983 definió 'las áreas y condiciones de
otorgamiento de tarifas arancelarias únicas. Estas tarifas son aplicables
a1 capital fijo y a los elementos indispensables impor'uados para proyectos
de interés eccnómico y sociai. Con e] objeto de fomentar e'l desarrollo
Ce las regiones atrasadas se estab'lecieron tarifas di.Ferenciales del diez
por ciento, cinco por ciento y uno por ciento para 1as grandes ciudades,
cÍudades intermedias y :onas atrasadas respectivamente. Sin embargo, el
decreto citado sólo incluye una parte del 'litoral pacífico, a saber
el Departamento del Chocó. El objeto del ArtÍculo l6e del actual proyecto
de 1ey es cobijar con el beneficio de la tarifa arancelaria única del uno
por ciento a toda Ia región para aqi incentivar las importacíones de capi_
tal fijo y fomentar Ios proyectos productivos.

En forma simultánea a'lo anterior, se requiere agiiizar los trámites de
importación de bienes de capital e insumcs necesarios para 1os proyectos
productivos Iocalizados a lo iargo de'l litoral.

iI{VERSION EXTRANJERA.

Para incentiva: la inver sión
el oresente pro¡recto de 1 ey

del porcentaje remesable de

extranjera en el I itoral pacíf ico co'lont'iano
plantea un descuento tributario, un aur'¡ento

utilidades y la suspensión del plazo de nacio-

6.
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nal ización de embarcaciones de bandera extranjera bajo condiciones espe-
cÍficas; el segundo es igual al aumento de la tasa remesable de utilida-
des que se le reconoció al capital extranjero en el ArtÍculo 17, del De-
creto 3448 de i9B3 ("Estatuto de Fronteras,')

Ambas medidas son necesarias para mejorar las condiciones de rentabilidad
de la inversión extranjera en la Costa Pacífica, pues de poco servirÍa me-
iorar la situación tributaria del capital extranjero si al rnismc tientpo
no se 1e permite aurnentar la transferencia de utiiidades al exterior. Co-
mc contraprestación se espera que aumente el nivel de empleo e ingresos
de'la región, así como la transferencia de tecnologÍa indispensable para
eI desarrollo de los sectores productivos.

En cuanto al plazo de nac'ionalización de embarcaciones de banCera extran-
jera,se sabe que uno de los obstácu'los más importantes para ios inversio-
nistas extranjeros en el sector de la pesca es 1a ob'liEación que tienen
de nacionalizar sus embarcaciones en un período de cinco añcs a partir" del
primer año de funcionam'iento. Esta obligac'ión se regiamentó ccn el arii-
culo 31 del Decreto Legislativo 0376 de 1957 y se reafirmó en ej Decreto
1681 de 1978. Dado el alto costo delas embarcaciones y'!a necesidad de
desarrollar un proceso de transferencia de tecnología, es importante que
la obligación de naciona'lización esté condicionada al cumplimiento de al-
gunos requisitcs favorables para gl desarrol'lo regional del litoral pací-
fico. Estas corrdiciones son:B'l cumpi imiento de un nivel alto de integra-
cíón de materias primas e insumos nacionales en el proceso prociuctivo
(50ij) y la realización de un buen nivel de exportaciones sobre las ventas
(25%). Con 'la primera cond'ición aumenta la clemanda interindustrial y con
Ia segunda el Estado se favorece al aumentar e't f'lujo de divisas de
moneda extranjera.

Se exc'luyen de esta medida las embarcaciones extranjeras que se dediquen
a 1a pesca de camar^ón, porque existe un consenso mayoritario de que en la
actualidad 1a flota nacional puede copar 1a explotación del recurso exis-
tente.

Copia No Controlada CVC



14

, 7. ESTiMULCS LAtsORALES Y DE CAPACITACION

Dos de Ios principales probiemas laborales del litoral PacÍfico son la
carencia de seguridad social y la falta de capacitación, tanto de los
empresarios colno Ce los trabajadores.- Los artÍculos 25 y 26 de1 presente
proyecto de ley contribuyen a resolver unc y otro problema, al autcrizar,
de una parte. al instituto de Seguros Sociales -ISS para contratar con
Ios centros de salud regionales Ia atención médica Ce ios trabajadores.
De otra parte, impulsar al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA para
que formule un Plan Regional de Capaci'uación y Asesoría Empresarial en
el litoral PacÍfico y preste asistencia técnica gratuita a Ias pequeñas

empresas y comunidades de 1a región

8. OTROS ESTIMULOS E INCENTIVOS

En esta parte de'l proyecto de ley se trata en primer lugar de otorgar es-
tÍmulos a profesicnales.y técn'icos que se v'inculen a la ac'¡,ivídad proCuc-
tiva del Iitoral. Se trata básicamente cie suministrarles facilidades de

crédito para'la adecuación de sus sitios de trabajo asÍ como de descon-
tarles de sus impuestos los gastos en que incurran para el logro de dicho
propds i to.

Otra medida importante es la
tesanal a fin de eliminar la
trial de arrastre y Ia pesca

que constituye 'la base de su

creación de zonas de reser,.,as para pesca ar-
competencia existente entre 1a pesca indus-
artesanal que desarrollan ias comunidades y
s ustento .

La única experiencia en Co1ombia sobre zcna de reserva para pesca artesa-
nal es la dei Golfo de Urabá en ei Océano Atlantico (Resoiución Ejecutiva
C218/83 del Ministerio de Agricuitura), su éx'ito ha depenciido de que los
mismos pescadcres realizan 'la Iabor de control y vigilancia.

S'iguiendo 1a experiencia del Golfo de Urabá,se ha considerado conveniente
que el INDERENA establezca zcnas de reserva para pesca artesanal en el

:)
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litoral Pacífico dentrc de las ensenadas, bahías y/o desembocaduras de
rÍos donde se realice dicha actividad, previa la condición de que exista
una comunidad de pescadoresque exploten rac'ionajmente el recurso ictioló-
gi co.

Asi mismo, se considera importante estab'lecer zonas y perÍodos de veda,
para pescaciores industriales y artesanales, de manera que se garantice
la reproducción natural de las especies.

Otro aspecto fundamental que se trata de inducir a través de este Estatu-
to es el de que el Instituto de Mercadeo Agropecuario -IDEM- y e'l Insti-
tuto Colombiano Agropecuario -ICA- desarrollen actividades respectivamente
de comerc'ia1Ízación, investigación y transferencia tecnológica en Buenven-
tura y e'l resto del I i tcrai Pacíf i co. La fal ta de tal es activiciades 't imi-
ta mucho los niveles de producción y encarece demasÍado el precio de bie-
nes finales e insumos productivos.

Además, e1 Estatuto preve la realización de una gran campaña de iitulación
Ce baldios en 'la región PacÍfjco por par e del Ministerio de Agricu]tura,
las Corporacicnes Regional es de Desarro'l'lo y particular¡nente e] Ins-
tituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCOM. En esa forrna las comuni-
dades de la regidn que decidan permanecer en sus predios _v desarrollar sus
actividades productivas tendrán un respaldo jurídico que evitará su despla-
zamiento frente a Ias escaladas especulativas que se generen en e'l rnercado

de las tierras del I itoral.

Por último. y con el objeto de salvaguardiar la soberanía naciona'l se

cons'idera importante el refuerzo de la act'ividad de controi y vigiiancia
de la Zona de Explotación Exclusiva (ZEE) que ejerce 1a Armada Nacional'
en el 0céano Pacífico. Tal actividad no só1o tiene una s'ignificación po-

lítica sino también una significación económica dÍrecta, pues en'la actua-
lidad la falta de vigilancia ha permitido que embarcaciones de diversas
banderas extranjeras exp'loten impunemente'los recursos marinos colombianos.
Tal explotación de Ios recursos nacionales no le reporta ai pais ningún
beneficio y en cambio perjudica nuestra pesca industrial y artesana'I.
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