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PLAN DE DESAREBCLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
PLADIICOP
PROYECTO ADPECUACION DE ESTEROS EN EL LITORAL PACIFICO

La Costa Occidental de Colombia, es decir, la parte comprendida entre
la Cordillera Occidental de los Andes y el Océano Pacifico, requiere de
un esfuerzo especial para su desarrollo. Por una parte esta zona tiene
un importante potencial de madera, productos agricolas, pesquero, mi-
nerales de los cuales el pais en su estado actual de progreso necesita.
Por otra parte las condiciones fisicas y sociales han sido un obstaculo
para iniciarlo.

Dentro de las multiples acciones que tuviesen como objetivo dar un im-
pulso a la regién se planted la necesidad de construir una via acudtica
que creara la infraestructura indispensable que a su vez sirviera de
apertura de la regién costera y facilitara su desarrollo socio-econdémico
y permitiera un transporte confiable, seguro y econdmico entre los cen-
tros poblados y de produccién.

El drea considerada es pricticamente plana y tiene una long:itud aproxi
mada de 500 kms entre las ciudades de Buenaventura y Tumaco y un
ancho aproximado de 60kms en el sur y 20 kms en el norte.

Los rios que descienden de la Cordillera Occidental, atraviesan una.
zona extremadamente lluviosa y descargan sus aguas y sedimentos en
la regién costanera donde forma sistema de deltas sumamente complejos.
Por otro lado, las olas del pacifico generan un arrastre litoral y las
mareas que varian en intensidad constantemente hacen penetrar el agua
salada a distancias variables dentro de los sistemas de deltas. Como re
sultado de estas acciones se distinguen formas terrestres tales como
bocanas y esteros donde circula el agua salada y estuarios donde la
mezcla con el agua dulce produce la floculaciéon de las particulas en
suspensién.

Se puede apreciar que los deltas sec traslapan entre si al igual que las
aguas dulces y saladas. Estos sistemas han adquirido un equilibrio

aparente a través del tiempo pero estian evolucionando constantemente
causando cambios en los cauces y en sus descargas liquidas y sélidas.

Por estas consideraciones se concluye que antes de acometer las obras
se deben prever sus consecuencias para evitar las alteraciones de los
sistemas fisicos y ecolégicos. El resultado de los estudios y disefos
debe por lo tanto dar una respuesta a minimizar los impactos desfavo-
rables en lo fisico y a minizar y mitigar los efectos negativos desde el
punto de vista de su impacto al medio ambiente.




EL PROYECTO

Para cfectos de dar solucién al problema planteado se estructuré un
proyecto de "Canalizacién y Adecuacién de Esteros en el Litoral Pacifico
Colombiano", el cual cuenta con cooperaciéon técnica del Gobierno de Ho
landa basado en el Acuerdo Administrativos suscrito por dos paises. El
Gobierno Colombiano designé a la CVC como la entidad ejecutora. Su pla
zo se estimé en 18 meses a partir de Noviembre de 1.985, para los tramos
prioritarios entre Tumaco y Timbiqui.

OBJETIVOS

Ejecutar los estudios y disefios definitivos de las obras civiles necesarias
para construir una via acuétiva interior continua entre Buenaventura y
Tumaco.

Los objetivos del Proyecto se conseguirdn mediante los siguientes propé-
sitos :

a) Definicién de las especificaciones del canal (profundidad anchura
de fondo, inclinacién de la superficie y radios de las curvas).

b) Definicién de la construccién de tramos prioritarios, teniendo en
cuenta los aspectos de navegacién, los andlisis econémicos y socia
les, necesidades de transporte, costos de construccién y manteni-
miento.

c) Preparacién de piiegos de condiciones y presupuesto para la cons-
truccién adaptacién del canal o partes del mismo.

d) Realizacién de estudios complementarios como son los de Impacto
Ambiental, Geolégicos, Geomorfolégicos, Hidrolégicos, Hidraulicos
y de Navegacién que den las respucstas necesarias para la toma
de decisiones en los disefos definitivos.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE PROYECTO

Preparacién de los trabajos y seleccién de un corredor de estudio.

Obtencién de datos de campo y disefio de algunos tramos priorita-
rios.

Disefios finales y presupuesto y preparacién de pliegos de condicio
nes para licitacién.

JUSTIFICACION.

En lo econdémico por aumento en las horas de navegabilidad se reduciran
los costos de transporte con efecto en mejores precios de insumos y
exportacién.
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Trabajos complementarios a la Flota de Cabotaje, los Centros de Acopio
y Muelles de uso miultiple.

Integracién de las poblaciones del Litoral, mejores servicios de educacioén
y salud.

Aspectos de seguridad nacional.

AVANCE DE PROGRESO

a)

b)

Parte Técnica

En la actualidad se tienen los disefios para los tramos comprendidos
entre Tumaco y Timbiqui con sus planos de construccién, identifica
cién de equipo de construccién y presupuesto.

Adjunto se consigna el cuadro "Resumen de volumenes de dragado
del trayecto Timbiqui-Tumaco" donde sc consigna las cantidades de
obra, el equipo requerido y los costos de cada uno de estos items.

Los costes generales de la obra para este tramo incluyendo la compra
del equipo se estima en US$18'000.000 previendo de esta forma el
equipo adecuado e indispensable para ejecutar las labores de manteni
miento.

Estudios Ambientales

El proyecto de Adecuacién de Esteros preve como estudio complemen
tario elaborar los estudios de Impacto Ambiental dentro del cual se
identifiquen las acciones que puedan afectar el ecosistema y recomien
den alternativas para minimizar los efectos negativos y proponer las
medidas conducentes a mitigarlos.

Los estudios ya fueron elaborados y acorde con las caracteristicas
biofisicas y sociales del 4rea del proyecto y consultando el perfil
de ingenierfa del mismo se hicieron las siguientes recomendaciones
como elementos mitigadores de los efectos ambientales negativos a
generarse en el proceso de construccién :

1. En las 4reas donde existen bancos de bivalvos, los materiales
producto del dragado, deberan transportarse en barcazas para
ser depositadas fuera del 4rea, de acuerdo con lo resefiado en
la cartografia ecolégica.

2. En las areas de manglares, la depositacién de materiales solo se
podra ejecutar a 200 mts de distancia del eje del canal a través
de senderos estrechos y perpendiculares al mismo.

3. La capa de sedimentos producto de la depositacién no deberd
exceder de 40 cms de espesor.




En las zonas de pesca artesanal, afectadas por el dragado como
resultante de una carencia de via alterna, se deberin adelantar
las acciones de relocalizacién de grupos de pescadores y/o me-
joramiento del equipamento de transporte, para que puedan des
plazarse a otras zonas. : -

Los equipos de dragado y transporte deberin ser de tipo anfibio.

Durante la fase de construcciéon deberi efectuarse un monitoreo
ambiental en cada uno de los tramos objeto de dragado y rectifi-
ficacidn.
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9. gchnnuu - Quegupl. i ! ’ i
10, !Soledad 43.0¢0, 7.900. i '
11. |Estero Las Varas 72,000, 15.000. . i
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25. |estero Martese 180.000. 2.000. 20.800.
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II. PROYLCTC FLCTA DE CABOTAJE EN LA
COSTA FACIFICA

DIVISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DE PLADEICCP



PROYECTO FLOTA DE CABOTAJE PARA LA COSTA PACIFICA

Este Proyecto, considerado como prioritario hace parte importante del
Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica -PLADEICOP-, que
actualmente adelanta el Gobierno Nacional a través de la CVC en coordi—
nacién con otras entidades gubernamentales del orden nacional, departa-

mental y municipal.

La idea de implementar una empresa de transporte maritimo costanero y
fluvial para la regidén del Pacifico, surgid hace mds de 30 anos y ha

sido una necesidad sentida de todas las fuerzas vivas de la Costa Pacifica,
planteada en muchas ocasiones sin resultados positivos, como el medio
dinamizador de la economia de esta vasta regidn que presenta un estanca-

miento en el plano fisico y social.

Entre las mltiples actividades realizadas en procura de cristalizar

este importante proyeccto, se destacan las siguientes

- En la década del 40, los primeros voceros de esta iniciativa estaban
representados en la Asociacidn de Industriales del Pacifico y en
en Comité Coordinador del Litoral Pacifico, cuyos planteamientos
Centrales terminaron publicados en los medios de comunicacidn de i

aquella época.

- Insignes hombres del Cauca expidieron la Ordenanza No.l5 de Mayo
de 1.947 de Popayadn, con la cual se creaba la Flota Costanera para
el Litoral Caucano. Esta Ordenanza fue a reposar pliacidamente !

entre el polvo de los archivos departamentales.

- El1 Gobierno Central a través de la Ley de 1.948 y la Ley 185 de

1959 autorizaba a la Nacidn para iguales menesteres.

- La idea viene siendo materia de los foros programados en la Costa
Pacifica, destacdndose el III Congreso del Pacifico, celebrado en

1960 en el cual se elabord un Plan Piloto Industrial y Agrario, del
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cual el servicio de cabotaje representaba uno de sus principales

proyectos.

La Cooperativa de Transportadores Maritimos Ltda ~COOTRANSMAR-
elabord y publicé un estudio del cual se desprende "la necesidad l
apremiante de organizar, controlar e incrementar el servicio de

cabotaje, para vincular la Costa con el resto del pais "

En la década del 70, el Departamento del Chocd pone en funcionamiento
el barco "Diego Luis Cordoba" para el servicio de cabotaje del litoral
Chocoano, pero debido a problemas técnicos, politicos y administrativos,

el barco se encuentra abandonado en uno de los muelles de Buenaventura. !

En 1978 a solicitud de la Caimara de Comercio de Buenaventura, técnicos i
de la CVC del Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura y la Fundacién
para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca -FDI-, prepararon el
documento "Anteproyecto para la creacién de una Flota de Transporte

Maritimo y Fluvial en el Litoral Pacifico ".

En la reunion de Cidmaras de Comercio de Narifio (1979) se recomendd la
urgencia de construir una Flota de Transporte Costanero que genere

estimulos en la produccién agropecuaria del Departamento.

Por otra parte en el mismo afio (1979) Codechocd adelantd el Estudio
para Organizacidn y Puesta en Marcha de una Empresa Transportadora

del Pacifico y del Atléantico.

En 1981 el Ministerio de Agricultura con recursos de FONADE contratd
con la FDI la realizacidn del Estudio "Creacién y Organizacidn de

una Empresa de Cabotaje en el Litoral Pacifico Colombiano'". Este
documento recogid las experiencias, estudios y esfuerzos adelantados
por varias entidades oficiales y privadas. Los resultados del estudio
se promocionaron sin lograr los recursos necesarios para su implemen-

tacion.




-3-

En 1.983 la CVC dentro del marco de PLADEICOP revisd las innumerables
propuestas y proyectos, recomendando por una parte, la ubicacidn e
infraestructura requerida para construir los Centros de Acopio identi
ficados a lo largo de la Costa del Pacifico y la organizacién de una
Sociedad Administradora tanto de la Flota Maritima como de los Ceﬁtros
de Acopio para prestar un servicio regular de transporte de pasajeros
y productos entre las zonas potencialmente productivas, los centros
urbanos y los de consumo, con el fin de aprovechar eficientemente los

recursos naturales en pro de la comunidad y del pais en general.

En esta oportunidad se sugiere la constitucidn de una cooperativa,
conformada por duefios de embarcaciones que realizan actualmente el

cabotaje por fletamiento particular en la regidn.

Ante la falta de recursos para desarrollar el proyecto y la poca acogi-
da de los armadores del pacifico y existiendo plena conviccién de que
la puesta en marcha de un proyecto como &ste, contribuird a lograr el
despegue en el desarrollo socioecondmico del Litoral, la CVC considerd
injusto invertir mds recursos en estudios y decidid destinar los pocos
recursos disponiblés en la ejecucidn o puesta en marcha de tan anhelado

deseo de la comunidad del Litoral.

Bajo este propdsito, la CVC con el apoyo del Servicio Naviero de la
Armada Nacional ~SENARC- en su calidad de empresa industrial y comercial
del Estado, creada por Decreto Ley 100 de Enero 18 de 1984, vinculada

al Ministerio de Defensa Nacional, cuyo objetivo es prestar el servicio
de transporte fluvial y maritimo, coadyuvando en este Gltimo caso al
desarrollo de las Areas costaneras mediante la actividad de cabotaje,

se comprometieron en prestar un servicio regular de cabotaje en la

Costa Pacifica.

Para llevar a cabo este compromiso, se contd con la oportuna y valiosa
participacién de la Armada Nacional que en apoyo de este importante
proyecto le dond a SENARC el buque ARC "Quibdd" el cual repard SENARC

con recursos propios a un costo total de $30'000.000 y que hoy se
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encuentra disponible en la ciudad para iniciar de inmediato un servi-

cio regular de cabotaje cubriendo en principio las siguientes rutas:

De Buenaventura al Sur (Guapl y Tumaco) y de Buenaventura al Norte

(Pizarro, Bahia Solano y Juradd).

Por otra parte CVC se ha comprometido a trasladar a SENARC los recursos
de presupuesto nacional asignados al proyecto de cabotaje dentro del

PLADEICOP.

A la fecha CVC ha entregado a SENARC $35. millones y se tiene previsto
entregar en muy corto plazo otros $30. millones. Adicionalmente CODE-
CHOCO como apoyo y participacién al proyecto ofrecid a SENARC $5. millo
ne; con estos recursos se inicid la construccidn de la primera embarca-
cidn especialmente disefiada para prestar el servicio de cabotaje a todas
las poblaciones y centros de produccién de la Costa Pacifica. Esta

embarcacidn debe estar en servicio en el segundo semestre de 1988.

El programa propuésto por CVC-SENARC para la creacidén de la Flota de
Cabotaje del Pacifico tiene previsto la operacidn de cinco (5) embar-

caciones. asi

- Un buque ARC "Quibdd" donado por la Armada Nacional.

- Tres unidades nuevas para Cabotaje (pasajeros y carga).

- Un barco petrolero especialmente disenado para transporte de
70.000 galones de combustible, a fin de normalizar el suministro
a los distribuidores locales y propiciar la regulacidn de precios

al consumidor.

SENARC agenciard y operard directamente la Flota de Cabotaje del Paci-
fico, para la cual la CVC ha facilitado a SENARC parte de sus instala-

ciones en las oficinas centrales de Buenaventura.

Con el apoyo del Gobierno Nacional, la gestidn de los politicos y de
la comunidad, el Pacifico podrd consolidar uno de los proyectos més
anhelados : El Cabotaje seguro y regular que sin lugar a dudas contri-

buird al desarrollo de la regidn.
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PROYECTO DISTRIBUCION COMBUSTiBLES LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

Objetivo

Racionalizar la distribucidn de combustibles en el Pacifico, mediante

el disefio y establecimiento de un sistema regular de distribucidn de

combustibles en la Costa Pacifica acorde a sus necesidades y requeri-

mientos.

Justificacion

1. Los altos costos del combustible al consumidor en la regidn son
productos de la irregularidad en el suministro de &ste a los
distribuidores locales, a la deficiente e inapropiada capacidad
de almacenamiento y a la baja capacidad administrativa de los

distribuidores locales.

2. Los altos costos del combustible se reflejan en un menor ingreso
nero para la poblacidn y las actividades econdmicas que se desa-
rrollan en el Litoral, afecctando el nivel de vida de los habi-

tantes,

3. Ausencia del estado en mecanismos de control en la distribucidn

y comercializacién de combustibles.

4. Existen monopolios privados que se benefician de la situacidn
de marginalidad y falta de control en la distribucidn de combus-

tibles.

Cobertura
Cuatro (4) departamentos y diecinueve (19) municipios.

Narifio : Salahonda, Barbacoas, Magul, Bocas de Satinga, Mosquera,

El Charco e Iscuandé

Cauca : Guapi, Saija, Timbiqui, Noanamito y Lépez de Micay.

Valle del Cauca : Puerto Merizalde
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Chocd : Pizarro, Nuqui, El Valle, Bahia Solano, Cupica y Juradd.

Poblacidén beneficiada.

Aproximadamente 250.000 personas.

Diagnostico.

a) Falta de un adecuado sistema regional de suministro v distribucidn

de combustibles, lo cual se traduce en :

. Inadecuado sistema de transporte y manejo de combustibles.
. Falta de planeacidn en el suministro normal a distribuidores
locales, creando crisis y escasez,.

. Falta de capital de trabajo suficiente para normalizar el sumi-

nistro y distribucidn.

b) Deficiencias en la infraestructura existente para el almacenamiento

y distribucidn local :

. No cuentan con infraestructura y equipos adecuados.,

. No cuentan con sistemas y equipos de seguridad.

. Inadecuados equipos y sitios de almacenamiento.

. Desconocimiento del mercado (son negocios puntuales).

. No llevan registros ni contabilidad

. Falta capacitacidn de los distribuidores en planeacidn,

organizacidén y control de sus negocios.

Conclusiones.

Para establecer un sistema regular de distribucién de combustibles

en la Costa Pacifica se debe dar solucidn a los siguientes aspectos :

1) Regularizar el suministro de combustible a los distribuidores

locales.

2) Mejorar y aumentar la capacidad de almacenamiento y distribuciodn

local.

3) Mejorar la capacidad administrativa de los distribuidores.




Recomendacione.

1) Para regular el suministro de combustible a los distribuidores,
se propone la construccion de un barco petrolero con una capacidad

de transporte para 70.000 gls.

Recursos requeridos $130.000.000
Presupuesto Nacional

Entidad ejecutora SENARC
Convenio CvC 515
Recurscs disponibles $47 millones
Recursos por comprometer $83 millones

Para mejorar y aumentar la capacidad de almacenamiento y distribucidn
local se preveen créditos de fomento a los distribuidores locales
destinados preferencialmente a la construccidn y dotacidén de infraes-
tructuras y equipos adecuados al igual que brindar capital de trabajo
suficiente y oportuno con el fin de regularizar el costo final al

consumidor.

Esquema de funcionamiento del sistema regular de distribucion

combustibles.

1) La regulacidén del suministro de combustibles a los distribuidores
locales la realizard SENARC, en calidad de empresa comercial e

industrial del Estado. Para esto se construird el buque petrolero.

2) La distribucién se realizard a través de los distribuidores loca-
les identificados en el estudio. Para ésto se debe realizar
acciones de promocién y concertacidén tendientes a apoyarlos con
créditos de fomento a fin de mejorar y aumentar su capacidad de

almacenamiento y distribucidén local.

3) El centro de abastecimiento serd la ciudad de Buenaventura vy se

atenderdn las siguientes poblaciones de la Costa Pacifica, asi :



Buenaventura-Satinga

Dos (2) viajes por mes. Satinga se considera un centro de
distribucidn zonal, atendiendo tanto el consumo local de
Mosquera como parte del consumo de Salahonda y Barbacoas.

Barbacoas atenderd el consumo de Magul y San José.

Buenaventura-El Charco

Un (1) viaje por mes. El Charco atenderd el consumo local y el

consumo de Iscuandé.

Buenaventura—Guapi-Saija-Timbiqui

Un (1) viaje por mes. Podria combinarse con el viaje de Guapi
y atenderia el consumo de Noanamito, Lopez de Micay y Puerto

Merizalde.

Buenaventura-Pizarro-Nuqui-Bahia Solano-Cupica y Juradd

Un (1) viaje por mes.




