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SERATEC DA

Bogot&, Diciembre 18 de 1987

Doctora
CARMEN CECILIA SILVA D,

Jefatura de Desarrollo Econémico
C.V.C.~-PLADE ICOP

Estimada Doctora:

Para SERATEC LTDA, es altamente satisfactorio entregar el Informe Final so

&
3

brela realizacién de ia Evaluacién Externa del Programa "Pequefios Proyectos

Productivos".

Esperamos que los resultados de la presente investigacidn apoyen los proce
sos de consolidacién del Convenio 355, como alternativa de apoyo institucio
nal dirigida al mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores pro

ductivos mis deprimidos que habitan en el Litoral Pacffico Colombiano,

Queremos agradecer a usted y al conjunto de funcionarios de la Divisi6n de
Desarrollo Econémico de C.V.C.-PLADEICOP, especialmente los Doctores Marit
za tscobar, Alberto Balcazar y Adolfo Estevez, por la permanente y desinte
resada colaboracién que en todo momento prestaron a los investigadores vin
culados a SERATEC LTDA,

Cordialmente,

GERENTE
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Il NT R ODUCC | 0N

Para SERATEC LTDA, es altamente satisfactorio presentar el Informe Final de

la Evaluacidn Externa del Programa "Pequefios Proyectos Productivos” (Conve

nio 355: C,V.C,-INCORA-SENA-UNICEF), el que est§ adscrito al Programa de Ser

vicios Sociales Bisicos, en el marco del Plan de Desarrolio Integral de la
' Costa Pacffica, PLADEICOP,

Los Términos de Referencia para el adelanto de la Evaluacién Externa fueron

! presentados el 6 de Marzo del presente afio, para ser aprobados hacia finales
de Junio. E|l Acta de Iniciacién de Labores se firm§ a los diez dfas del mes
de Julio de 1987,

La primera etapa de la investigacién se realizé en aproximadamente doce se
manas y se centré en el seguimiento y an8lisis del sistema de informacifn ge
rencial del Programa "P,P.P,", ocupdndose ademds, de la ejecucidn de entre
vistas en profundidad con informantes claves.

En relacién con el anflisis del sistema de informacidn gerencial, tres inves
tigadores, en forma permanente, desarrollaron las siguientes actividades:

- Con base en e] conocimiento del Cédigo-gulfa a nivel de cada uno de los ar
chivos existentes en la Divisién de Desarroilo Econémico de C.V.C.-PLADE|
COP, principalmente, se logré la identificacién de los diferentes documen
tos relacionados Eon el disefio, la programacidn y la ejecucién del Progra

ma "P.P.P."'

- A continuacién, se disefiaron matrices, fichas y formatos que permitieron

la captura de la informacién seglin diferenies temdticas y contenidos (an
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tecedentes del Convenio, disefio del Programa, recursos disponibles, pro
gramaciones, identificacidn de funciones y responsabilidades por entida
des, determinacién de los niveles de organizacién y administracibn, eje
cuciones ffsicas y financieras por entidad, por componente y por proyec
to zonal, et.). ) '
- Posteriormente, se procedi§ al ordenamiento, andlisis e interpretacién
del conjunto del sistema de informacidn gerencial, y a través de la dis
cusidn interna entre los integrantes del equipo de investigacién de SERA
TEC LTDA y de la realizacifn de entrevistas con informantes claves, se
| _ lograron las primeras conclusiones a nivel de la evaluacién y se ganaron
los elementos b&sicos de comprensifn acerca de la dindmica de funciona
miento del Programa "P.P.P.", lo que permitid iniciar las actividades de
campo. '

Los resultados de esta primera etapa de la investigacién se consignan en
los primeros cuatro capftulos de este Informe Final,

El Capitulo | se ocupa de resefar los antecedentes del Convenio 355, Se in
"forma acerca de las formulaciones, del funcionamiento y de las principales
ejecutorias en relacién cons el Plan Integral de Desarrolio de Buenaventu

ra, el Plan de Accidén Urbano y Regional para la Costa Pacffica, el Convenio

C.v.C.-UNICEF-1,C.B,F,, @l Programa de Servicios Sociales B8sicos, el Plan
de Desarrollo Integral para la Costa Paclfica -PLADEICOP- y, el Convenio
Marco 357: D.N.P.-C.V.C,-UNICEF,

En el Capftulo 1| se describen las principales caracterfsticas geogréficas,
poblacionales y socioeconémicas de la Costa Pacffica Colombiana, analizéndo
se los siguientes aspectos: localizacién, hidrograffa y clima; aspectos geo
gréficos; poblacidén y asentamientos; y, las actividades productivas (secto
res agropecuario, pesquero, minero y forestai).

El contenido del Capftuio 11l se ocupa de informar en detalle sobre el mar

co institucional, los objetivos, las estrategias y la organizacién ae: Con
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venio 355, Se brinda especial importancia a los éigdientes elementos: marco
institucional y legal, responsabilidades y funciones de las entidades vincu
ladas al Convenio, objetivos generales y especfficos de! ProgramaP.P.P.",

la organizacibn del . Programa, las estrategias utilizadas, la metodologfa

de intervencidn, el &rea de cobertura de los pequefios proyectos productivoé,
y, los resultados esperados. ‘ ‘ ‘

La segunda etapa de la investigacién, realizada en aproximadamente cuatro
semanas, se relacioné con la actividad de campo que permiti6 el conocimien
to directo del entorno geogr&fico y socio-econémico a nivel de cada Proyec
to Zonal, el contacto directo con los beneficiarios del Programa "P,P.P." y
con los funcionarios locales de las entidades ejecutoras, y, la realizacidn
J de Talleres de Evaluacidn con amplia y democrdtica participacién de benefi

ciarios y de funcionarios.

En relacién con dicha actividad de campo, previa programacién, se conforma
ron tres equipos de trabajo, con la participacién de cinco investigadores
vinculados a SERATEC LTDA,

El Capftulo IV, que antecede a la evaluacién de los Proyectos Zonales, se

preocupa por resefiar las realizaciones alcanzadas por el Programa "P,P.P."
a lo largo de tres afios de ejecutorias, y analiza la calidad y la cantidad
de los recursos financieros, ffsicos y humanos disponibles. También, descri

355,

Los resultados de la segunda etapa de la investigacién (actividad de campo),
se consignan en el Capftulo V de este Informe Final y, constituyen, junto
con el contenido del Capftulo VI, en nuestro concepto, el m8s importante
aporte generado por esta evaluacidén externa, en tanto se logra pasar del te
rreno de los indicadores cuantitativos a la percepcidn cualitativa sobre el
funcionamiento del Convenio 355, Ademﬁsfigonforme 3 postulados bdsicos dgl 7
Programa "P.P,P.", algunas veces olvidados, se logra movilizar a sectores

de las comunidades para gue evallen y conceptlen sobre el impacto del Pro

grama.

|
be, afio por afo, las principales caracterfsticas del desempefio del Convenio
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A nivel de cada uno de los Proyectos Zonales evaluados, se consigna infor
macién relacionada con los siguientes aspectos: caracterizacién geogrifica
y socio-econémica del &rea de influenciay caracterfsticas de la poblacién
y de los asentamientes; caracterizacidn de las pré&cticas productivas y de
los sistemas de mercadeo; caracterizaciédn de la asesorfa institucional;;

el crédito, la asistencia técnica y la capacitacidn; andlisis de la situa
cidn organizativa y econfmica de los Grupos Asociativos; y, conclusiones a

nivel de la evaluacién,

En tanto en el Caplftulo V se consignaron evaluaciones sobre el desempefio
de cada Proyecto Zonal en particular y se proponen algunas soluciones para
el mejor funcionamiento de la asesorfla institucional, el Capftulo VI, a ni
vel de conclusiones y recomendaciones, se ubica en el plano de lo cualita
tivo y centra sus anélisis en la identificacidn de las realizaciones gene
rales del Programa "P,P,P,", en el sefialamiento de los principales limitan
tes a nivel de funcionamiento y en la identificacidn de recomendaciones
que contribuyan a la cualificacién de los servicios de apoyos hacia las co

munidades del Litoral Pacffico por parte del Convenio 355,
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l. ANTECEDENTES DEL PROUGRAMA '"PEQUENGS PROYECTOS PRODUCT IVOS™
(CONVENIO No, 355: C.V.C, - INCORA ~ SEMA - UNICEF),

Con base en el documento "Programa de Asistencia Técnica a Pequefios Proyec
tos Productivos de la Costa Pacffica" (Septiembre de 1983), en la versibn
final del "Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacffica, PLADEICOP"
(Noviembre de 1983), en apartes de la ponencia presentada por Ana lsabel
Arenas ante el Foro "Programas de Desarrollo del Tercer Mundo" (1984), y
en contenidos de la "Gufa Inductiva para el Asistente Técnico" (Noviembre
de 1986), nos es posible presentar una sfntesis de las experiencias de cor

te institucional y gubernamental que antecedieron al Convenio 355,

El Litoral Pacffico Colombiano ha sido una de las regiones m&s deprimidas

y marginadas del proceso de desarrollo econbmico y social del pafs y menos
integradas ffsicamente al territorio nacional. No obstante, esta amplia re
gi6én alberga inmensos recursos forestales, pesqueros, fluvio-mineros y de
minerfa marina que el pafs requiere de inmediato y répresenta, al mismo

tiempo, un 8rea de fundamental interés geopolftico nacional,

lele Primeras Acciones Institucionales: El Plan Integral de Desarrollc de
Buenaventura, el Plan de Accibn Urbano y Regional para la Costa Pa

cffica, y, el Programa de Servicios Sociales B&sicos.

Hacia 1968, por delegacifn del Gobierno Nacional, la C,V.C. inicia accio
nes en el &rea de Buenaventura. Ya para 1977, rompiéndose con el esquema
de intervenciones aisladas, ta C,V.C. inicia la ejecuci6n del Plan Inte
gral de Desarrollo de Buenaventura, proponiéndose como tarea fundamental

el dotar @ la ciudad de una infraestructura ffsica, social y de servicios,

para posteriormente emprender programas de vivienda, de me joramiento insti
tucional y de promocién industrial. tste Plan se proyecta hasta 1985, pro

graméndose una inversién total de US $ 107.0 millones.
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A raiz del terremoto-maremoto que afect6 la regifn litoral de los Departa
mentos de Cauca y Narifio, en Diciembre de 1979, como complemento a las ayu
das asistenciales gubernamentates, se delegb en la C.V.C., por parte del
Gobierno Nacional, la responsabilidad de ejecutar el Plan de Accifn uLrbano
y Regional para la Costa Pacffica, destindndose US $ 31.0 millones de pre

supuesto,

Para efectos de reconocimiento de las necesidades de la zona, en Febrero
de 1980, la C.V,C, en colaboracién con una misién especial del B.1.D, par
ticip6 en el inventario de los dafios a ser reparados y de las necesidades
a ser provefdas, aprovechdndose el apoyo y la experiencia del Banco para

la formulacibn y ejecucifn de los programas de emergencia,

Ei Plan se orient6 hacia la reconstruccién ffsica y la rehabilitaci6én de
los principales centros urbanos y costeros de los dos Departamentos, eje
cutdndose obras de infraestructura ffsica, social y de servicios. Adem8s,
se impulsé un prograzma de me joramiento institucional y se inici6 un proce
so de asesorfa y apoyo con productores, Gnico prograha real izado en zonas

rurales,

Las actividades realizadas en el marco del Plan, se ejecutaron con recur
sos de la Nacién (US $ 15.0 millones) y con recursos provenientes de un
crédito externo de! B.l.,D. (US $ 16.0).

Se contempl6 el impulso de ocho Subprogramas en un 8rea de 23,000 kms.2
aproximadamente y con una poblacién estimada en 200.000 habitantes, loca
lizados en pequefios poblados continentales e islotes de la zona costera
del Pacffico, principalmente en las poblaciones de: Tumaco, Salahonda, Bo
cas de Satinga, Mosquera, El Charco, Iscuandé, San José, Maguf y Barba
coas en el Departamento de Narifio, y de Guapi, Lépez de Micay y Timbiquf

en el Departamento del Cauca.

El Plan contempl6 los siguientes Subprogramas:
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- Subprograma de servicios de saneamiento

- Subprograma de servicios educac ionales

~ Subprograma de servicios de salud pGblica

- Subprograma de servicios p@blicos de electricCidad

- Subprograma de créditos para vivienda y desarrollo urbano
- Subprograma de vfas y transporte

- Subprograma de créditos y fomento a la produccifn

- Subprograma de me joramiento institucional,

En tal marco, el Subprograma de Fomento a la Producci6n, tenfa como ob jeti
vo principal el apoyar con créditos blandos a través de la Caja Agraria,

los proyectos productivos, peguefios, medianos y grandes, para lograr un im
pacto benéfico en la zona, principalmente en los aspectos de generacifn de
empleo e ingresos. Ademds, en el caso de los pequefios proyectos, se estipu

I6 el servicio de asistencia técnica gratuita.

Para el otorgamiento de los créditos se formalizé con la Caja Agraria el

Contrato de Fideicomiso No, 2548 y se elaboré conjuntamente entre C.V.C. y
Caja Agraria un reglamento de crédito que, teniendo en cuenta las dificul
tades de la zona y de los usuarios, propugnara por la rehabilitacién econd

mica de la regi6n,

E| Subprograma buscé estimular el fomento de las actividades de la regién,
concreténdose 86 proyectos productivos, Para el desarrollo de estos proyec

tos se financiaron 2,054 usuarios con una inversién de $ 340.,3 millones en

las actividades productivas agropecuarias, artesanales e industriales, con

la prestaci6n del asesoramiento técnico.

Para la ejecucifn de las obras construfdas en el marco del Plan, se invir
tieron $ 2.400 millones de pesos. A continuaci6n, transcribimos en forma
textual el Informe de C.V.C. que describe en detalle los logros en la eje

cucifn de obras y en la prestacifn de servicios de apoyo:




ELAN NE ARFTAN LIFRONA Y REGIONAL DE LA COSTA FACIFICA DE NARTRO Y

SURFROGRAMA DE SANEAMIENTO

1. ACUEDUCTO:
TUMACO
- Rehabilitacidn de la estructura de captacion
-~ Optimizacion de la planta de tratamiento

- Reparacion de redes

- Instalaci6én redes nuevas con conexiones domiciliarias

~ Rehabilitacién de tanques elevados
- Cobertura

GUAF ]

Rehabilitacitn de la estructura de captacion

Construccion planta de tratamiento
- Construccién tanques de almacenamiento

- Ampliacién de distribucion

Cobertura

EARBACOAS

- Rehabilitacioen de la estructura de captacion
- Construccioén planta de tratamiento

- Rehabilitacién redes de distribucion

-~ Cobertura

ACUEDUCTOS RURALES

150

14,000
10.000
3

60

8O

S00

2.400

&S

15

1.500

60

— Construccién de obras de captacion, redes de conducgidn Yy
distribuciéon en Salahonda, San Jose, Lopez de Micay vy

Timbiqui.

— Construccion de sistemas de abastecimiento compuestos de
pozos de succibn, caseta de bombeo, tanque de almacena-

namiento de S00 M3 c\u y redes en Magui, Iscuande,
y Bocas de Satinga.

Mosquera

8

CAUCA

LPS
Global
ML

ML

UN

A

LFS
Global
M3

ML

7%

LPS
Global
ML

A

Global




2.ALCANTARILLADO:
GUAF1 Y BARBACDAS

- Construccion redes matrices y secundarias y
conexiones domiciliarias

- Cobertura
SISTEMAS SANITARIOS RURALES

- Frograma de letrinas en el area rural de tu
Timbiqui

3.ASED:
TUMACD
- Vagonetas
— Tractores
GUAF1
- Tractor scbre orugas .
- Vagonetas
4.MATADEROS PUBLICOS:
Construccién del matadero de Tumaco.
~ Area construida

- Area total

5.PLAZAS DE MERCADO:

— Reconstruccion y ampliacioén del mercado de

- Remodelacién y ampliacion del terminal pesq
Tumaco

-~ Construccison del mercado de Guapi vy muelle

maco Yy

Tumaco
uwero de

en concreto

" 8.

600

40

i

[

940

124

780

472
22

ML

%

Global

UN

UN

UN

UN

M2

M2 .
puestos
M2

M2
Puestos
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SIFRNGRRAMA DFE EILECTRIFICACTON
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— Construccién y ampliacidn redes primarias vy
secundarias y alumbrado publico en Tumaco , 10 KM

- Instalacion plantas generadoras de energia:

| San Joseé 120 KW
j Magui 90 KW
Timbiqul - 200 KW
Lépez 200 KW
Salahonda 150 KW
La Flaya 150 KW

- Construccién microcentrales:
Hidroeléctrica de Mongén en Narifio y redes de
distribuciéon de Mongén - Teraimbe — Las Mercedes S0 Kw

— Construccién y ampliacién redes primarias y secundarias
y alumbrado publico en Buapi . 4 KM

— Reconstruccitn redes en Bocas de Satinga, El1 Charco,

Iscuandé y Mosquera 23 KM
SURFROGRAMA DE URBANISMd_;

— Construccion de lotes con servicios en:
Tumaco o 190 UN
Magui 100 UN

- Créditos para mejoramiento de la vivienda por valor de
10 millones a usuarios de bajos recursos econtdmicos en:
Guapi 28

- Construccion del Centro de Desarrollo Vecinal de
Tumaco 2.400 M2

SURFROGRAMA DE VIAS Y TRANSFORTE
1
' - Mejoramiento y pavimentacion de vias urbanas de:

" Tumaco ) 5 KM
Guapi 1 KM

— Construccién de caminos vecinales:
Bucheli-Descolgadero 8 KM
Llorente-Inda 10 KM
Chilvi-Robles 10 KM
Chilvi-San Isidro 8 KM
Cajapi-Pena Colorada 6 KM
Cajapi-Dos Ouebradas 7 KM




- Rectificaciébn y canalizacion de esteros:
€&l ahonds - Mariano - Travesia — SFO.0DOC

— El1 Bagrero 28.000 M3

- Mejoramiento de los atracaderos +Fluviales de |
El Charco, Mosquera ,Bocas de Satinga, Salahonda |
e lIscuandé. .

- Remodelacién de la pista del aeropuerto de Guapi vy

dotacidn sala de espera 1.300 ML

SUBPROGRAMA DE CREDITOS Y FOMENTO A LA FRODUCCION

—— e i s e e e e a—— — ——— ——————

- Crédito, rehabilitacién y fomento de 1la produccion y asesoria técnica

para 86 proyectos; otorgados a pequefos, medianos y grandes
productores.

— Actividad productiva. No.de usuarios. Crédito (Mills.pesos)
Industria . 2 93.5
Agropecuario } 1.155 180.1
Artesanal s 877 bb.7
TOTAL 2.054 J340.3

——— ——— —— o S - — — —— G- - S

Como apoyo al Flan, se ejecutaron acciones tendientes a la prestacion de
asesoria técnica a 12 municipalidades del area:

— Administraciébn municipal.

- Organizacién y administracién de servicios publicos de agua potéble,
alcantarillado, recoleccitn vy disposicion final de residuos solidos,
electrificaciéon, mercados y mataderos.
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SUEFROGRAMA DE EDUCACION

—— i — ———_— — — —— —— —_—" 4 D T o i Y ——

- EBP. Reconstruccién y remodelacion escuelas en el
drea del proyecto para Tumaco, Rarbacoas, San Jose,
Iscuandé, Mosquera, Bocas de Satinga, La Flaya, El
Charco y Magui en Narifio; Guapi Timbiqui y Lépez de .
Micay en el Cauca. 34 UN

- EBS. Construccion de los colegios en las siguientes
localidades: Tumaco, Barbacoas, San Joseé, Iscuandé,
Mosquera, Bocas de Satinga, Salahonda, El1 Charco y
Maguli en Narifo; Timbiqui y BGuapi en el Cauca. 16 UN

— Dotacién muebles, equipos de laboratorio para colegios,
bibliotecas y material didactico. Global

— Capacitaci6on de maestros en la modalidad de Escuela
Nueva. 800 Maest.

SUEBPROGRAMA DE SALUD

- Ampliacion y remodelacion del hospital San Adreés de Tumaco y dotacion
de equipo médico y de transporte.

- Ampliacion y remodelacion del hospital San Francisco de Asis en Guapi, |
dotacitn de equipo médico y de transporte.

— Reparacién y remodelacion del hospital de Barbacoas, dotacidn de
equipo médico y de transporte.

- Reconstruccion y dotacion del tospital de El Charco.
- Construccion de centros de salud en Mosquera y Eocas de Satinga.
— Construcci6tn de puestos de salud y vivienda médica con su dotacidn en

Salahonda, Magui, Mosquera, San Jose¢, Iscuandeé, Timbiqui, Lopez de
Micay y La Flaya.

-" Equipo de vigilancia epidemioldgica vy transporte para control de la
Malaria en toda la zona del Proyecto. :
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En el marco del Plan de Acci6n Urbano y Regional para la Costa Pacffica, el.
1.C.B.F, y UNICEF suscribieron un Convenio en el propfsito de desarrollar un
Programa de Servicios Sociales B&sicos para la Costa Pacffica, uno de cuyos
componentes estaba dirigido a fomentar actividades de asistencia técnica ten
dientes a generar empleo e ingreso, mediante ia promocifn de Pequefios Proyec

tos Productivos.

l.2." El} Convenio C.V.C., -~ UNICEF - 1,C.B.F,

En Junio de 1982, se suscribi6 el Convenio C.V,C,~UNICEF-1,C.B.F., con el
fin de conformar un grupo interdisciplinario que prestara asistencia técnica
a Pequefios Proyectos Productivos de la Costa Pacffica en Narifio y Cauca,
agenciados por grupos asociativos susceptibles de recibir crédito. EIl equipo
de funcionarios inici6 actividades en Septiembre de 1982, adelantando tareas
de promocién orientadas a8 identificar posibles proyectos econfmicos y a in

centivar y cualificar a los grupos asociativos ejecutores de los proyectos.

En tanto las aproximaciones metodolfgicas y las formas de intervencifn desa
rrolladas por este Convenio, se constituyeron en fundamento esencial para el
disefio e implementacibn del Convenio 355, nos detendremos en la descripcidn

de sus principales rasgos y caracterfsticas de funcionamiento,

l.2.1, tLos Criterior para la Delimitacién de los Proyectos Zonales.,

Los proyectos iniciales se relacionaron con grupos en potencialidad de trans
formarse en asociaciones e jecutoras de proyectos y ubicados en comunidades

aisladas (El Naranjo, Chacén, La Playa).

Pronto se hizo evidente que era necesario rebasar el estrecho marco localis
ta y concebir el conjunto de actividades financiables dentro del marco de

Proyectos Zonales que abarcasen y beneficiasen a una serie de grupos de la
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produccibn ubicados dentro de comunidades con orientaciones productivas

anélogas,

Para determinar la ubicacifn y el tamafio de los Proyectos Zonales se proce
di6 a establecer criterios de ordenamiento espacial del territorio. Tal he
cho, condujo a determinar &reas a lo largo de rfos y bocanas que constitu
yeran unidades funcionales de planificacién y programaci6n. Esto, porque
los rfos conforman en la Costa del Pacffico arterias unificadoras e inte
gradoras de la economfa y de la cultura, a la par que constituyen practica

mente las Gnicas vfas de comunicacién posibles,

Un segundo criterio que se tuvo en cuenta para la seleccién de las regio
nes fue ei de homogeneidad. Por ésta se entendif la existencia de vocacio
nes productivas anélogas en el conjunto de comunidades constitutivas de ca

da Proyecto Zonal,

Finalmente, se tom6 como criterio para determinar la extensifn geogréfica
de cada Proyecto Zonal la capacidad de cubrimiento institucional; medida

por la capacidad real de un asistente técnico para atenderio,

A partir de los criterios sefialados, se delimitaron los siguientes Proyec
tos Zonales:

-~ Pesquero de la Ensenada de Tumaco

~ Agrfcola bajo del Rfo Patfa

- Maderero del Rfo Guapi

- Pesquero de las bocas de los Rfos Guapi e Iscuandé
- Minero del Rfo Maguf

- Minero del Rfo Timbiqufl

- Ganadero bajo del Rfo Patfa

~ Agrfcola de ios Rfos Satingé y Sanquianga

- Agrlfcola del Rfo Tapaje

- Pesquero de las bocas del Rfo Sai ja

- Pesquero de las bocas del Rfo Satinga.
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Hacia finales de 1983, la asesorfa y la promocifn, dados los escasos recur

sos disponibles, se habfan concentrado en los primeros seis Proyectos Zona-
les que se acaban de relacionar, atendiéndose un total de 15 comunidades y
beneficidndose directamente 318 productores pertenecientes a 60 grupss aso

ciativose.

Los proyectos ganaderos no se continuaron atendiendo ni expandiendo porgue
la experiencia demostré que ese tipo de proyectos, por sus exigencias de

recursos, deberfan ser agenciados por medianos y grandes empresarios.

1.2.2. La Formulacifn de Estrategias.

La formulacifn de las estrategias intenté consuitar la realidad de las co
munidades, su raigambre cultural, las formas tradicionales de la organiza
cién para la produccibn, y las caracterfsticas propias de las economfas na

turales,

El equipo de Asistencia Técnica precisf modalidades especfficas de apoyo
crediticio al trabajo a partir de la I6gica de la organizacifn familiar co
munitaria. Se adopté el sistema de "partes" comunmente utilizado en la Cos
ta Pacffica para distribufr el excedente, asimiidndolo a las formas de |la
amortizacibn de los créditos. Se procuro ajustar la estructura de los gru
pos de produccién asociativa a las caracterfsticas y al sentido de la fami

lia extensa negra en el proceso productivo,

Las estrategias adoptadas buscaban incentivar la participacién comunitaria
en la discusibn, formulacién, implementacién y evaluaci6n de los proyectos
productivos. Asl, se intenté estructurar los Proyectos Zonales en tal for

ma que incorporasen los siguientes elementos:

a. Un conjunto de objetivos, en términos cuantitativos, por Proyecto Zo

nal,
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Prioridades y metas, acompafiadas por una programacifn que contemplara
la expansibn progresiva de cobertura al interior de cada Proyecto, de

acuerdo a los recursos disponibles,

Un sistema de organizacifn asociativa basado en el robustecimiento de
los grupos de produccifn y su articulacién vertical a complejos asocia
tivos de segundo grado por la vfa representativa, sin disolver las or
ganizaciones productivas de base. En el Proyecto Agrfcola del Celta
del Rfo Patfa, por ejemplo, se procuro que la piladora de arroz fuese
pertenencia de una sociedad de cuadrillas (grupos de produccibn), den

tro del| esquema de una sociedad de asociaciones.

La transformaci6n del producto primario, en tanto diversos grupos aso
ciativos se vefan abocados a tener que conservar el producto'(p. e, en
pesca), en algunos casos a transformarlo y siempre a comercializarlo.
Entonces, un planteamiento bdsico dentro de los Proyectos Zonales, Io
constituyé la ligazén de la produccién a "pequefias agroindustrias",
responsables de la transformacifn, la conservacibn y el mercadeo de |a

produccién,

La generacifn de tecnologfas apropiadas, por cuanto el potencial econf
mico de la Costa Pacffica estd constitufdo por el trabajo subutilizado,
por las destrezas sencillas de la gente y por los recursos naturales,
El programa de Asistencia Técnica se plante6, como opcifn metodolbgica,
el estfmulo de pequefios proyectos productivos, ubicados dentro de Pro
yectos Zonales, que comprometiesen a la mayor cantidad posible de per
sonas a nivel local, para que movilizaran sus recursos a través de gru

pos asociativos capaces de absorver capital por la vfa de la incorpora

_cibn de tecnologfas sencillas, baratas, apropiadas a las condiciones

locales y de fécil manejo.

La evaluacién permanente y continua como parte integrante de las estra
tegias de intervencifn. E|l enfoque metodoldégico de la Asistencia Técni-
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ca privilegiaba la investigacifn participativa y presuponfa la incorpora
cién de formas evaluativas al interior del proceso mismo de promocifn y de
asesorfa, toda vez que la reflexifn sobre la préctica exigfa irla cualifi

cando por la vfa de "ensayo y error",

le2.3. Los tiecanismos de Apoyo Institucional.
a. El Crédito.

En términos generales, el modelo de crédito asociativo, en las pocas oca
siones en que alcanz6 a experimentarse exitosamente, demostré dos ventajas

bdsicas:

En primer lugar, se procuré que el momento del otorgamiento del crédito se
correspondiese con etapas relativamente avanzadas del proceso de consolida
cifn asociativa., Se intent6 que el crédito, como incentivo econémico, no
se planeara como elemento desligado de los procesos de afianzamiento gru

pal, sino como su complemento.

En segundo tugar, el reglamento de crédito contenfa elementos de cobertura
que permitfan el beneficio de una muy amplia gama de asociaciones, muchas
de las cuales no tenfan cabida dentro de los esquemas crediticios tradicio
nales, E| programa de crédito logr6 apoyar formas asociativas que funciona
ban como organizaciones de hecho, facilitdndose el acceso a recursos finan
cieros por comunidades empobrecidas, con muy pocas oportunidades para acce
der al crédito, Esta ditima caracterfstica la conservan los créditos que

se irrigan en el marco del Convenio 355, pero, lastimosamente, el otorga

miento de crédito en correspondencia con procesos de consolidacifn organi

zativa de Ios productores asociados, es algo poco comiin en la actualidad,

dados los rfgidos esquemas institucionales del INCORA,

Otras formulaciones relacionadas con la participaci6fn comunitaria en el di




SERATEC UTDA

i8

sefio de los proyectos crediticios y con la realizacifn previa de estudios
de factibilidad basados en informacién confiable sobre la produccibn y el
mercadeo, con muy contadas excepciones, ayer (Convenio CoV.C.~UNICEF=1,C.B,
F.) y hoy (Convenio 355), no pasaron de ser simples postulados o prop6si

tos loables que no se concretaron en la préctica,
b. La Asistencia Técnica,

El Programa de Asistencia Técnica se disefi6 como respuesta a la necesidad
de que se establecieran formas efectivas de supervisifn que garantizaran la
inversién adecuada de los recursos crediticios otorgados a grupos asociati
vos y como contribucibn a la solucifn de los problemas de car&cter técnico

que pudieran afectar la produccifn,

En el disefio conceptual, la asistencia técnica se asumi6 como un proceso de
promocifn de empresas autogestionarias y de capacitacifn para la produccibn
participativa. En el desarrolfo de algunas experiencias, se intent6 refinar
una metodologfa de animaci6n que, por la vfa del acohpaﬁamiento y que a par
tir de los diagnésticos realizados con alguna participacién de la comunidad,
permitiera inducir la idea asociativa y activar dinémicas sociales hacia la

conformacién de grupos de autogestién,

La base metodolégica del disefio se sustentaba en la investigacién participa
tiva, como elemento contradictor con las acciones manipuladoras de agentes
externos que propugnaban porque las comunidades aceptaran ideas venidas de
afuera. Se procuré asumir précticas vivenciales orientadas a descubrir con

los productores los caminos mds adecuados para alcanzar el mejor estar.
c. La capacitacibn,
El énfasis de la Asistencia Técnica se centraba principalmente en la capaci

tacifn, en la pretensifn de que se generaran procesos de ensefianza-aprendi

zaje,
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Se alcanz6 a impartir capacitacién informal, sin requerimientos die organiza
cifn especial, buscdndose que los grupos adquirieran conocimientos y destre
zas dentro de las actividades productivas, en el contacto con los deméds y

en el intercambio de experiencias, Se tom6 como principio el "apr ender ha
ciendo". En algunos casos (EI Naranjo), se logré la vinculacién d.e aserrado.
res de madera de otras regiones, expertos en el manejo de motosierras, para
que comunicaran sus habilidades a miembros de una asociacifn de madereros,

en el proceso mismo del trabajo,

La capacitacién no formal se impartié a través de actividades que se preten
dfa fuesen organizadas y sistemiticas. Dentro de esta modalidad se disefé
un programa de capacitacifn socio-empresarial y se alcanzaron a p roducir,

para finales de 1983, instructivos y materiales,
de La Coordinacifn Interinstitucional.

Una actividad que se |ntent6, sln mayores éxltos, fue la de estableger des

e e s T T

de el terreno mecanismos de colaborac:ﬁn con algunas |nst|tuc10nes presen

Vo s e e vt s v

tes en la Costa Pacffica., Se adelantaron reuniones en Guapl con |2 Prefectu

G i v O

ra Apostélica y se discutieron posibles propuestas con el Gerente Regional
del INCORA, A pesar de las buenas intenciones, no se pudieron conzretar ini
ciativas,

Era practicamente imposible operacionalizar propuestas de colaboracién in
terinstitucionales sin que existieses definiciones de cooperacién desde lo
alto y sin que se estableciesen mecanismos de integracién que permitieran

garantizar en la base la aplicacidn conjunta de estrategias.
e. La Coordinacifn con el Programa de Servicios Sociales BS§sicose
En general, y en relacifn con las acciones adelantadas por los distintos

Componentes constitutivos del Programa de Servicios Sociales Bdsicos, inclu

so en aquellos casos en que las intervenciones de los distintos s_bprogra
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mas confluyeron en el mismo escenario, no se logr6 conformar un conjunto de

acciones articuladas en un paquete coherente,

Desde ese tiempo (1983-1984), es evidente la necesidad de que se redisefie

el Programa de Servicios Sociales B&sicos en tal forma que la articulacibn
de sus componentes constitutivos y de las acciones que les corresponden,
pueda operacionalizarse en la préctica. Desde ese tiempo, se reclama la qi\
finicién de metas para los Proyectos Zonales, no solamente en términos eco
némicos, sino también en términos sociales, con el fin de que en las dreas
de intervencién se configuren verdaderos Proyectos Subregionales de Desarfo

|lo Integral,

Hasta aquf la transcripcién resumida de los principales rasgos y caracterfs

ticas de funcionamiento que tipificaron al Convenio C,V.C.-UNICEF-|,C,B.F.

Durante 1984, |la asistencia técnica se prest§ a través de un nuevo Convenio
suscrito entre la C.V.C, y FUNUELPA (Fundacibn para el Desarrollo Econémico
del Litoral Pacffico). '

Los resuitados del Programa motivaron institucionalmente y sirvieron de ba
se para la celebracifn del Convenio 355, suscrito entre C.V.C., SENA, INCO
RA y UNICEF,

l.3. EI Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacffica, PLADEICOP,

A continuacifn nos preocuparemos por describir los principales rasgos que
caracterizan a PLADEICOP, segln las formulaciones bdsicas de la versifin fi
nal del Plan, Es indudable que las ejecuciones del Plan integral de Desarro
Ilo para la Costa Pacffica, y aln su misma formulacifn, permiten un amplio
y enriquecedor debate, Sin embargo, en tanto esta investigacién no se plan

tea tal discusifn, nos limitaremos a sefialar los principales aspectos a ni

vel de la formulacién del Plan.
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iLas intervenciones realizadas en la Costa Pacffica, el reconocimiento de que
el Litoral cuenta con inmensos recursos y posibilidades, y, finalmente, la
importancia que el Oceano Paclfico ha ido adquiriendo a nivel mundial, |levé
a que finales de 198! el Gobierno Nacional se interesara por un planteamien
to de conjunto de la regifn y surgiera la propuesta de formular un Plan de
Desarrollo Integral. EI Convenio suscrito en Diciembre de 198! entre D.N.P.,
C.Vo.Co y UNICEF, permiti6 la formulacifn del Plan de Desarrollo Integral pa
ra la Costa Pacffica, el cual fue adoptado formalmente por el Consejo Nacio
nal de Polftica Econfmica y Social -CONPES- en Noviembre de 1984,

La estrategia global consiste, resumidamente, en impulsar el desarrollo de

la regifn a través de la puesta en funcionamiento de los principales recur
sos en ella ubicados (madera, pesca, agricultura en zonas aluviales y cierto
potencial minero aln no explotado); la construccién de aiguna infraestructu
ra bdsica (vfas, esteros, puertos, energfa, comunicaciones) servirfa de apo
yo y harfa viable la explotaci6n de tales recursos. Se busca, por otra parte,
crear las condiciones para atraer inversiones y actividades productivas y pa
ra que el elemento humano goce de salud, se eduque y se capacite para parti

cipar activamente en su propio desarroilo,
Ob jetivos generales de PLADEICOP son los siguientes:

a. Elevar los niveles de bienestar de la poblacifn, mediante el mejoramien
to de la produccién y del empleo, el acceso a los servicios bdsicos y la

adecuada dotacifn de infraestructura ffsica y social,.

“be. Propiciar la integracifn ffsica, econfmica y social del Litoral Pacffico
con el resto del pals, facilitando a la vez el ejercicio de la soberanfa

nacional, la presencia estatal y la consolidacifén de los valores naciona

les en l|a regibn.

c. Obtener condiciones que aseguren ia proteccifn y utilizacién 6ptima y ra

cional de los recursos humanos y naturales del Litoral, respetando sus
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patrones y valores étnicos y culturales,

d. Fortalecer el proceso de participacién de la comunidad en la identifi
cacifn y solucién de sus necesidades b&sicas, evitando las posiciones

asistencialistas o paternalistas.

e, Lograr una estrecha coordinacibn institucional entre las entidades que
trabajan en el Litoral Pacffico, con el fin de garantizar la ejecuci6n,

‘ mantenimiento y continuidad de los programas en el largo plazo.

) Como puede observarse, aGn falta mucho camino por recorrer para lograr la
» . s materializacifn de tales objetivos generales.
A,
§f> (f \ Dentro de sus objetivos sociales, PLADEICOP pretende elevar los niveles de
Yy bienestar de la poblacifn, posibilitar el acceso a los servicios sociales
f/ bésicos y promover el desarrollo por autogestifn comunitaria. EI 72.55 de

las inversiones totales en proyectos sociales se destinaron a salud y a sa
neamiento bdsico, con énfasis en la construccién de acueductos y alcantari

llados y con intervenciones en educacifn y en mejoramiento de la vivienda.

El impulso a los sectores productivos se concentra dentro del Plan, en or
den de importancia, en los sectores pesquero, agropecuaric y forestal, sec
tores identificados como los de mayor potencialidad econémica en el media
no plazo., La menor importancia relativa asigneada a los sectores minerfa y
turismo, obedecfa a la necesidad de profundizar en estudios b&sicos que
permitieran conocer tanto sus potencialidades como los mecanismos mds ade

' : cuados para su aprovechamiento racional y 6ptimo.

Dos estrategias globales complementarias se plantearon como ejes del desa

rrollo productivo regional: (a) el apoyo y ia financiacifn a la gran indus
tria en ciertos proyectos de dimensién regional, tales como la captura ma
rftima del atldn, el estazblecimiento de un puerto pesquero 6 la explotacifn

de la maderz en los bosques de colinas bajas; y, (b) el fomento y financia
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cién a pequefias y medianas empresas asociativas, a través del suministro
de crédito, asistencia técnica, capacitacifn socioempresarial, incentivos
a la organizacibn comunitaria y apoyos en la comercializacién; estas empre
sas deberfan concentrarse en actividades como la pesca artesanal, la pro

duccibn agrfcola, la pequefia y mediana minerfa y la manufactura artesanal.

En relacién con la infraestructura regional, dentro del Plan se consider6
que no existirfz posibilidad alguna de desarrollar el Litoral, de integrar
lo al pafs, de impulsar su economfa y de mejorar el nivel de vida de sus
habitantes, si no se construfan vfas, se habilitaban los esteros fluvio-ma
rinos y si no se lo provefa de energfa y comunicaciones. Se considerf la
organizacién de una flota de cabotaje que brindara el servicio regular de
transporte de pesajeros y productos a lo largo del Litoral, con sus corres

pondientes centros de acopio,

Frente a los problemas administrativos de los municipios en el &mbito lo
cal, PLADEICOP sefiala la necesidad de propiciar un fortalecimiento organi
zacional en la regibn, frente a lo cual se plantearoh dos estrategias bési
cas: (a) impulsar un programa de asesorfa y capacitacién presencial y a
distancia para los funcionarios municipales, que contemplara orientacién
administrativa, financiera y técnica; y, (b) establecer mecanismos que ga
rantizaran la eficiencia operativa y administrativa, en el manejo de los

servicios pGblicos, con anterioridad al diseho y construccifn de las obras,

Con el fin de contar con criterios claros de localizacifn, que orientaran
la ejecucibn de las acciones hacia un desarrollo arménico y eguilibrado de
los diferentes subsistemas espaciales, PLADEICOP identific6é ciertas unida
des 6 &reas de intervencifén con base en criterios fisiogr&ficos, demogré&fi
cos, econfmicos, politico-administrativos, geopoifticos, y de infraestruc

tura ffsica y de servicios,

Se identificaron dos conceptos y dos unidades geogréficas y funcionales de

planificacibn, asf: la Regifn Econfmica, cuyo centro es el mercado y cuyo
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eje geogr&fico est§ representado por los rfos y sus cuencas; y, el NGcleo
Dinamizador, cuya dinémica econfmica rebasa las fronteras de su propia re
gi6n econfmica y amplfa su 4rea de influencia a otras regiones. En total,

se identificaron 17 regiones econfmicas y 5 nGcleos dinamizadores.

Los nfcleos dinamizadores identificados a los largo del Litoral Pacffico
son: Bahfa Solano e Istmina en el Choc6; Buenaventura en el Valle; Guapi

en Cauca; y, Tumaco en Narifio.

El programa de inversiones est& conformado por un paquete integrado de pro
yectos de preinversién, infraestructura, productivos y sociales., El costo
total del Plan asciende a US $ 307.700.,000.00, de los cuales la mayor par
te (49.6%) se destinan a costear proyectos de infraestructura, por dos ra
zones fundamentales: la casi total carencia de infraestructura bésica re

gional, y, los altos costos de este tipo de inversifn a causa de la inacce

sibilidad y las condiciones ecolfgicas del Paclfico,

El &rea de la produccién absorve el 21,7% del total de las inversiones.
Los proyectos sociales representan el 21.5% de las inversiones totales.

Un 7.2% de la inversifn se destiné para estudios de preinversifn,

En relacién con la inversi6n en el 4rea productiva, en un 39.0% se orient6
hacia proyectos que promovieran fundamentalmente la producci6én agropecua

ria de subsistencia, a través de pequefios grupos asociativos; en reducida
escala se promoverfa la pequefia minerfa. La gran extraccifn minera que tan
to perjuici6 caus6é a la ecologfa de la regién, no se inciuy6 dentro de los

proyectos adoptados por PLADEICOP,

La financiaci6n de! Plan incluy6 dos fuentes de recursos: nacionales en un
54,0% y externos para el 46,0% restante, Los recursos externos se conforma
ron principalmente con créditos blandos, créditos no reembolsabies y recur
sos de cooperacifn técnica, previas negociaciones adelantadas con los Go

biernos de Jap6n, Canada, Espafia, Francia, Inglaterra y Corea, entre otros.
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l.4. EI Convenio Marco No, 357: D.N.P.~C.V.C.,-UNICEF,

En Julio de 1984 se firmé el Convenio Marco No. 357 entre el Departamento Na
cional de Planeaci6bn -D.N.P,-, la C.V.C. y UNICEF, cuyo prop6sito b8sico es
el de inclufr y ejecutar el Programa de Servicios Sociales Bésicos dentro

del Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacffica ~PLADE ICOP-,

£l Convenio se realiza con el objetivo general de elevar el nivel de vida de
la poblaci6n del Litoral Pacffico, mediante la puesta en marcha de un progra

ma multisectorial integrado.

Los Subprogramas inclufdos dentro del plan de operaciones del Convenio 357
son los siguientes:
~ Proyecto de Atencién Primaria en Salud
- Proyecto de Escuela Nueva
~ Atencifn integr2l al Nifio Menor de Siete Afios
! - Pequefios Proyectos Productivos

- Coordinacién Institucional,

Cada uno de los Proyectos del P,5.5.B. es operado por las instituciones del

Gobierno credas para tal fln, asf:

Salud y Saneamiento 2 Ministerio de Salud,
Educacién Primaria ¢ Ministerio de Educacién.
1.C.B.F.

SENA e INCORA,

(13

Atencién al pre-escolar

Pequefios Proyectos Productivos

La C.v.C., en su papel de coordinacidn, define conjuntamente con las institu
ciones relacionadas y con la UNICEF las metas y responsabilidades, y, ha apo
yado a través de asesorfas y recursos la ejecucidn de las primeras acciones,
las que m&s adelante deber&n ser asumidas en su totalidad por cada una de

{as instituciones comprometidas,
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Ll. LAS CAKACTERISTICAS GEOGRAF ICAS, PUBLAC IONALES Y SOC |OECONOMICAS DE LA
COSTA PACIFICA COLWMB IANA,

2.1, Localizacibn, Hidrograffa y Llima.

La regifn del Litoral Pacffico constituye una misma unidad ecolégica, geogrd
fica, econfmica, racial y sociocultural, claramente diferenciable del resto
del pafs. La regién comprende el territorio de 23 municipios de los Departa
mentos de Choc6, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, que se extiende a lo largo
de la llanura costera de la Cuenca Pacifica Colombiana, en una extensifn de
aproximadamente 49,700 kmsz. El Litoral Pacffico colombiano tiene una longi
tud de 1.300 kms.

La regifn estd focalizada en |a parte més occidental de Colombia y tiene por
Hmites 1.300 kms, de costa a lo largo del Océano Pacffico, la frontera con
Panamé en el norte, la frontera con el Ecuador en el sur, y la vertiente mds

occidental de la Cordillera de los Andes por el oriente.

El Litoral comprende dos sectores bien diferenciados, separados por el Cabo
Corrientes. El sector que v4 desde el Cabo Corrientes hasta el Cabo San Fer
nando en los Ifmites con el Ecuador, es bajo y anegadizo, estd cubierto de

manglares y es cruzado por brazos, cafos y esteros, utilizados como vfas de
comunicacifn., E| sector que desde el Cabo Corrientes llega hasta tierras pa

namefias, es alto y escarpado por la proximidad de la Serranfa del Baud§.

Las principales cuencas hidrogr&ficas de la vertiente del Pacffico son las
de los rfos San Juan y Baudf en el Choc6, y Patfa y Mira en Narifio. EI rfo
San Juan es el més caudaloso de los tributarios del Océano Pacffico en Sura
mérica, con un curso de 376 kms. de largo; recibe el tributo de mds de 130
afluentes. Casi todos los cauces de los rfos grandes y peguefios de la regién

corren en direccifn este-oeste, con excepcién de los rfos Eaudd, San Juan y

Micay.
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|
Ef clima del Litoral Pacffico colombiano se enmarca dentro de las caracterfs
ticas de tr6pico, que se corresponde con altas temperaturas aungue no excesi |
vas, con aire himedo y bochornoso y con abundantes lluvias, siendo ésta GIti

ma la caracterfstica m8s sobresaliente.

El Litoral Pacffico colombiano es probablemente la parte mds himeda del con

tinente americano, con lluvias anuales entre 5,000 y 10,000 mm,

Las temperaturas del aire son tfpicas de las zonas ecuatoriales. Los prome-
dios mensuales presentan variaciones muy bajas, usualmente menores de 1°C;
s6lo se presenta una variacifn considerable en el mes de Diciembre, en Buena
ventura. Los promedios mensuales rara vez exceden los 28°C; los promedios de
temperaturas méximas se presentan alrededor de los 30°C, mientras que los de
temperaturas mfnimas se encuentran sobre los 21°C. La nubosidad es un factor

importante que impide las temperaturas excesivas.

La humedad del aire es uno de los pardmetros climatolégicos més importantes.
En el Litoral, la humedad relativa alta prevalece aln en dfas claros y solea
dos. En Bahfa Solano (Estaci6én Panamericana) el promedio es de 91.0%; en Bue
naventura se registra un promedio de 87.0%; y, en Tumaco se d& un promedio

de 84,0% de humedad reiativa.

La precipitacifn del Litoral Pacffico colombiano, no solamente es la més al
ta de América, sino que probablemente excede la de otras partes ecuatoriales
en el mundo., En Bahfa Solano se registra un promedio de 5,400 mm, anuales;
en Andagoya el promedio estd sobre los 7.100 mm. anuales; y, en Buenaventura

sobre los 6.000 mm. por afio.

En las regiones extremas norte y sur del Litoral decrece la precipitacibn:
en el norte, la influencie de los Vientos del Norte reduce las lluvias de
Enero a Abril; en el sur, Tumaco recibe los efectos de las corrientes frfas

que se encuentran mar adentro, se registra un promedioc de 2,000 mm. anuales

y las lluvias se reducen de Julio a Diciembre,
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2.2, Aspectos Geogréficos.

"} Andén Pacffico estd constitufdo, en términos generales, por cuatro gran
des unidades fisiogré&ficas: (a) formas marinas o de litoral, (b) formas alu

viales, (c) colinas y (d) serranfas.

! A lo largo de buena parte de la regifin Pacffica corre paralela la Cordille
| ra Occidental, la cual constituye una barrera geogréfica que presenta gran

i des obstéculos para la comunicacifn con el interior del pafs.

Numerosas corrientes fluviales que descienden por las vertientes y llegan a
las llanuras, convierten el andén del literal sur en un laberinto de cafios,
esteros, y lagunas, que permiten la navegacifn en porciones importantes, la

que representa el casi (nico medio de comunicacién existente.

La sub-zona de los esteros es una franja cuya vegetacifén es dominada por
los manglares (hal6fica); presenta altas temperaturas y suelos con sedimen
tos fluviales que favorecen la presencia de una fauna anfibia de mariscos,

moluscos y crustéceos.

Otra influencia importante est§ dada por las mareas; cuando estén altas pe
netran por las bocas altas de los rfos y se esparcen por las corrientes filu

viales, facititando asf la navegacif6n,

' 2.2,1. Geomorfologfa.

Las formas marinas o de litoral estédn conformadas por playas, las cuales
son extensas en bajamar y casi nulas en pleamar. Estas conformaciones cua
ternarias estén constitufdas por arenas cuarzosas, lutitas, limolitas, chert
y otros depfsitos deltdicos y marinos recientes. Las playas estén limitadas
por sus crestas y por bancos marinos antiguos estabilizados en forma de lo

mas y surcos que forman cordones alargados y paralelos a la Costa. Las maris

mas, zonas sometidas a una accibén importante de coclinatacién, son otra forme
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del litoral colonizada por vegetaci6n de tipo manglar. Est&n atravesadas fre
! Cuentemente por numerosos cauces 0 canales de marea ("esteros") que desaguan
en el rfo o en el mar, segln la marea suba o baje. En esta &rea los materia
les son una mezcla de depbsitos minerales (arenas, limos y arcillas), con ma

teriales orgénicos en diferentes yrados de descomposicién.

Las formas aluviales corresponden al cuaternarioc més reciente, cuyos materia
les han sido depositados en terrenos planos y, en muchos casos, depresiona
tes, por los rfos que recorren el &rea. Las principales formas que se obser
van son los |lamados complejos de islas y orillas, diques naturaies bajos o
basines, terrazas y valles de cauces y afluentes menores. En los basines hay
depbsitos importantes de materiales orgdnicos, mezclados o no con materiales
mds finos. Las terrazas, casi siempre escasas y de poca extensifén, estdn com
puestas de sedimentos mds antiguos (Pleistoceno) que descansan sobre basamen
to de edad terciaria. Son generalmente disectadas por la accién de procesaos

erocsivos.

Inmediatamente después de las formas aluviales se encuentra el paisaje de co
linas, de relieve ondulado o fuertemente ondulado, que corresponde al Tercia
rio Superior y esté compuesto por arcillas grises abigarradas y areniscas,

principaimente. Algunas colinas m&s altas y con relieve quebrado estédn forma

| das por materiales pertenecientes al Terciario Inferior.

Al norte, en el costado occidental, hace su aparicidn el cuarto gren paisaje
denominado Serranfa. Se trata de &reas quebradas con cimas y laderas encadena
das que corren hacia el norte, paralelas al Ucéano Pacffico (Serranfa del Bau
d6); esté cubierto de bosques y tiene pendientes escarpadas y sujetas a desli
zamientos activos. Estas son formaciones de edad Terciaria Inferior y Cret8
ceo. La Serranfa del Baudf esta compuesta principalmente por rocas volcénicas

de basalto, aglomerados, calizas y limolitas.

2.2.2, Suelos del Andén Pacffico.
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Las condiciones climdticas extremas del Litoral Pacffico y las formas del re
lieve son los dos factores m&s importantes en la formacifn de los suelos. La
humedad excesiva y fa temperatura propias del bosque muy hGmedo o super h(me
do tropical aceleran procesos de alteracidn de los minerales primarios y cau
san la pérdida, por lavado, de los elementos qufmicos, muchos de los cuales
son indispensables para la nutricifén de las plantas. EI relieve, por otra par
te, cuando se presenta fuertemente disectado con formas quebradas y escarpa
das, impide el desarrollo genético del suelo y lo expone a ia accidn de ios
procesos erosivos. La topograffa plana depresional de las planicies aluvia
les de los rfos ha propiciado el depfsito de sedimentos minerales finos y ma
teriales orgénicos cuyo grado de evolucifn tambiés es restringido por ta au

sencia de condiciones oxidantes durante perfodos prolongados de inundacidn.

Desde el punto de vista del contenido mineraifgico, el cual est§ relacionado
con la fertilidad natural, los suelos del Pacffico presentan diferencias im
portantes. Los suelos aluviaies (que ocupan &reas extensas ubicadas a lado y
lado de los grandes rfos y otros cauces menores) y los de las planicies mari
nas, contienen proporciones significativas de minerales facilmente altera
bles, como los feldespatos y los ferromagnesianos en la fraccién arena y mi
nerales del tipo 2:1, y materiales amorfos en la arcilla. Por esta razén,
los suelos se caracterizan por presentar niveles relativamente altos de nu
trientes para las plantas, lo que se refleja en una mayor capacidad de inter
cambio de cationes, valores altos de saturacifin de bases y contenidos bajos
de aluminio de cambio, en comparacifn con el resto de los suelos del &rea.
Estas afirmaciones son vélidas aln para los suelos aluviales localizados en

los climas més hdmedos.

No sucede lo mismo con los suelos que se han desarroliado en los paisajes
més antiguos, denominados cominmente terrazas, colinas y serranfas. La mine
ralogfa de la fraccifn de arena se caracteriza, en este caso, por una predo
minancia de los minerales resistentes a los procesos de alteracién como el
cuarzo, y de minerales como la caolinita y la gibsita en la arcilla. Esta
composicifn es indicativa de un alto Qrado de alteracifn de los materiales

que forman los suelos e incide directamente en la baja fertilidad potencial.
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En efecto, estos suelos de la parte alta del Andén Pacffico son pobres en nu
trientes por el intenso lavado 2 que estdn sometidos; son &cidos, tienen al
to contenido de aluminio intercambiable y presentan los valores més bajos de
saturacifn de bases. E| contenido de carbén orgénico es alto en el primer ho
rizonte, pero desciende abruptamente en las capas profundas del perfil de

suelo.

En general, los suelos del Pacffico son pobres gquimicamente si se examina su
fase mineral. En ellos la nutricifn vegetal depende, principalmente, de los

nutrientes almacenados en la fase orgédnica del ecosistema.

La vegetacifn se caracteriza por la presencia del "bosque hlmedo tropical"”,
que cubre toda la regifn y asciende hasta los 5,000 pies de altura, en donde
aparece el "bosque pluvial tropical™, asentado sobre una delgada capa vege
tal, Se destacan especies de &rboles como el chachajo, la ceiba, el sande,

el cedro, el peinemono y el tangare.

2.3. Poblacibn y asentamientos.

2.3.1. Antecedentes Hist6ricos y Caracterfsticas de! Poblamiento.

Antes de la llegada de los espafioles, las tierras bajas de la Costa del Pacf
fico estaban habitadas por grupos indfgenas dispersos a lo largo de las mér

genes de las vfas fluviales; en su gran mayorfa eran agricultores, cazadores
y pescadores. Algunos de estos grupos desaparecieron en el proceso violento

de conquista y penetracién a la regién. Contempordneamente subsisten alrede

dor de unas 35 comunidades indfgenas, ubicadas a todo lo largo del Litoral y
concentradas mayormente, en orden de importancia, en los litorales del Chocé,
Narifio y vauca. Aunque estos pobladores pertenecen a distintos grupos indfge
nas (tmberd, Wanand o Noanamd, Cuna, Catfo, Cayapa, Chamf, Coaiquer), los es
tudios lingUfsticos y antropolfgicos efectuados muestran que todos elios, con

excepcibn de los CLoaiquer, pertenecen a una misma cultura y familia |ingUfsti
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ca (Choc6). Aspectos como el parentesco, la mitolocfa, la medicina tradicio
nal, los patrones de residencia y poblamiento y casi todos los objetos de

su cultura material son comunes a todos estos grupos; las variaciones y dife
rencias son atribufbles mds a la separacién geogréfica y temporal, en aigu

nos casos de casi cinco siglos, que a una diferenciacifn originaria.

Estas comunidades indfgenas, a lo largo de la historia han sido desplazadas
de su habitat original, en las vegas de los grandes rfos, hacia las cabece
ras de los mismos o hacia los riachuelos y guebradas més inaccesibles. No
obstante, los indfgenas juegan un papel importante en la escasa produccién
agrfcola en el Litoral y constituyen uno de los grupos que guarda mis adecua

damente el equilibrio ecolfgico de la regidén que habitan.

Desde finales del siglo XV| la regién del Pacffico fue sujetada a la Goberna
cién de Popayén, que constitufa uno de los centros de poder mds importantes
durante el perfodo colonial, Desde allf se organizé la conquista y someti
miento de los indfgenas y la apropiacifn de sus yacimientos aurfferos, a los
que posteriormente se incorporaron esclavos provenientes del Africa (De Roux,
1984).

De Roux plantea una tesis de importancia: el hecho de que el Litoral consti
tuya un reservorio de recursos naturales aprovechables y que su poblamiento
haya sido hecho por indfgenas y por negros sometidos ffsica e ideolfgicamen
te, imposibilitados para asumir la defensa de su territorio y de los recur
sos que contiene, permiti6 el establecimiento en la regifn de una economfa

de despojo.

La ocupacibn del Litoral por la poblacibn negra, comenz6 desde el momento
mismo en que se establecieron las primeras explotaciones de oro en las cabe
ceras de los rfos de la regi6n. Desde las minas, los negros empezaron un
proceso de migracibn descendente, en pequefios grupos de cCimarrones que burlia
ban el control de los capataces o que escapaban durante rebeliones abiertas

(Colmenares, 1975).
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Asf, el poblamiento del Litoral estuvo estrechamente ligado a su apropiacibn
y adaptaci6n por parte de los negros, en blsqueda de libertad y autonomfa en
un espacio ffsico dentro del cual, por razones geogréficas, el Estado diff

Cilmente podfa ejercer soberanfa (De Roux, 1984).

Durante el perfodo colonial, uno de los aspectos m&s significativos fue la
expansién lograda por la poblacifn negra en toda el &rea del Litoral, desde
las zonas mineras. Empezaron a migrar a finales del si3lo XVIII en pequefios

grupos de cimarrones (negros libres), formando pequefics asentamientos.

Desde 1821 se increment6 la migracifn, durante un perfodo gradual de emanci
pacibn, hasta I851. Fueron conformando poblados cerca de la Costa, en las
playas principalmente, donde la pesca y la agricultura se constitufan en las
actividades fundamentales para la subsistencia, implemantdndose técnicas si
milares a las utilizadas por la poblacifn indfgena. Los nexos familiares eran

el elemento b8sico de vinculacibn.

La poblacifn de origen africano, que originalmente préSEntaba una gran hetero
geneidad étnica y cultural, se fue homogeneizando paulatinamente, conformando
una poblacifn sustancialmente diferente a la del resto del pafs. Se han con

servado diversos elementos de la cultura original, que Se expresan en manifes
taciones como la magia, la mlsica y las narraciones, tn la misica y en el bai
le es donde m&s han prevalecido las manifestaciones africanas, siempre con el
acompafiamiento de instrumentos musicales autfctonos. Sin embargo las tradicio

nes y la cultura, poco a poco vienen siendo relegadas y olvidadas.

La poblaci6n blanca se introdujo al Pacffico durante |a época de la Colonia;
sus exponentes se constitufan en Administradores de las minas, en Gobernado
res Uficiales, en ocasionales comerciantes y, por supuesto, en propietarios
de las minas. En 1851, cuando se decret6 la liberaci6n de los esclavos, la ma
yor fa de los propietarios de fas minas migr6 hacia el interior (Cali, Pasto,

Popayén, bedellifn).

Los descendientes de los primeros hombres africanos constituyen en la actuali
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dad la mayorfa de la poblacién del Litoral Pacffico (alrededor de un 92%). La
poblacién blanca penetr6 desde el tiempo de la conquista en el territorio en
busca de oro y representa hoy cerca de un 5% del total. E| grupo indfgena

constituye aproximadamente un 3% del total poblacional.

Durante el proceso del poblamiento, la caracterfstica fundamental del asenta
miento de la poblacibn es su dispersién en forma lineal a lo largo de las ri
beras de los rfos, conformando caser fos que no exceden en |a mayorfa de los
casos de las 300 personas y que generalmente cuentan con una lglesia y ocasio
nalmente con una Escuela. A fo largo de la Costa, los asentamientos también

son pequefios y lineales, a lo largo de las playas.

El sentido de identificacidén y pertenencia local se df en funcifn de este po
blamiento caracterfstico; "la gente que vive en un rfo se considera asf misma
como una comunidad, aparte de la que se ubica en los arroyos adyacentes sepa
rados por zonas despobladas diffciles de atravesar... La facilidad relativa
de la comunicacifn por agua, los problemas comunes que involucran la explota
cidén del suelo, la pesca, la caza y los recursos minerales a lo largo del rfo,
el matrimonio entre familias del mismo sistema de arroyos, son los factores

bajo los cuales subyace el interés comuna! @ lo largo de |fneas hidrogréficas'.

Durante el proceso de poblamiento, que se efectuf sobre las riberas de los
rfos, no se desarrollaron n@cleos habitados de significacién., Hasta la década
de 1910, en la que comenz6 a cobrar importancia el puerto de Buenaventura por
la apertura del Canal de Panamd y por su conexidn ferroviaria con la zona ca
fetera andina, la poblacifn se hallaba dispersa en el territorio o agrupada

en muy pequefios poblados.

2.3.2, Aspectos Demogré&ficos.

El censo de poblacifn y vivienda realizado en 1973 arroj6 un total de 410.772

habitantes para la regidn del Litoral Pacffico colombiano. Para 1982 la pobia

cibn habfa alcanzado un total de 613.720 personas.
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Del total de ta poblaci6n del Litoral, para 1973 un 44,5% residfa en las ca.
beceras y un 55.5% en el resto del &rea municipal, mientras que en (982 esa
relacién parecerfa estar invirtiéndose para toda la regifn al registrarse

un 53,.5% en las cabeceras y un 46.5% en el resto del 4rea municipal.

Al exclufr Buenaventura, que es el gran centro urbano de la Costa Pacffica,
el porcentaje de residentes en las cabeceras se reduce a un 29% (1982), in
crementéndose en consecuencia el de los residentes fuera de eflas a un 71%.
Si a esta situacifn se afade la consideracifn de que una mayorfa de las ca
beceras municipales son pequefios centros poblados que no alcanzan el califi
cativo de nlGcieo urbano (de 1,500 habitantes segln definicifin censal), se

puede conclufr que la poblacién de la regidn (exceptuando Buenaventura) es

mayoritariamente rural.

Los municipios de mayor tamafio poblacional en todo el Litoral Pacffico son,
en orden de importancia: Buenaventura, Tumaco, lstmina, Guapi, Barbacoas,
Lépez de Micay, EI Charco, Bajo Baud§ y Tad6, todos ellos por encima de los
15.000 habitantes. ‘

De acuerdo con los datos recolectados a través de la Encuesta Socioeconémi
ca de la Costa del Pacffico, la tasa de crecimiento vegetativo de la regién
serfa de 2.35%, resultante de una tasa de natalidad de 4.29% y de una tasa
de mortalidad de 1.94%.

La estructura poblacional por sexo y grupos etéreos sefiala las caracterfsti
cas de una poblacifn joven, con el 45,1% comprendida hasta la edad de I5
afios; el 50,4% de la poblaci6bn pertenece al sexo masculino y el 49.6% al se

xo femenino.

Respecto a la movilidad de la poblacifn es preciso destacar algunos hechos:
los hombres entre 15 y 30 afios son los que tienden a migrar en mayor medida.
Dicha migracién se dirige especialmente a Buenaventura y de allf a las prin
cipales ciudades del interior como también a otros pafses (Panamd y Venezue
la).
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En el litoral de Cauca y Narific el patrén migratorio es de migracidn-retorno
para los hombres. Las mujeres, que migran menos, tienden a no regresar. Con
la mayor salida de los hombres en edad productiva, Se nota en las localida

des rurales un predominio levemente mayor de mujeres, nifios y ancianos.

Se configura asf un tipo de "familia extensa”, en la que la abuela desempefia
un rol central pues a menudo ella se encarga de cuidar, educar y e jercer
cierto control sobre los nifios habidos en diferentes uniones de los hi jos,

que a menudo se ausentan por temporadas m8s o menos largas o definitivamente,

A=

; %L: 2.3,3, Salud, BEducacidn y Vivienda.
v
\(E En relacifn con este tema, hemos optado por transcribir interesantes plantea
359 mientos hechos por Gustavo de Roux (1984) y apartes del contenido de la "Gufa

F\\ Inductiva para el Asistente Técnico" (1986).—

Sefiala PLADEICOP que la Costa del Pacffico presenta indicadores sociales y
econfmicos que se comparan muy desfavorablemente con los del resto del pafs,
los que la convierten en una de sus regiones mis deprimidas., La evidencia
ofrecida indica que los niveles de ingreso corresponden a los de una situa

cidn de extrema pobreza y que el desempleo es muy elevado.

Las tasas de analfabetismo urbano y rural son cercanas al doble de las quese
presentan en el resto del pafs; la atencifn al pre-escolar es précticamente

inexistente; la mitad de los nifios del Litoral no asisten a la escuela prima
ria; y, la gran mayorfa de los que frecuentan alguna de las mil escuelas que

hay en la regifn, no completan la educacién bdsica primaria.

MGltiples factores influyen para que se dé tal situacién en el campo educati
! vo: las caracterfsticas ecclfgicas de la regidn propician una gran dispersidn
poblacional, lo que hace diffcil la comunicacifn y el acceso a las escuelas;

la inversifn estatal en construccifn y mantenimicnto de los establecimientos

educativos es muy baja; existe un pobre equipanento escolar y une dotacifn
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mfnima de material did4ctico; la remuneraci6n de los docentes es baja y exis
ten poca supervisifn y apoyo técnico; se d§ un sistema de ensefianza que gene
ra poco interés y motivacifn en el alumno, al no ser acorde con el medio eco

I6gico y sociocultural.

Los indicadores disponibles sobre mortalidad infantil (191 por mil), de espe
ranza de vida y de desnutricién, colocan a la Costa del Pacffico bien por de
bajo del promedio nzcional. Entre las causas de consulta ambulatoria, los
primeros lugares los ocupan las enfermedades diarréicas, la desnutricibn,
las enfermedades respiratorias, el parasitismo y la malaria. Los pocos hospi
tales, puestos y centros de salud existentes son insuficientes, por lo gene
ral estén mal dotados, padecen serios problemas de suministros y se ubican
en algunas cabeceras municipales, El recurso médico y paramédico es insufi
ciente (1.4 médicos y tres promotoras por cada 10,000 habitantes). La totali
dad de la poblacién dispersa carece de sistemas de suministro de agua pota

ble y de letrinas.

Como factores que condicionan el deficiente estado de salud de las gentes

del Pacffico, sobresalen los siguientes: un desbalance de la dieta alimenta
ria, caracterizada por la poca ingestifn de alimentos protéicos animales y
vegetales; la mala calidad de! agua; la inadecuada disposicifn de excretas y
basuras; la escasa higiene en |as viviendas; la baja educacién de la pobla
cién en aspectos de salubridad; y, el arraigo culturatl de un sistema de creen

cias y actitudes como soporte de la pré&ctica de una medicina tradicional,

Las viviendas de la Costa Pacffica se tipifican por estar construfdas sobre
pilotes, aln cuancdo no estén ubicadas en terrenos lacustres o anegadizos, con
el fin de evitar la alta humedad de la zona o prevenir las inundaciones. Para
su edificacibn se emplean los recursos del medio: maderas, guaduas, palmas,
fibras. Su disefio es de forma rectancular y en su distribucidn interior se
destacan tres éreas: la sala en la parte delantera, los dormitorios a lado y
lado del 8rea central y la zona del fondo para la cocine, comedor y recole
ccién de agua. Para el haoitante de la regifn, la vivienca no es mds que una

defensa frente a las condiciones del clima y del medio ambiente.
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2.4, las Actividades Productivas.

La economfa de la Costa Pacffica es bisicamente de subsistencia, con excep
Cibn de las formas capitalistas de explotacién minera y forestal, gracias a
concesiones hechas a compafifas extranjeras o de! interior del pafs, Ultima
mente vienen consolidéndose actividades empresariales vinculadas a la pesca
en gran escala o a la captura y produccién de camarén y langostino para la

exportacién.

Algunas de las consecuencias de |a penetracién capitalista, agenciadora de
procesos netamente extractivos, son sefialadas por Gustavo de Roux (1984) en

la siguiente forma:

— Del total de bosques comerciales existentes en el Pacffico, se han explo
tado, vale decir devastado, alrededor de un millén de hectéreas, habiéndo

se agotado casi por completo las reservas de mangle y de caoba.

- En relacifn con el recurso marino, las reservas disponibles de algunas es
pecies de exportacién como el camardn, son copadas por la pesca industrial

que extraen vol(menes que igualan el néximo permisible.

- Bl dragado de los cauces fluviales realizado por companfas extranjeras pa
ra extraer material aluvial rico en sedimentos aurfferos, ha provocado da
1 fos irreversibles en las bancadas de algunos rfos, sobre los cuales se de

sarrolla agricultura de subsistencia.

- La Bahfa de Buenaventura recibe anualmente miles de-toneladas de desechos
orgénicos, productos residuales y con frecuencia escapes de petrfieo, al

1 canzando |fmites insospechados.

( A continuacién presentaremos los rasgos b&sicos que tipifican a los sectores

productivos de mayor importancia en el Litoral Pacffico.




SERATEC DA
40

2.4.1, EI Sector Agropecuario,

No obstante las condiciones ecolfgicas y las caracterfsticas de los suelos,
Con problemas de inundacidn y drenaje, poca fertilidad, acidez, escasa |umi
nosidad y un alto régimen de |luvias, la agricultura es una actividad funda
mental para la subsistencia de los grupos humanos asentados en el Litoral
Pacffico, Esta agricultura es practicada por cultivadores-recolectores que,
| aprovechando los suelos aluviales, vegas y terrazas resultantes de los dep6
sitos de los rfos, siembran arroz, plétano y maiz, como productos b&sicos
de la dieta alimenticia de la regifn; ademds, cultivan papachina, cacao, yu
Ca, coco, chontaduro y algunos frutales como caimito, zapote, banano, pifia,

papaya, almiraj6 y boroj6.(Gufa Inductiva para el Asistente Técnico, 1986).

Como sistema tradicional para cultivar se utiliza la socola (corte de matas
y arbustos delgados), el derrumbe de &rboles medianos y de gran tamafio que
se realiza en tiempo seco, y la quema de la vegetacién que se ha secado con
elpropfsito de limpiar el terreno, destrufr malezas y producir cenizas que

abonen el suelo,

La explotacién de los terrenos es intensiva, con cortos perfodos de descan
so, lo cual conduce al agotamiento de las tierras y a su posterior abandono;
esta modalidad conlleva la préctice de una agricultura migratoria, caracte
rizada por los continuos desplazamientos y por la explotacifn de varios |lo
tes situados en diferentes lugares, El tamafio de las fincas comunmente se
encuentra entre una y veinte hectéreas; su explotacifn se ha realizado esen
cialmente con mano de obra familiar o mediante "cambio de mano"™ 6 "mingas".
Sin embargo, la penetracifn de la economfa mercantil! y el otorgamiento de
créditos institucionales vienen deteriorands esta formas solidarias de la

produccién,

cibiendo atencidn por parte del ICA en la Lstacifn txperimental £l Mira, la
que se ubica en Tumaco, Utros productos que se destacan por sus excedentes

comercializables son el coco, el plétano, el benano, el arroz y el cacao,

La Palma africana es tal vez el cultivo comercial de mayor importancia, re
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Sin embargo, la carencia de infraestructura de transporte y comunicacifn con
los principales centros del consumo nacional, la poca investigacifn tecnolf
gica y las escasas fuertes de crédito y asistencia técnica, impiden mayores

niveles de produccién.,

Las caracterfsticas fur damentales de la agricultura tradicional se hallan en

fntima relacibn con las formas de tenencia de la tierra.

La primera caracterfstica se relaciona con la muy escasa vigencia del estatu
to jurfdico de la propiedad; solo mediante un contrato oral se transmiten,
se ceden, se heredan o se hace uso de las propiedades. Las tierras, una vez
utilizadas, van adquiriendo cierto valor de propiedad privada que acaban por
estabilizarse dentro de limitadas familias, sin ningln registro escrito, con
dici6n que los dem8s miembros de la comunidad aceptan. Sin embargo, existen
zonas con atractivo turfstico (Bahfa Solano) 6 econémico (Tumaco), que han
generado cierta rapifia por la tierra entre nativos y colonos, lo que ha he

cho optar por la vfa de la titulacién de los predios.

La segunda caracterfstica de la agricultura es que la explotacibn es realiza
da directamente por sus duefios. Generalmente, el duefio organiza "mingas" pa
ra ciertas labores como |a siembra y la limpieza, en las cuales necesita del
concurso de vecinos y compadres; en algunas zonas se ha venido introduciendo

el salario como una forma de pago.

La tercera condicifn es que la posesifn de la tierra no constituye un &rea
unificada; se trata de la disponibilidad de una serie de predios ubicados en
partes diferentes como son las bocanas, las |lanuras o vertientes y las ve
gas de los rfos, Estos predios generalmente no comprenden grandes extensio
nes, sino que constituyen retazos hébiles de suelo, que por ser fértiles y
no inundables pueden ser aprovechados para la siembra. Esta dispersifn de la
propiedad hace que su explotacifn mantenga a las personas dentro de un perma
nente ir y venir, abriendo el "claro™, cultivando el producto y recogiendo

la cosecha permanente o estacional. Se dd asf un continuo movimiento cfclico

agrfcola complementado con otras actividades como la pesca y/o la minerfa,




ERATEC UDA
42

La produccién pecuaria no ha tenido incidencia notable en la economfa regio-
nal, pues la escasa existencia de tierras aptas, los suelos muy hlmedos, las
altas precipitaciones, la carencia de vfas de comunicacién y la falta de co
nocimiento en el manejo del ganado, han restringido su desarrollo. Se excep
tGa la zona de la Carretera Pasto~Tumaco, en la cual la ganaderfa ha venido
evolucionando lentamente, La crfa de porcinos y aves de corral representan
para el campesino actividades de importancia, no solo como complemento ali
menticio, sino en la medida en que proporcionan prestigio social ante la co

munidad,

2,4,2, E1l Sector Pesquero,

Pese al inmenso potencial de pesce marftima con que cuenta la regibn, los ni
veles de captura son relativamente bajos. La pesca fluvial es una actividad
que realiza la familia diariamente para satisfacer sus necesidades y viene
desapareciendo sobre todo en los lugares en donde ha existido Ia explotacién
minera de draga. Dos formas de explotaci6n pesquera se distinguen: la artesa

nal y la industrial,

La pesca artesanal es practicada por innumerables familias como medio de sub
sistencia: utilizan pequefias canoas de madera movidas a canalete o con motor
fuera de borda y rudimentarios implementos de captura. Estos tipos de faenas
se realizan en esteros, playas cercanas o bancos situados a pocos Kilémetros
de los asentamientos comunitarios. La produccién pesquera se destina al con
sumo familiar o a la venta en los mercados locales, cuando se generan exce

dentes,

La técnica més comln de captura es la del chinchorro, La manipulacifn de ese
chinchorro (red de 100 a 300 pies) requiere como mfnimo de la actividad de
cinco personas, Lz red se sumerge en un bz jo, luego la canoa se acerca a la
playa y se empieza a recoger el chinchorro lentamente. Esta técnica se utili
za para la pesca blanca y para la captura del camarén. Se estén introduciendo

nuevas técnicas como el trasmallo, para pesca a mayor profundidad,.
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La produccidn, después de la captura, es seleccionada y repartida proporcio
naimente entre los participantes, asignéndose una mayor proporcién el duefio
de! motor, de la canca y del chinchorro, EI pescado que no se consume inme
diatamente es "salado" 6 conservado en cavas rudimentarias para su posterior
rior venta en los mercados locales, Cuando la pesca es escasa, la actividad
se complementa con la recoleccifn de mariscos como la alme ja, la jaiba y la

piangua, lo que se hace principalmente por mujeres y nifios.

Dentro de los principales centros de acopio del Litoral, en orden de impor
tancia se destacan: Buenaventura, que capta el 64.6% de la produccibn comer
cializable, Guapi con el 20,5%, Tumaco con el 13,3% y Bahfa Sclano con el
l+6% (PLADEICOP, 1983)., De las especies marinegs con que cuenta el Oceano Pa
! cffico, merecen mencionarse las siguientes: amaball, atGn, bonito, burique,
cherna, dorado, corvina, guaiajo, jurel, fiato, pelada, tiburén, toyo, pez

; vela y sierra, entre otros,

Dentro de los principales limitantes que enfrenta la pesca artesanal se en
cuentran los siguientes: carencia de embarcaciones mds eficientes y de me
yor tonelaje asf como de implementos adecuados; falta de conocimientos so
bre tecnologfas que ayuden a aumentar los niveles de captura; falta de in
freaestructura de frfo y de transporte que garanticen canales eficientes de

comercializacibn; insuficientes técnicas de conservacifn y procesamiento.

La pesca industrial en el uceano Pacffico gira en torno a la captura de ca
marones y langostinos, y en menor escala, en toarno a la captura de atln y
de pesca blanca., Segln las estadfsticas de PLADEICOP, el 80.3% de los bar
cos que operan en la regifn se dedican a la captura de camarones y langosti
nos y el 11,3% a la pesca blanca; el resto son barcos atuneros, barcos para

‘ conservas y para harina de pescado,

Hist6ricemente, la explotacién del oro ha sido para los habitantes del Lito

\

|
2.4.3. E| Sector Minero,

|
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ral Pacffico una actividad econfmica tradicional, A partir de los afios 20 y
40 se otorgan las primeras concesiones a empresas extranjeras para que ex
ploten mecdnicamente, mediante el sistema de dragado, zonas aurffereas de
Choc6, Narifio y cauca., Esta modalidad extractiva trajo como consecuencia
una serie de efectos negativos tanto ecolfgicos como econémicos para el na
tivo y para la regién, pues no solo agot6 la productividad de oro de los
rfos, sino que ademés destruy6 las riberas aptas para la agricultura, cam
bi6 el curso de los rfos y extinguié la pesca.("Gufa Inductiva para el Asis
tente Técnico"™, 1986).

Actualmente los principales yacimientos de oro y platino se encuentran en
el Chocd, en los rfos San Judn, Atrato, Guito y Cértegui. EI oro es comer

cializado en Luibd6, iIstmina, Condoto, Sipf, Novita y Tad6,

En Narifo, los aluviones m8s importantes se localizan en los rfos Telembf,
Patfa, GUelmambf y Magll; la comercializacién se Ileva a cabo principalmen
te en Barbacozs, bien sea vendiendo el oro directamente al Banco de la RepG
blica o a los orfebres locales., E| Departamento del cauca ha dismunufdo su
produccién; no obstante, su extraccibn se realiza en los rfos Timbiquf, Na
pi y Guajuf; ta venta del metal confluye & las agencias del Banco de la Re
pblica de Guapfl o Timbiquf,

Las técnicas tradicionales de explotacién del oro m&s comunes se describen

|
|
. . |
. a continuacién,
|
a. bl mazamorreo 6 barequeo: utiliza la energfa humana y algunas herramien

nacién de hoja metdlica y mango de madera). E| resto de implementos son
de madera o calabazo: bateas redondas para separar finalmente el oro de
las areniscas y pondos de madera para transportar el cascote, Esta acti
vidad de extraccifn del oro de las quebradas o de la orilla de los rfos
por medio del lavado de las arenas, es trabajo que en zonas como 3arba

| coas lo practican solamente las mujeres anciaznas y algunas nifias que

inician s proceso de socializacién en la comunidad,

tas rlsticas para remover el suelo: barras de hierro y almocafre (combi
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///2, Utro sistema es el zambullido, consistente en sumergirse con la batea entre
/
las manos y con una piedra amarrada a la espalda, a manera de lastre. Una
vez llena la batea se sale a la superficie y se lava el metal, Esta activi

dad es Gnicamente femenina.

b. La mina de terraza: Se practica en la zona de Barbacoas. La técnica mis
frecuente es aquella :por medio de la cual el oro se consigue después de
desbaratar ia pefia que contiene conglomerados de piedra, barro y arci
lla, y de lavar y movilizar manualmente todo este material. E| trabajo
es realizado con base en fuerza ffsica individual o por un grupo fami
liar denominado cuadrilla que utiliza herramientas como barras, almoca
fres y palas, Ultimamente se emplean motobombas y mangueras para impul
sar agua 2 los frentes de trabajo y lavar el material que contiene el

oro,

C. Las minas de pozo: tienen presencia significativa en zonas de Cauca y
Chocb. Son excavaciones de 10,0 a 15,0 metros ubicadas cerca de las pla
yas de los rfos., EI trabajo consiste en abrir un pozo de forma rectangu
lar, cuyas paredes se van revistiendo de madera a medida que se v§ pro
fundizando. Por uno de los lados se construye una especie de grada para
sacar el materiali.en bateas y lavario, La organizacifn social para este |
tipo de labores est& dada por la mamuncia familiar (ocho 6 diez perso
nas que tienen un capitén, el cual distribuye el oro por igual entre
los hombres, pero en menor cantidad entre las mujeres y los nifios), o
la mamuncia particular (el duefio de la mina contrata personal, pone el
bombero y la motobomba para extraer el agua del pozo; el duefio de la mi
na se gueda con el 50,0% de la produccibn y el resto se distribuye en

tre los participantes del trabajo).

d. La mina de socavén o nivel: es notoria su presencia en Timbiquf, Sobre
una pefnia es que generalmente se ubican las minas. E| derrumbamiento de
la pefia se inicia con picas para buscar el ceanal o franje donde se en

cuentra el oro. Lstas minas azlcanzan tlneles de 40 a 300 metros de ex

tensifn. Lna vez se llega a la pefia, se busca el venero (franje de tie
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tra diferente en su color) para continuar el socavlén hacia el lado que v8 la
franja. El nlmero de personas que intervienen es més elevado que en los ante
riores casos; de igual manera, la utilizacifén de herramientas tiene un mayor
grado de desarrcllo: se emplean carros de hierro para sacar el material, ca
rrileras de madera, |&mparas de carburo, bonques para transportar material y

zapabicas 0 pigualas.

La mediana minerfa se caracteriza por hacer uso de monitores, motobombas y
minidragas o draguetas de superficie (zonas de Barbacoas y del rfo Telembf),
La dragueta es una m8quina que reposa en la superficie del agua mientras sa
ca grava del fondo., Estd compuesta de un sistema de flotacifn, una caja-com
puerta de lavado, un motor, una bomba de succifn y una manguera. La manguera
succiona la grava de! fondo y la deposita en la caja-compuerta de lavado, se
leccionando los pedazos grandes de grava sobre la malla, mientras el material
pequefio es lavado para una mejor seleccifn y para la separacién del oro y de
las areniscas, Esta forma de explotacifn ha sido introducida ultimamente por
personas provenientes de Zaragoza (Antiogquia), que solo vinculan al nativo

por el conocimiento que tiene sobre los sitios aurfferos,

La gran minerfa est8 representada por Compafifas mineras que emplean maquina
ria pesada para la explotacifn de oro y de platino., En el Chocé (Andagoya),
en el Cauca (Timbiqulf) y en Narifio (Mong6n-Barbacoas y Maguf-Paydn) se obser
va la presencia de estas Compafifas, que utilizando el sistema de dragas, han
arrasado con los metales, han deteriorado la ecologfa y han propiciado pobre

za y descomposicibén social.

2.,4,4, E| Sector Forestal,
Segln estudios del INDEKENA, desde el punto de vista del recurso natural, el
Litoral Pacffico alberga una de las mayores reservas forestales de Colombia,

solo superada por la Amazonfa,

La explotacién forestal constituye otra parte vital en la existencia del hom
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bre de la Coste Pacffica; le proporciona materiales fundamentales para la vi
vienda y para la construccién de su medio de transporte; adem8s, se constitu

ye en complemento para su subsistencia, por ia venta de madera a aserrfos.

La técnica tradicional de aprovechamiento es un sistema manual consistente
en la tumba del &rbol mediante uso de hachas o motosierras; luego el mate
rial se corta en trozas y se transporta a manera de balsas flotantes por los
rfos, hasta los aserrfos. El sistema mecanizado utiliza los winches para el
arrastre de verias trozas,

El procesamiento de la madera tiene igualmente dos categorfas, segln el wuso
de fuerza humana o mecénica, EIl primero, o sea el aserrfo manual, emplea una
sierra portétil operada por dos hombres; produce bloques y vigas que tienen

que ser reaserrados en los aserrfos mecanizados., La industria mecanizada in

cluye los aserrfos mecanizados y las plantas de molduras, chapas y triplex.

Se calcula que en el Litoral Pacffico existen unas trescientas especies made
rables, dentro de las cuales merecen destacarse las siguientes: sajo, cudnga

re, cedro, mangle, peinemono, otobo, tangare, tagua, chachajo y machare,
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LIT. L 1WARCU INSTITUCIUNAL, LUS OBJLTIVUS, LAS ESTRATEGIAS Y LA UORGANIZA

CION DEL CONVENIO No. 355,

3.l. Generalidades.

Las siguientes caracterfsticas resumen algunas de las generalidades bésicas
de! Convenio No. 355:

Area geogréfica: Costa Pactffica
Instituciones E jecutoras: INCORA - SENA .
Institucidn Coordinadora Regional: C.V.Ce—
Iinstitucibn de Cooperacifn Internacional: UN ICEF

Costo Total del Proyecto: $ 928.717.500
Aportes Presupuesto Nacional: $ 148.714.500
Aportes INCURA: $ 488.058.000
Aportes UNICEF: ) $ 33.000.000
Firma del Convenio: Julio |l de {984

Las acciones preliminares de programacidn se iniciaron con el SENA en Julio
de 1983. A finales del mismo aho, y antes de la firma del Convenio con el
INCORA se realizaron acciones de apoyo a los Pequefios Proyectos Productivos
que venfa ejecutando ia C.V.C. en las Costas de Narifio y Cauca, al Institu
to Matfa Mulumba y a la formulaci6én de los Pequeiios Proyectos a nivel regio
nal -PIDER~,

El Convenio se firm6 el |l de Julio de 1984,

Durante Agosto de 1984 se llev6 a cabo la Comisién Evaluativa con asesores
de la Comunidad Econémica Europea -C.E.E.- con el fin de presentar el estu
dio de financiemiento del Proyecto "Pequefias Intervenciones de Desarrollo

Rural", dentro del cua! estdn enmsrcados los Fequefos Proyectos Productivos,
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3.2, EI Marco Institucional y Legal.

El Convenio No. 355, suscrito entre C.V.C., INCORA, SENA y UNICEF, para la
ejecucifn del Programa "Pequenos Proyectos Productivos", se planed con una
vigencia comprendida entre Junio I° de |983 y Diciembre 30 de {987.

A continuacifn se describen las principales responsabilidades y funciones

asignadas a cada una de las instituciones participantes del Convenio:
a) Funciones y Responsabilidades de C.V.C.:

- Coordinar las actividades institucionales del Programa "P.P.P." y las de
los demds proyectos que se ejecutan dentro del Programa de Servicios Socia
les B&sicos (P.S.S.8.).

- Participar en el Comité Coordinador del P.5.5.B., presidir el Comité Técni
co Nacional y participar en el Comité Regional del Programa "P.P.P,",

- Solicitar anualmente ante el D.N,P, la asignacifn de las partidas presu
puestales previstas para cada uno de los afios de e jecucién del Convenio No.
355,

- Administrar los recursos presupuestales asignados al Programa "P.P.P," pro
venientes tanto del presupuesto nacional como de UNICEF y transferirlos a
las entidades ejecutoras.

- Apoyar logfsticamente la ejecuci6n del Programa "P.P.P." a través de recur
sos ffsicos y humanos.

- Participar en el seguimiento y evaluacién del Programa "P.P.P.".

b) Funciones y Responsabilidades del INCORA:

Coordinar y tiderar la ejecucibn del Programa "P.P.Ps" a nivel regional.

Coordinar y presentar ante el Comité Coordinador del P.S5.5.B. la programa

cibn operativa y presupuestal. de las &reas de trabajo.

Convocar y presidir las sesiones del Comité Técnico Regional y de los Comi

tés Zonales del Programa "P.P.P.".

Dirigir y ejecutar las actividades de asistencia técnica a los Pequefios
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Proyectos Productivos y colocar los recursos crediticios, segln las progra
maciones que se establecen en el Plan de Operaciones del Convenio No. 355.

- Participar en las actividades de segcuimiento y evaluacifn del Programa
"P.P,P.," a través del Comité Técnico presidido por la C.V.C.

-~ Proveer los cargos de personal técnico y administrativo, la infraestructu
ra, los gastos generales y los suministros necesarios para el funcionamien
to del Programa "P.P.P,", segln los acuerdos establecidos en el marco del
Convenio No, 355.

~ Adoptar las medidas que garanticen la continuidad y permanencia del Progra\ v

ma "P.P.P,", una vez se termine {a vigencia del Convenio No, 355. -

€) Funciones y Kesponsabilidades del SENA:

- Generar a través de |a metodologfa CAPACA, adecuada a las condiciones del
Litoral Pacffico, procesos de organizacién, movilizacién y participacifn
comunitaria,

- Capacitar a través de eventos tefrico-précticos a los usuarios del Progra
ma "P.P.P." en las &reas técnicas de pesca, madera, minerfa, artesanfas,
agropecuaria e industria.

-~ Promover la integracifn, generacifn y consolidacidn de grupos asociativos
a través de la capacitacifn empresarial y organizativa.

- Participar en el Comité Coordinador del P.5,5.56,, presentando los respecti
vos informes de avance de las acciones e jecutadas.

- Participar en los Comités Zonales y Regionales de planificacién y evalua
cién del Convenio.

-~ Participar en el seguimiento y evaluacién del Programa "P.P.P." a través
del.Comité Técnico presidido por la L.V.C,

-~ Proveer el personal técnico y administrativo, la infraestructura, los gas
tos generales y los suministros necesarios para el funcionamiento del Pro

grama "P.P.P.", de acuerdo al Plan de Uperaciones del Convenio No. 355.

d) Funciones y Responsabilidades de UNICEF:

- Revisar y aprobar los informes de ejecucifn presupuestal del Procrama
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"P.P,P.T,
~ Respaldar financieramente la ejecucifn del Programa "P.P.P.".
- Participar en el Comité Coordinador de! P.5.5.B., presentando el informe
de avance de las ejecuciones del Convenio No., 355.
- Participar en el seguimiento y evaluacifn del Programa "P.P.P.", a tra
vés del Comité Técnico presidido por la C.V.C.

3.3. Los Objetivos del Programa "P.P.P,".

3.3.1, Objetivos Generales.

a. Promover el desarrollo equilibrado del Litoral Pacffico, mediante la
integracién ffsica, econfmica y social con el resto del pafs.

b. Mejorar las oportunidades econfmicas de la poblacifn del Litoral, au
mentando los niveles de produccifn, ingreso y empleo.

c. Elevar las condiciones de vida de los habitantes, posibilitando el

infraestructura ffsica y social que logre frenar el fenfmeno migrato
rio.

d. Estimular las condiciones que aseguren la proteccifn y utilizacibn ra
cional y 6ptima de los recursos naturales del Litoral.

e. Propiciar el fortalecimiento institucional de los organismos encarga
dos de la prestacifn de los servicios de apoyo.

f. Impulsar la activa participacifn de fa comunidad en el diagn6stico de
sus necesidades, en el planteamiento de alternativas de solucifn y en .

la ejecucién de los proyectos.

3.3,2, Objetivos especfficos.

Los objetivos especfficos del Convenio ho., 355 se fundamentan en el desa

rrollo integral del hombre de la Costa rPacffica Colombiana, mediante su

' acceso a los servicios sociales b8sicos y a una adecuada dotacién de |
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formacifn en las 4reas organizativas, productivas, empresariales y técnicas,
para lograr:

a. Mejorar la organizacidén comunitaria, mediante |a promocifn de formas
asociativas de produccibn y comercializacidn de Ia produccién pesquera,
agropecuaria, maderera, industrial, minera y artesanal.

b. Aumentar la capacidad de gestifn de las organizaciones econfmicas comu
nitarias, mejorar la produccién y ia productividad del trabajo, y, gene
rar empleo.

C. Establecer un servicio institucional de asistencia técnica, empresarial
y de capacitacién permanente que opere a nivel del pequefio usuario aso-
Ciado en el Litoral Pacffico.

de ldentificar, formular y ejecutar proyectos de inversién para lograr
avances tecnolbgicos apropiados que permitan la autogestién en la pro
duccibn, procesamiento, conservacién, mercadeo y comercializacién de

los productos.

e, Ofrecer adecuadas y permanentes |fneas de crédito para todas las activi
dades econfmicas de la regi6n. A

3.4, La Organizacién del Programa "P.P.P.".

El esquema organizativo del Convenio No, 355 cuenta con cuatro niveles de
informacién, decisifn y evatuacidén, tal como se ilustra en el Organigrama
que se anexa en |a siguiente p&gina.

Segln el Plan de Operaciones del Convenio No., 355 y la informacién consigna
da en la "Gufa Inductiva para el Asistente Técnico" (1986), la composicién,

las funciones y la periodicidad de convocatoria de los diferentes Comités

son las siguientes:

3.4.1. Comité Coordinador Nacionai del Programa de Servicios Sociales B&si

cos.,




COMITE COORDINADOR

PROGRAMA DE SERVICIOS SOCIALES BASICOS
DN P-MINSALUD-ICBF - MEN -INCORA- SENA

CVC-PLADEICOP- UNICEF

COMITE TECNICO NACIONAL
PEQUENOS PROYECTOS PRODUCTIVOS
INCORA * SENA®* CVC PLADEICOP UNICEF

COMITE TECNICO REGIONAL
INCORA SENA CVC

: COMITE ZONAL
INCORA SENA CVC OTRAS INSTITUCIONES
JEFES DE PROYECTOS ZONALES

JEFE AREA _ SUPERVISOR
INCORA B - T T SENA
JEFE DE PROYECTOS | | INSTRUCTORES..
ZONALES
TECNICOS

# Subgerencio Asentomientos Compesinos
Jefoturo Produccion Aqrono'mica

& Division Promocion Profesionol Popuior Rurol
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a.

Ce.

El

Composicién,

Un representante de D.N.P., quien preside el Comité.
Un representante del Ministerio de Salud

Un representante del Ministerio de Educacién

Un representante de C.V,C.-PLADEICOP

Un representante de UNICEF

Un representante de 1,C,B,F,

Un representante de INCORA

Un representante de SENA,

Funciones.,

Trazar la polftica general de ejecucifn del Programa "P.P.P,", en con
cordancia con la polftica nacional,

Aprobar las programaciones presentadas por el Comité Técnico Nacional
del Programa "P.,P.P.".

Examinar y aprobar los informes presentados por el Comité Técnico Nacio
nal de| Programa "P.P.P.",

Determinar las medidas necesarias para asegurar el eficiente desarrollo

dei Programa "P.P.P.".
Periodicidad de la convocatoria,

Comité se reunird en Bogotd, por lo menos una vez cada seis meses, pre

via convocatoria del organismo de coordinacién (CoveC.)e

3.4.2, Comité Técnico Nacional del Programa "P.P.P."

a.

Composicién,

C.V.Co-PLALEICUP: Jefe de la Livisidn de Lesarrollo Econémico.
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INCURA: Jefe de la Divisidn de Produccifn Agroeconfmica
SENA: Coordinador Nacional del Convenio 355
UNICEF: Oficial del Programa,

b. Funciones,

- Estudiar y evaluar los informes y las programaciones de las diferentes
zonas de intervencién del Programa "P.,P.P,",

- Presentar los informes de ejecucifn y las programaciones para su aproba
cién por el Comité Coordinador del P.S.S.B.

~ Asesorar el desarrollo del Convenio en las diferentes zonas de interven
cibén,

-~ Con base en l|a disponibilidad de recursos financieros, institucionales,
humanos y ffsicos, definir 6 ajustar perifdicamente las metas de inter

| vencibn y los compromisos institucionales,
- Evaluar perifdicamente las ejecuciones y la marcha del Programa "P,P.P."

e introducir oportunamente los correctivos necesarios.
1 C. Periodicidad de la Convocatoria.

£l Comité se reunir§ en Cali, trimestralmente y por convocatoria de C.V.C.

i 3.4.,3., Comité Técnico Regional del Programa "P.P.P.".

a. Composici6n,

! j C.V.C.~PLADEICOP: Jefe de la Divisién de Desarrollo Econfmico y/o Jefe de
/ la Seccifn de Promocién y Crédito,

' Jefe de la Divisi6n Social de PLADEICOP,

Ni | INCURA: Gerente Regional

h“ Jefe de Asentamientos Campesinos

Jefe de Area 6 de Zona,
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SENA: Gerente Regional

Supervisor de zona

Coordinador Nacional del Convenio 355,

UNICEF: LI representante podré participar cuando lo considere conveniente,

b.

C.

Funciones,

Direccifn, supervisién y control del Programa "P.P.P.'",

Coordinar a nivel regional la ejecucién del Programa y de los subproyec
tos.

Recepcién y evaluaci6n de los informes semestrales sobre el estado del
avance de cada subproyecto,

Elaboracién de las programaciones anuales y de los ajustes periédicos
necesarios,

Proponer y solicitar ante el Comité Nacional la asignacién financiera
correspondiente a las programaciones anuales,

Efectuar evaluaciones y ajustes a nivel del subproyecto de crédito.

Periodicidad de la Convocatoria.

Las reuniones de este Comité deber&n efectuarse trimestralmente por convo

catoria del INCORA, 6 cuando se determine que una actividad importante de

ba ser evaluada por el conjunto de las instituciones,

3.4.4. Comités Zonales del Programa "P.P.P,".

d.

Composicifn,

C.V.C.~-PLALEICOP: Coordinadores zonales,

SENA: Jefes de Proyectos Zonales

Funcionarios locales.

ILWCORA: Jefes de Proyectos Zonales

Funcionarios locales,
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Otras Instituciones: Un representante, cuando se desarrollen actividades de
apoyo.

Comunidades: Representantes de las comunidades, en algunas ocasiones.
b. Funciones,

- Ejecutar las tareas propuestas por el Comité Regional.

- Adecuar y perfeccionar la metodologfa de trabajo, a nivel de Proyecto Zo
nal,

- Evaluar el avance logrado de acuerdo a las metas programadas, a nivel de
Proyecto Zonal,

- Discutir y acordar las programaciones zonales y establecer las responsa

bilidades a ser asumidas por cada institucifn,
C. Periodicidad de la Convocatoria.

Este Comité, en los sitios de trabajo a nivel zonal, deberd reunirse como

mfnimo cada dos meses, por citacifn del INCURA (Jefe‘de Proyecto Zonal).

3.5. Las bkstrategias Utilizadas.

Tebricamente, la asesorfa a brindarse a las organizaciones comunitarias vql
culadas a pequefios proyectos productivos, deberfa basarse en los fundamen
tos de la "observacifn e investigacifén participantes", lo que permitirfa
que, a partir de la realidad y cultura de las comunidades, de las formas
tradicionales de organizacién para la cooperacibn y la produccifn, y de las
caracterfsticas propias de economfas en aJto grado no mercantiles, se formu

laran estrategias adecuadas de apoyo institucional.

Con base en dichos postulados, la formulacifn de estrategies para adelantar

las actividades propias del Convenio 355, deberfa tener en cuenta los aspec

tos b&sicos que se mencionan a continuacifn:
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Leberfas propiciarse la mds aniplia participaci6én de las comunidades en
la identificacibn, definicibn, ejecucifn, seguimiento y evaluacifn de

proyectos zonales econfmicos y de desarrolio integral.

Ueberfa retomarse el grupo familiar como unidad socio-econfmica agluti-
nada en torno al trabajo, dada la importancia que otorga la familia ne
gra a los lazos familiares, de parentezco o compadrazgo, los cuales co
hesionan socialmente todos los gquehaceres cotidianos, en especial los

procesos productivos,

Dado que el hombre de la Costa Pacffica utiliza el sistema '"de partes"
como elemento distributivo de los excedentes, esta modalidad deberfa
asimilarse como forma de pago del crédito, como forma de retribucién
al trabajo entre los socios y como forma de ahorro para la reparacién

y/o compra de equipos productivos.

Ueberfan retomarse las formas organizativas tradicionales en el trabajo,
como las "manuncias familiares" (minerfa en el Cauca), las "cuadrillas"
(pesca y minerfa en Narifio), las "mingas" y el "cambio de mano" (acti
vidades agrfcolas), tstas formas de trabajo, ademds de fomentar la so
lidaridad y la colaboraci6n, evitarfan que en la planificacifn de los
créditos se incluyesen elevados montos de capital de trabajo para el

pago de jornatles.,

£l fomento a las formas asociativas de produccién, conservacifn, agro
industrializacibn y mercadeo de los excedentes, deberfa garantizar la
cohesifn soci-al en torno a los equipos de extraccién 6 explotacifn de

los recursos, favoreciéndose la unidad econfmica productiva,

La generacién de tecnologfas apropiadas deberfa tipificarse por los

siguientes rasgos esenciales:

Que beneficiasen al mayor nimero posible de productores alrededor de
la utilizacién de un equipo de producci6n (chinchorro, espinel, molino,

motobomba, etc).
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~ Que los equipos y las tecnologlas fuesen de bajo costo, de f&cil mente
nimiento, y lo suficientemente sencillos para poder ser utilizados efi
cientemente por personas con poca capacitacién, sin necesidad de entre
namiento especializado de la fuerza de trabajo,

~ (e fuesen tecnolocfas en capacidad de adaptarse y combinarse con préc
ticas productivas tradicionales, eficientes y funcionales,

-~ Que los equipos y las tecnologfas cohesionaran la organizacibn grupal,
proporcionasen empleo y permitieran la generacifn de excedentes econfmi

Cos.

g. kIl accionar de las instituciones (SENA e INCJRA) y la generacifn de ser
vicios (asistencia técnica, crédito y capacitacién), deberfan estar pre
cedidos por la planeacifn y la coordinacifn interinstitucionales, con
el fin de que en forma permanente e integral las comunidades se benefi

ciasen con paquetes de asesorfas y servicios de apoyo,

Como lo demostraremos mds adelante, la falta de capacitacifn a los funciona
rios en las estrategias y metodologfas de intervencfﬁn, el rfgido esquema
de las asesorfas institucionales y la no presencia oportuna y suficiente de
recursos financieros, técnicos y ffsicos a nivel de diversos proyectos zona
les, impidiéron la implementacifn integral de las estrategias resefiadas. Es
por esta razbn por lo que ha sido escasa la participacién de las comunida
des en los procesos de desarrollo y por lo que diversos resultados espera

dos no han logrado plasmarse en la realidad,

3.6, - La hetodologfa de Intervencién.

La metodoiogfa de intervencifn acordada por las entidades que suscribieron
el Convenio 355 para el logro de los objetivos propuestos, inclufa los si

guientes elementos (etapas) bé&sicos:

a. Concertacién de Lstrategias de Intervencién,
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- En primer lugar, una vez cuantificados los recursos disponibles, identifica

dos los proyectos zonales y definidas las instituciones ejecutoras del Pro
grama "P.,P.P.", se procedi§ @ la concertacién de las estrategias de inter

vencibén con el fin de que existiesen claros y unificados criterios de aten
cién comunitaria, Ademds, se realizé la programacién inicial de actividades

y de metas flsicas y financieras en el tiempo,
b. Adiestramiento Preliminar de Funcionarios.

En los inicios del Convenio 355, a través de Talleres y Seminarios de Induc
cidn, el personal técnico de SENA e INCURA fue informado y adiestrado sobre
las estrategias de intervencifn y sobre las modalidades de la asesorfa para

la atencifn de las comunidades y de las formas organizativas.,

De otra parte, con la definicifn previa de las comunidades a ser beneficia
das con el impulso a pequefios proyectos productivos, a través de la ubice
cifn de los técnicos en las zonas de operacifn del Convenio 355 y por medio
del reconocimiento de las &reas de intervencifn del Programa "P,P.P,'", se
busc6 que los funcionarios se familiarizaran con el entorno geogréfico, eco
némico y social del medio en el cual desarrollarfan sus funciones de aseso

rfa,

También, inicialmente, se entrend al personal técnico en la metodo logfa de
identificacién y formulacifn de proyectos (ver documento "Etapas para la
Elaboracibn de Estudios de Factibilidad a nivel de Pequefios Proyectos Pro
ductivos™, Henry Arboleda, 1984), y en las formas y métodos para la progra
macibn del trabajo; adem&s, se proporcion§ a nivel de proyecto zonal, una

dotacifn b&sica de equipos y de apoyos logfsticos necesarios,
c. Definici6n de los Contenidos y tiétodos de la Capacitacién.

Se adopté la metodologfa CAPALA, desarrollada a nivel nacional por el Stha,

como estrategia bésica para la capacitacibn de las comunidades y como méto

do para promover la participacifn comunitaria. Sin embargf, se estipulb que
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dicha metodologfa deberfa ser acondicionada @ las condiciones socio-econfmi

cas y culturales prevalecientes en el Litoral Pacffico,

La metodologfa CAPACA, para la capacitacibn organizativa, técnica y empresa

rial, puede caracterizarse, entre otros, por los siguientes rasgos bésicos:

- La realidad de una comunidad se analiza como un todo, con el fin de que
puedan formularse planes integrales de desarrollo que agrupen en una re
lacifn coherente los diversos proyectos que propendan por el me jor estar.

- Se parte de una teorfa del desarrocllo que tiene que ver con los técnico,
lo social, lo econfmico, lo cultural y lo polftico, para lograr el anéli
sis de cada una de las partes de la realidad concreta,

- L1l conocimiento, el diagnfstico y los planes de desarrolio son construc-
ciones colectivas en las que participa activamente la comunidad.

- b&s con la comunidad con la que se elaboran los planes y proyectos; no se

les liega con ellos.

de Elaboracifn de los Diagn6sticos para la Formulacifn de Proyectos Zona

les.

En esta etapa de la metodologfa de intervencifn, previa definicifn de crite
rios y formas de recocleccibn de la informacibn, deberfa de lograrse el cono
cimiento detallado y coherente de las caracterfsticas que tipificasen las

comunidades a ser asesoradas y los aspectos principales de la actividad pro

ductiva,

Este diagnfstico, al tiempo que aproximata a los func.ionarios con las comu
nidades, permitfa estimular procesos de participacifn comunitaria, deberfa
constitufrse en soporte bésico para la formulacifn de los pequefios proyec
tos ptoductivos, y facilitarfa la seleccifn de las comunidades a ser atendi
das. También, la elaboracién de los diagndsticos era una forme préctica de

promocién del Programa "P.P.P," entre las comunidades,

e, liotivacifn y Farticipacifn Conunitarias,
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Los procesos de reconocimiento de las 4reas de intervencifn del Programa vy
de elaboracifn de diagndsticos para la posterior formulaci6n de proyectos

zonales, suponfan una intensa actividad de comunicacién y compenetracién de
los funcionarios con las comunidades, A través de reuniones, visitas y char-
las, deberfan generarse los procesos de motivacién y participaci6n comunita

rias que permitiesen:

- La seleccibn de ifderes para el posterior impulso de proyectos producti
vos,

- Los primeros eventos capacitadores, en lo organizacional, en lo empresa
rial y en lo técnico,.

- Et1l conocimiento de fas condiciones particulares de la organizacifn y de
la produccifn en las comunidades locales,

-~ La participacifn organizada de las formas asociativas en la identifica
cifn de proyectos factibles de ser ejecutadss.

- La definicifn de las formas organizativas para la ejecucibn de los pro

yectos productivos,
f. Formulacibén y Presentacién de Proyectos.

kn esta etapa, los grupos de usuarios del Programa "P.P.P." a nivel de cada
proyecto zonal, con la debida asesorfa de los funcionarios, deberfan de ha
ber alcanzado la capacidad de identificar y formular por escrito el proyec

to productivo a ser ejecutado por el grupo asociativo en cuestién,

Las caracterfsticas técnicas, el perfil empresarial, los requerimientos de
asesorfa, el inventario de recursos disponibles y las necesidades de crédi
to, deberfan consignarse en formas previamente disefiadas por funcionarios

del Convenio 355,

Las instituciones de apoyo deberfan evaluar técnica y financieramente la

viabilidad del proyecto y conceptuarfan sobre |a moralidad bancaria de Ilos

potenciales beneficiarios; emitirfan recomendaciones técnicas sobre los as.
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pectos de la produccién y el mercadeo y ajustarfan fos presupuestos de la ,

inversién,

g. Ejecucifn de los Proyectos y Otorgamiento de Créditos. Supervisifn y

Asistencia Técnica.

Se estipul6 que una vez aprobado un proyecto, el asistente técnico deberfa
asesorar a los usuarios en los trémites bancarios hasta que se obtuvieran
los desembolsos crediticios, cuyos flujos dependerfan de las caracterfsti
Ccas de cada proyecto, En el caso de la compra de equipos, la planificacifn
del crédito estipulaba que los desembolsos se hicieran directamente a los
proveedores o a las casas comerciales, k1 asistente técnico deberfa, tam
bién, ejercer el control para que no se desviaran hacia otras finalidades

los recursos crediticios,

El asistente técnico deberfa acompahar y asesorar a los grupos asocCiativos
en la compra de los equipos e insumos, segln el plan de inversiones del

proyecto,

La asesorfa a los grupos asociativos, una vez iniciado el proyecto, debe
rfa efectuarse a nivel de los aspectos de la produccibn, del mercadeo, de
la organizacién y de las &reas contable y financiera. L1 asistente técnico,
a mds de su asesorfa, deberfa buscar el concurso de otras instituciones de
apoyo para lograr el fortalecimiento de la forma asociativa y del proyecto
en ejecucifn, Las primeras etapas de implementacifn del proyecto deberfan
contar con una asesorfa intensiva y con la presencia permanente del asis
tente técnico en los sitios de la actividad productiva. Deberfa efectuarse
un control sobre las formas y modalidades del trabajo, para ei logro de
una supervisifn adecuada y para la aplicaci6n oportuna de correctivos si

fuese necesario.

Este proceso de asesorfa, control y supervisifn deberfa tener como objeti
vo la capacitacifn para el logro paulatino de los mayores niveles de auto

gestifn por los grupos de productores,
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h. La Evaluacibn,

Perifdicamente, el asistente técnico y los miembros de la forma asociativa
deberfan de efectuar evaluaciones cuantita*tivas y cualitativas de todas

las acciones desarrolladas en un espacio y tiempo determinados,

En la evaluacién de las metas ffsicas deberfan medirse las acciones concre
tas previstas en relacién con el trabajo productivo, con la cobertura geo
gréfica y poblacional y con los servicios Y eventos de asesorfa y capacita

cibn, principaimente,

La evaluaci6n de impacto, caracterizada pov la reflexifn conjunta entre el
asistente técnico y los socios del grupo productivo, deberfa referirse a

los logros en lo organizacional, en lo econémico, en lo técnico, en lo so
cio-empresarial y en lo cultural., Asf mism?, deberfa analizar el desempefio

institucional,

3.7. EIl Area de Cobertura de los Pequefios Proyectos Productivos.,

La ubicacién y el tamafio de los Proyectos sz0naies deberfa obedecer a jos

siguientes criterios b&sicos:

- Distribuci6n especial del territorio a partir de cuencas hidrogréficas
(Ffos y bocanas) 6 marinas (golfos y en-enadas) como unidades funciona
les de planificaci6én y programacién.

-~ Homogeneidad de las vocaciones producti/as en relacién con los aspectos
econbmicos y socio-culturales y segln lo ubicacién de las comunidades a
lo largo de los rfos,

- Relacifn entre la capacidad de trabajo snstitucional y el espacio terri
torial, en cuanto a los recursos humanos, ffsicos y financieros, para
tener una yarantfa de cobertura, dada | escasez de los recursos,

- Atencifn a compromisos adquiridos. O seu, dar continuidad a las accio
nes previas adelantadas por las instituciones participantes del Conve

nio.
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- Articulacién al P,S,5.B.; es decir, procurar que las zonas atendidas fue

sen beneficiadas integralmente por el desarrollo,
-~ Como orientacién general, tener presente que deberfa partirse de los

cleos definidos como dinamizadores para irradiar las acciones,

La interrelacifn de los anteriores criterios, permiti6 identificar las zo

nas de intervencifn, las que se enmarcaron en los siguientes proyectos zona

les:

Choc6:
-~ Pesquero del Golifo de Cupica.
- Agropecuario de la Microcuenca del Rfo valle,

- Agrfcola de la Microcuenca del Rfo Cupica.

valle:
~ Pesquero de la Desembocadura del Rfo Haya.

~ hgrfcola de la Microcuenca del Rfo Naya,
o2

Cauca: .
vé

- Pesquero de las Bocanas de los Rfos Timbiquf, Guapi,Klscuandé y Tapaje,

- Agrfcola cel Rfo Micay. e—

- Agrfcola de la Cuenca del Rfo Guapi.,

2 Agrfcola de la Cuenca del Rfo Tapaje.

-~ Agrfcola de la Cuenca del Rfo La Tola.

- Agrfcola de la Cuenca del Rfo lIscuandé,

N

-~ Minero de la Cuenca del Rfo Guajuf,

- Minero de la Cuenca del Rfo Timbiguf,

.[: Minero de la Cuenca del Rfo lscuandé.

Narifio:

- Peéquero de la rFrontera,

- Pesquero de la Ensenada de Tumaco,

- Agropecuario de la Carretera Tumaco-rPasto (¥m. 15 @ ¥Km., 30).
- Agrfcola del Celta del Rfo Patfa.

-~ Ltinero de la Zona de barbacoas (ffos GVelmambf, t.agUf y Patfa).
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3.8, Resultados tsperados,

a8, Proyectos Zonales: 10,

Inicialmente, luego de la identificacién de 24 zonas potenciales de desarro
1o {ver "Plan de Operaciones del Convenio 355", 1984), se determinf que po
drfan ser atendidos diez proyectos zonales, con servicios de capacitacién

(técnica, empresarial y organizativa), de asistencia técnica y de crédito.

Se iniciarfa la consolidacién de experiencias en las zonas donde ya existfla
una presencia de las entidades ejecutoras (Litoral Facffico de Cauca y Nari
fio); paulatinamente se lograrfa prestar una asesorfa permanente y equilibra

d2 a todo lo largo del Litoral Paclfico.

b. cComunidades Seleccionadas: 50.

Se estimf que a nivel de cada uno de los diez proyectos zonales podrfan ser
seleccionadas cinco comunidades para ser atendidas durante los cuatro afios
de vigencia del Programa "P.P.P."; su atencidn deberfa ser integral y perma
nente a través de todo el proceso productivo, es decir, en las etapas de ex

traccién o explotacibn, acopio y/o procesamiento, conservacibn y mercadeo.

c. Atencifn a Grupos de Prodguctores: 250,

En cada una de las cincuenta comunidades seleccionadas deberfa atenderse un
promedio de cinco grupos de productores, a los que se brindarfa capacitacin
pera la participacifn, capacitacién socio-empresarial y capacitacibn técni
ca en las diferentes &reas. También se contemplaban apoyos a nivel de cur
sos de extensibén familiar, alfabetizacibn, postalfabetizacifn y otros even

tos capacitadores bdsicos, segln las circunstancias.

d, Beneficiarios Cirectos: 1.250.

Lada grupo de productores incorporzdo al Programa "P.P.P." y ubicado en una
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de las comunidades y/o proyectos zonales seleccionados, deberfa estar com
puesto por un promedio de cinco personas, previéndose que dichos producto
res asociados servirfan de multiplicadores del desarroilo para que asf se

lograsen las metas indirectas de cobertura que se propuso el Convenio,

Asf, se esperaba que el Programa "P.P.P.", durante sus cuatro afios de vigen
cia, beneficiara con capacitacién, asistencia técnica y crédito a 1.250 usua

rios directos,

e, Beneficiarios Girectos e Indirectos: 7.500.

Se asumié que las acciones de apoyo y asesorfa institucional beneficiarfan
también a las familias de cada uno de los [,250 usuarios directos., tn tanto
und familia tipo del Litoral est§ compuesta por un promedio de seis perso

nas, en total se beneficiarfan 7.500 usuarios (directos e indirectos),

Ademds, se esperaba que la revitalizacibn o ia generacifn de fuentes de tra
bajo indirectas, por la puesta en marcha de los pequefios proyectos producti
vos, permitirfa que se pudiese pensar en otros 3,750 beneficiarios indirec

tos adicionales.

f. Recursos de Crédito: $ 375.000.000.00.

Para la atencién integral de los 1.250 beneficiarios directos organizados
en los diferentes grupos de productores, segln vocacibn productiva, se esti
maron unos recursos crediticios del orden de los $ 300.,000.00 por usuario.
Sin embargo, se estipulf que los montos crediticios (por usuario y por pro
yecto) podrfan ser ajustados, previo concepto del Comité Técnico del Pro

grama "P,P.P.'",

Asf pues, se esperaba que, una vez transcurridos los cuatro afios de vigen
cia del Convenio 355, se hubiesen colocado unos recursos crediticios tota

les de § 375.000.000,00,
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IV,  LAS REALIZACIONES GLOBALES ALCANZADAS POR EL PROGRAMA "PEQUENOS PRO
YECTOS PRODUCT Ivos™

4,1, Los Recursos Financieros Disponibles,

En momentos en que se suscribié el Convenio 355, el Plan de Operaciones
contemplé inversiones para el perfodo 1984-1987, del orden de $ 928,717.500

aproximadamente,

Los aportes para sufragar la totalidad de los costos de operacifn y de fun
cionamiento de! Programa "P.P.P.", segln programacién contenida en el Plan
de Operaciones, deberfan de haber sido los siguientess

SENA s+ $ 258,845,000
INCORA (Asistencia Técnica): $ 113,058,000
INCORA (Crédito) $ 375.000,000
GOBIERNO NAC | ONAL $ 148.715,500
UNICEF $ 33.000,000

Dicha informacién, en forma desagregada, puede apreciarse en los Cuadros

No. 4,1.,1, y No, 4.1.2,, los que se anexan a continuacifn.

Sin embargo, los recursos presupuestados, con la excepcién de los aportes
de UNICEF, nunca se correspondieron con las expectativas iniciales, lo que
se ha constitufdo en gran limitante para el logro de un mayor impacto en

la ejecucibn del Programa "P.P,P.".

El Cuadro No. 4.1.2, permite demostrar que los recursos financieros ejecu
tados siempre fueron inferiores a los programados. Algunos indicadores que

pueden demostrar la anterior aseveracibén son los siguientes:

Aportes SENA durante 1985 : 61,2% de lo programado
Aportes INCORA (asistencia técnica) durante 1985: 12.5% de lo programado
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CUADRO NO. 4, lc 'c

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
PROGRAMA DE SERVICI0S SOCIALES BAS ICOS
PEQUENOS PROYECTOS PRODUCTIVOS

COSTUS F INANCIEROS DEL PROYECTO P,P.P.  ($ 000)
APORTES DE LAS ENT IDADES EJECUTORAS Y REGUERIMIENTOS PRESUPULSTALES

ENTIDAD Y ANO COSTOS DE PERSONAL GASTOS GENERALES RECURSOS DE CREDITO COSTOS TOTALES
APORTES REQUER IM APORTES REQUER IM APORTES REQUER IM APORTES REQUERIM
I NCORA
1984 6.074 .4 4,704,3 3.802,9 4,035,8 20.000,0 29.883,6 8.740,1
1985 20,193.9 9.023,9 1.360,0 T.T1146 75.,000,0 96,553.9 16473545
1986 30.168,7 9¢545.7 2.,772.8 15.712,6 125,000,0 157.941.5 25425843
1987 45,350,6 6.867.7 3.328.4 18,860.,9 155.000,0 203,679.0 25,728,.6
SUBTOTAL 101.787.6 30.141.6 11,270.4 46.,320.9 375.000,.0 488,058.0 7646245
SENA
1984 23,304.0 3.410,0 10,132, 26,714,0 10.132,1
1985 55.930,0 6.900,0 5.702.6 62.830.0 5.702,6
1986 67.115,0 7.666,0 7.482,0 74.781.,0 7.482,0
1987 80.538.0 '4-082.0 |0.|2300 94.620.0 'o.l23.o
SUBTOTAL 226,887,.,0 32.058.,0 33,.,439,.7 258,945,0 33.439.7
TOTALES 328.674,.6 30.141,.6 43,328.,4 79,760.6 375.,000,0 747.003.0 109.902,2

NOTAS ¢

Lo programado es lo contenido en el Plan de Operaciones del Proyecto P.P.P, (Cali, Junio de 1984),
Los Gastos Generales incluyen inversiones en Equipos, Instalaciones y Suministros.
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PLAN Ot DESARROLLO INTEGRAL PARA La COSTA PALIFICA
PROGRAMA OE SERVICIOS SOUIALES BASICOS
PLUUENUS PRUYLCTOS PRUODULT IVOS

COSTUS F INANCILROS DL PRUVECTO P,P,P.: PRUGRAMACION vs, EJELUCION

RUBRO PRESUPULSTAL SENA INCORA GOb IERNO UNICEF COSTOS TUTALES

Prg Ejec Prg tje Prg Ejc Prg Ejec Prg Ejc

ANO DE (984  ($ 000)

GASTUS DE PLRSOUNAL 23,304,0 S.le 6.074.4 s.l. 4,704.3 169.0 - 4,880,0 34,082,7
#ux GASTOS GENERALES 3.410.0 S.ie 3.809,2 s.l. 9.167.9 - 9.312,3 2.396,0 25.,699.4
CRLDITO - - 20.000.,0 s.l. - - 2.000.0 - 22,000,0

SUBTUTAL 26.,714,0 s.i. 29.883.6 s. i, 13,872,2 169,0 11,3123 10.554.8"" 81,752.1

ANO DE 1985 ($ 000)

GASTOS DE PERSONAL 55.930.0 23,815,7 20,193,9 2.698,7 9.023,9 s. e - 5.759.8 85,127,.8
GASTOS GENERALES 6.900.0 4,678,1 1.360,0 - 11.,414.2 Sole 2,000,0 3.042,1 21.,672.4
CREDLITO - - 75.000.0 86.630,6 10,000.0 - 5.000,0 - 90.000.0 86.630,6

SUBTUTAL 62,830.0 38,493.8 96.533,9 89.329,3 30443841  16.,651.7 7.000.0 8.801.9 196.802,0 153,276.7

ANO DE 986 ($ 000)

GASTUS DE PERSUNAL 67.115.0 19.815.4 30.168,7 18,998,3 9.545.7 10,660.,0 - 9.653,3 106,829 ,4 59.127.0
GASTUS GENLRALES 7.666,0 8.278.1 2,772.8 1.094,3 20,694,6 13,040,0 2.500,0 9.200.0 33.633.4 31.612,4
CRLDITO - - 125.000,0 52,339,3 15.000.0 - 5.500.0 - 145,500.0 52,339.3
SUUTOTAL 74.781.0 28,093.5 157.941.,5 T72.431.9 45.240.,3 23,700.0 8.000.0 18,853,3 285.962.8 143,078,7

PERIODO 1984 - 1986 ($ 000)

GASTUS Dt PERSONAL 146,349.0 56,437.0 23,273.9

- 20.293,1 226,039,.9
GASTOS GENLRALES 17.976.0 7.942,0 41,276.7 16.812,3 14.638.1 . 81,005,
CREDITO - - 220,000,0 138,969,.9 25.000,0 - 12,500.0 . - 257.500,0 138.969.9
INVERS ION TOTAL 164,325,0 66,587,3" 284,379,0 161,761,2% 89.,541,6 40.520.7 29,312,3 34,931.2 564,545.1 303,800.4
NOTAS: =« Sin inclufr ejecucién en Gastos de Persona| y en Gastos Generales correspondiente a 1984,

#x . La Inversifn de WICEF para 1984, Incluye partidas aprobadas para 1983 ($ 3.278,800.0) .

K Los Gastos Generales incluyen Inversiones en equipos y suminlstro,
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Aportes Gobierno Nacional durante 1985 s 54,7% de lo programado
Aportes UNICEF durante 1985 {112557% de lo programado

Aportes SENA durante 1986

Aportes INCORA (asistencia técnica) durante 1986
Aportes Gobierno Nacional durante 1986 52.4% de lo programado
Aportes UNICEF durante 1986 253:@% de |o programado
Aportes Gobierno Nacional hasta Dic. de 1986 ./'45.2% de lo programado
Aportes UNICEF hasta Dic., de 1986 ii9{2% de lo programado
Aportes totales hasta Dic. de 1986- 53.8% de lo progranado:]

*e

37.6% de lo programado
61.0% de lo programado

”"” 1] 5. -k *"” e

4.2, Los Recursos Humanos y Ffsicos Disponibles,

Cuando se disefi6 el Programa "P.P.P." existfa a nivel institucional cierta
autonomfa y relativa agilidad para la contratacién de personal, especffica
mente a nivel de SENA y de INCORA., Sin embargo, el Decreto Nacional No,

2620 de Octubre de 1984, congel6 la némina de personal de las instituciones
oficiales, razén por la cual el INCORA no logré incorporar al equipo de
asistentes técnicos que a nivel de cada Proyecto Zonal deberfan liderar la
ejecucién del Programa "P,P.P.", Asl, a Diciembre de 1986, tan solo exis
tfan doce funcionarios del INCORA vinculados a los pequefios proyectos pro
ductives, lo que correspondfa al 30.8% de o programado (Cuadro No. 4.2.1.).

Ante el hecho de que el INCORA y el SENA se declararon en imposibilidad le
gal y financiera de cumplir con lo pactado en el marco del Convenio 355,
se decidié suplir las deficiencias de personal mediante la contratacifn de
asistentes técnicos, con recursos de UNICEF y de C.V,C.~PLADEICOP,

Otro problema vigente a todo lo largo de la ejecucién del Programa se rela
ciona con |a inestabilidad del personal y con frecuentes cambios administra
tivos a nivel del INCORA: durante el lapso de solo dos afios (1985, 1986),
tres profesionales se encargaron de la coordinacién del Programa a nivel
operativo y se adoptaron diferentes criterios frente a los compromisos ins

titucionales pactados en el marco del Convenio 355. Ello tenfa que conducir,




CUADRO No, 4.2, 1,

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
PROUGRAMA DE SERVICI0S SOCIALES BASICOS
PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT!VOS

udn DO3i-34

RECURSOS HUMANOS DISPONIBLES POR PROYECTO ZONAL ( INCORA-SENA)

ANO DE EJECUCION
ZONA ENTIDAD 1985 1986 1987
Prog, Ejec, Prog. Ejec. Praog. E jec,
Bahfa Solano INCORA 8 4 io 4 o 5
Buenaventura INCURA 5 3 5 3 5 2
SENA 1.2 3 4.4 2,5 18,2 4
Guapl INCORA |14 2 14 2 14 6
SENA 4,2 4 4,7 2 6.2 -
Tumaco INCORA 3 10 3 i0 I
SENA 6.9 6 8.9 6 1.5 -
TOTALES INCORA 35 13 39 i2 39 24
SENA 34,7 18 42,8 I 145 53 4

NOTAS: (1) En ejecucién 1987, se incluye como personal INCORA a |2 funcionarios contratados con
recursos UNICEF,
(2) C6mo némina de INCORA se incluyen Coordinadores Zonales de Tumaco y Guapi, con dedica
cién parcial al Convenio 355,
(3) Durante 1987, con excepcién de la Zona de BuenaventuraS;B hay Instructores de planta,
y la capacitacidn impartida ha sido mfnima, a nivel de SENA,




CUADRO No. 4.2,2.
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
PROGRAMA DE SERVICI0S SOCIALES BASICOS
PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT IVGS

! DOTACION ANUAL DE RECURSOS FISICOS (EQUIPOS).

i
1 ENT I1DAD ZONA TIPO DE EQUIPD ¥ UN IDADES UN IDADES UN IDADES
; 1985 1986 1987

t INCORA Bahfa Solano Canoa 1
i Bote fibra vidrio
] MDtOl’ .99 HIP. l \
Motor 25 H.P.
Motaor 40 H.P,
| Pianta Eléctrica |

NN
N

Buenaventura Motor 25 H.P. |
Motor 40 H.P. 2

j : Guapl Canoa
Motor 25 H.P.
Planta Eléctrica

-
»

{ . Tumaco Canoa

Bote fibra vidrio
Motor |5 H.P,
Motor 25 H.P.
Motor 40 H,.P,

TOTAL INCORA Canoas
Botes fibra vidrio
Motores
Plantas Eléctricas

NEND | WWe—-w

SENA Bahfa Solano Bote fibra vidrio
| ) Motor 25 H.P,
Motor 40 H.P.
Planta Eléctrica

N e
-— ) = -

Buenaventura Bote fibra vidrio
Motor 25 H.P.
Motor 40 H,P,.
Planta Eléctrica

Guapi Bote fibra vidrio
Motor 25 H.P,
Motor 40 H.P.
Planta Eléctrica

—Weem N NN - -
N

Tumaco Bote fibra vidrio |
Motor 40 H,P,. 2
Planta Eléctrica

_N) -

TOTAL SENA Botes fibra vidrio 5
‘ Motores 12 i
J Plantas Eléctricas 3

w N

NOTA: No se incluyen dotaciones personales para funcionarios ni equipos menores.

% Dotacidén en comodato a SENA & INCORA,
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logicamente, a que el INCORA no estuviera en capacidad de asumir el fideraz
go de! Convenio a nivel de la ejecucién en los diferentes Proyectos Zonales
de! Programa "P.P,P,",

En relacifn con el SENA, a m4s de que nunca se logré la vinculacién del per
sonal programado (26.9% de lo programado durante 1986), la no permanencia

de los funcionarios, en forma estable, en las zonas de operacién del Conve
nio, y los procesos de capacitacidn a través de eventos que se realizaban
esporédicamente, no ha permitido que se respeten los criterios y postulados i
bésicos de la metodologfa CAPACA, o

Respecto a la dotacién de equipos y sumnistros, como apoyo logfstico de fun

damental importancia a nivel de los proyectos zonales, durante los dos pri

meros afios de operacifn del Convenio 355 se presentaron grandes inconvenien
l tes para el suministro oportuno y suficiente de recursos ffsicos. Ya para
1986 y para 1987 se logr6 la entrega de dotaciones a SENA e INCORA que faci
litaron las labores de asesorfa y de capacitacién.

En el Cuadro No. 4.2,2,, sin que se incluyan equipos menores y dotaciones
personales para funcionarios, puede apreciarse la relacién de equipos sumi
nistrados en comodato a SENA e INCORA,

| ' 4.3, La Ejecucifn de Metas Ffsicas.

En el Cuadro No. 4.3, se logra, afio por afo, hasta Septiembre de 1987, con
: signar el consolidado de las metas ffsicas alcanzadas por el Convenio 355,

a nivel de los indicadores cuantitativos mas representativos.

Teniendo en cuenta tal informaci6n y revisando los resultados esperados
por el Convenio 355 segln el Plan de Operaciones del Programa "P.P.P.", po
demos resumir en la siguiente forma el porcentaje de cumplimiento de las

metas fisicas (ejecucibn vs, programacién):
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Concepto Resultados esperados E jecucidn Cumplimiento
Proyectos Zonales io 16 160,0%
Comunidades incorporadas 50 68 136.0%
Grupos de Beneficiariocs 250 252 100,8%
Usuarios directos 1.250 1.213 97.0%
Beneficiarios dir. e indir, 7.500 7.278 97.0%
Crédito otorgado ($ 000) .000,0 163.831,.3 43,7% ?

—

e

Si se analizan las evaluaciones hechas a nivel de los diversos proyectos zo
nales (ver capftulo quinto de este documento), es f&ci! comprender que los
datos cuantitativos sobre cobertura y cumplimiento de metas ffsicas que se
reportan en el Cuadro No. 4,3, si bien demuestran avances y logros concre
i tos, no pueden ocultar los diversos vacfos y problemas que se han presenta

do @ lo largo de las ejecutorias del Programa "P.,P,P.".

Ciertas caracterfsticas regionales como el analfabetismo que afecta a gran

(’ parte de la poblacidn, las grandes carencias a nivel de la casi inexistente
UKh prestacifn de servicios y de infraestructura a nivel de servicios sociales
QJK bdsicos, el escaso desarrollo tecnolfgico de la economfa predominante de
< C subsistencia y el precario grado de consolidacién de las organizaciones de

? \ ]” base, ameritan que el Convenio 355 continle, perfeccione sus metodologflas

de intervencién y gane en eficiencia.

NERNY
N Y
R)(?Qh Las mayores dificultades y trabas en la ejecucién del Programa "P.P.P.", ra

dicaron en:
|

i« Los insuficientes e inoportunos aportes financieros por parte del Go

bierno Nacional y por parte de las instituciones éjecutoras.

li. Los problemas organizativos y técnico-administrativos a nivel de las

instituciones encargadas de la asistencia técnica y la capacitacidn,

itli. El no respeto a unas metodologfas de intervencién y a unas estrategias

que presuponfan la participacién comunitaria y el desarrollo integral,




CUADRO No, 4,3,

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
PROGRAMA Dt SERVICI0S SOCIALES BASICOS
PEQUENOS PROYECTOS PROOUCT IVOS

EJECUCION DE METAS FISICAS ANUAL Y ACUMULADA A SEPT, DE 1987
(PROYLCTOS ZONALES INCORPORADOS, CREDITOS OUTORGADOS, NUMERO DE BENEFICIARICS)

NUMERO DE BENEFICIARIOS
ZO0NA PROYECTO ZONAL CREDITOS APROBADOS ($ 000) GRUPOS  ASOCIAT IV0S USUARIOS

Dic/85 "Dic/86 Sept/87 °  Acumulado Dic/85 Dic/86 Sep/87| DIc/85 DIc/86 Sep/87

Bahfa Solano -~ Pesquero Golfo de Cupica 3.935,2 6.246,0 2.143,6 12,324.8 5 14 12 I5 34 15

- Agropecuario Rfo Cupica - 2,480,0 2,450.0 4,930.0 - - - - 4 32
- Agropecuario Rfo Vaille - 4,984,0 1.500.0 6.484,0 - 3 2 - 55 4|
SUBTOTAL : 3 3.935.2 13,710.0 6.,093.6 23,738.8 5 17 14 5 93 88
Buenaventura - Agrfcola Cuenca Rfo Naya 264,4 978.8 - 1.234,2 5 8 8 18 38 38
~ Pesquero Desemb. Rfo Naya | 13,670,0 - 404,8 14,0748 ]:] I8 18 54 46 46
SUBTOTAL 3 2 13,934,2 978.8 404,.8 15.309.0 23 26 26 72 84 84
Guapl - Pesquero Rfos Timbiquf,

Guapl, lIscuandé, Tapaje 13.130.4 483.2 17.131,2 30,744.8 57 57 7 183 183 220
- Agrfcoia Rfo Tapaje 2.855,3 - - 2,855,3 7 7 7 37 37 37
. -~ Agrfcola Rfo La Tola 5.209,7 - 151.5 5.261,2 5 5 5 49 49 49
-~ Minero Rfo Timbiqul 1,464,8 - - I.464,8 I5 t5 15 bt i Hi
~ Minero Rfo Guajul {Napi) 1.737.9 - 326.0 2,063.9 10 o o 60 60 64
- Minero Rfo Iscuandé - - 754.3 754.3 5 5 5 31 31 3
SUBTOTAL ¢ 6 24,398, 1 483,2 18,363,0 43,244 ,3 99 99 119 471 471 512
Tumaco ~ Agropecuarlo Carretera 2,568,0 5.,700,8 - 8.268,8 5 7 2 25 53 24
-~ Agrfcola Delta Rfo Patfa |28.091.0 7.590.0 ' = 35,685.0 - - - 225 225 198
- Pesquero Ensenada Tumaco 2,709.0 13,383,0 - 16,092,0 6 I8 7 100 144 44
~ Pesquero Frontera Ecuador - 9.236.3 1.016,5 10.252,.8 - 10 io - 36 39
~ Minero Zona Barbacoas 10,995, | 1.257,2 2.130,3 14,382.6 56 56 74 270 270 224
SUBTOTAL ¢ 5 44,363,1 37.167.3 3.146.8 84.677.2 67 91 93 620 728 529
TOTALES 16 86,630,6 52,339,3 24.861.4 163.831,3 194 233 252 828 1.376 1.213

NOTAS 3 (1) Se incluyen solamente los créditos otorgados a partir de Junio de 1984 y se adicionan a los de 1985,

FUENTE SERATEC LTDA, Evaluacién de Proyectos Zonales, Noviembre de 1967,
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14.4, E| Desempefio del Convenio 355 durante el Segundo Semestre de (984.

Hacia finales de 1984 se realizaron los dos primeros Comités Técnicos Na
cionales del Programa "P.P.P.", en Septiembre 7 y Diciembre 14, con amplia
participacién de delegados de las entidades participantes del Convenio 355
(C.v.C., INCORA, SENA y UNICEF),

En general, durante el segundo semestre de 1984, no se desarroljaron acti
vidades a nivel de campo;  todos los esfuerzos institucionales se orienta
ron hacia el disefio de los mecanismos de administracién y coordinacién del
Convenio 355, con el fin de garantizar un eficaz funcionamiento del Progra
ma "P.P.P.". Adem8s, se hicieron esfuerzos importantes para lograr la me

jor asignacidén de los recursos humanos, ffsicos y financieros,

Hasta Diciembre de 1984, merecen ser destacadas las siguientes actividades
de la ejecucidn:

~ Se dictaron Talleres de Unificacién Metodolégica en Palmira y en Buena
ventura, con el fin de que el personal técnico y operativo vinculado se
apropiara de los elementos b&sicos de la metodologia de intervencifn vy
de las estrategias del Programa "P.P.P.".

-~ Se determinaron los criterios para la seleccidén de zonas y comunidades
en posibilidad de ser incorporadas al §rea de cobertura y de atencién
de los proyectos del Programa "P,P.P."; ademds, se identificaron las zo

nas de operacifn a ser incorporadas a los proyectos zonales,

- Se produjeron los primeros materiales para la capacitacién socioempresa
rial ("Capacitacién Socio-empresarial para Grupos Asociativos de Produc
cién", Gustavo de Roux), y se sefial6 la necesidad de que |a metodologla
CAPACA y sus materiales fueran adecuados a las condiciones de los pobla
dores del Litoral Pacffico (altos grados de analfabetismo, cultura ne

gra, formas partticulares de organizacién y de colaboracién, etc).
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~ Se disefiaron y pusieron en marcha los mecanismos internos para |a coor ¢
dinacién y (a informaci6n del Programa; se reglamentd el funcionamiento

l de los Comités a los diferentes niveles; y, se definieron los conteni
! dos y la periodicidad de los informes de ejecucidn y supervisién, a ni

vel del cumplimiento de las metas ffsicas y financieras,

- Se acord6 la programacién de las acciones que deberflan ser implementa
das a lo largo del afio de 1985, a nivel de componentes y de entidades
ejecutoras, ajusténdose algunos de los contenidos del Plan de Operacio

I nes.,

- Se decidi6 el establecimiento de dos modalidades de crédito para lograr

se la atencifn de los pequefios usuarios, asf:

i. Crédito supervisado del INCORA atendido con los recursos comprome
tidos por esta entidad ($ 375.000.000.00) y sujeto a las reglamen
taciones del INCORA, ‘

ii. Crédito C,V.C. - Caja Agraria a ser atendido con los recursos del
B.l1.D. y del Gobierno Nacional vigentes para el Litoral Paclffico
de los Departamentos de Cauca y Narifio; el monto de los recursos
de crédito se ampliarfa mediante un nueve Contrato de Fideicomiso
C.V.C. - Caja Agraria, con el fin de que se pudieran atender las
solicitudes de todo el Litoral Pacffico,

4,5, El Desempefio de! Convenio 355 durante el afio de 1985,

A lo largo del afio, se celebraron tres reuniones del Comité Técnico Nacio
nal del Programa "P.P,P." (Abril 15, Julio 12, Noviembre 7) y dos reunio
nes del Comité Coordinador Nacional del P,5.5.B. (Septiembre 3 y 17). Al

gunas de las determinaciones y an8lisis més importantes que se dieron, se

C\\\ pueden resefiar en la siguiente forma:
Y
ﬁ ! - Se acordé, por intermedio del Contrato de Comodato 3567, la entrega al
O '
| ‘\‘?\i\;
NN
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INCORA de los pequefios proyectos productivos que se venfan adelantando »
en Guapi y Tumaco, en el marco del Convenio C,V.C,-FUNDELPA; el INCORA

asumié las funciones de asesorfa y se hizo cargo de los equipos de ope

racién, valorados en $ 2.290,000.00.

Se programaron desplazamientos de los Coordinadores Operativos a nivel
de campo y se acordaron reuniones con el fin de que por concenso de las
entidades, se definieran las veredas a ser incorporadas en cada Proyec
to Zonal y se estimara el nlmero de Grupos, el nGmero de usuarios y el
monto de los créditos réqueridos, de acuerdo a las posibilidades de la

atencidn institucional.

Se aprobd la realizacién de reuniones de integracién institucional a ni
vel regional, con el fin de que el Programa "P.P,P.", a nivel de cada
Proyecto Zonal, |legara a las comunidades con paquetes integrales de
asesorfas y apoyos para el estfmulo de la produccién., Ademds, se recono
ci6 ta importancia de que los diferentes Componentes del Programa de
Servicios Sociales B8sicos desarroliaran acclones-en las mismas &reas
de cobertura de los Proyectos Zonales, con el fin de propiciar el desa
rrolio integral de las regiones y de sus pobladores.

Se acordf Ia creacién de un Comité de Factibilidad integrado por los
tres Coordinadores Operativos de las instituciones, con la funcifn de
asesorar a los Comités de Crédito de! INCORA en el estudio de las soli

Citudes que presentaran las diferentes regionales,

Se dié a conocer el listado de los doce funcionarios del INCORA designa
dos para trabajar con el Convenio 355 y el listado de los siete asisten
tes técnicos contratados a través de F.E.S. Anteriormente se habfa deci
dido, ante los dispendiosos trémites de importacidn de equipos con re
cursos de UNICEF, que parte de tales recursos se utilizaran en i{a con

tratacifén de personal técnico adicional al del INCORA,

Ya hacia el mes de Septiembre, se empiezan a solicitar garantfas atl IN
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I CORA; se le solicita a la entidad que garantice la estabilidad del per |
sonal vinculado al Convenio 355, que provea la adecuada y oportuna dis
ponibilidad de recursos crediticios y que garantice los montos presu
puestales necesarios para los gastos de operacién,

- Se decide que a partir del mes de Octubre el personal del INCORA pase
en comisién a C.V.C.~-PLADEICOP, hasta la terminacién del Convenio 355;
el INCORA decide no asumir ninguna clase de gastos ocasionados en el
ejercicio de las funciones del personal comisionado, con excepcifn de
los sueldos y de las correspondientes prestaciones sociales,

- Con base en las programaciones presentadas por los Coordinadores Opera
tivos para las cuatro Zonas del Programa "P.P.P.", se priorizan diez
Proyectos Zonales para ser atendidos durante 1986,

- Se acepta la propuesta de que se oficialicen reuniones zonales de coor
dinacién, evaluacidn y planificacién, cada dos meses, con |la participa
cién de los funcionarios locales de todas las entidades y de al menos
uno de los Coordinadores Operativos.

De otra parte, con el fin de que se lograse la coordinacidn y la integra
cién de las acciones institucionales a nivel de las zonas de operacién en
los Proyectos Zonales, se realizaron numerosas reuniones zonales, asf: cua
tro en Pasto, cuatro en Tumaco, tres en Guapi, dos en Buenaventura, una en
Puerto Merizalde, dos en Cali, una en Quibdé y tres en Bahfa Solano.

A nivel general, segln informacién consignada en el Informe de Progreso No.
3 (C.V.C.-PLADEICOP), se realizaron los siguientes eventos de capacitacién
organizativa, atribufdos a la metodologfa CAPACA:

- Zona de Bahfa Solano: 8
- Zona de Buenaventura: 8

- Zona de Guapi: 12

- Zona de Tumaco: 6 —




SERATEC UTDA

¥

8l

También se informa en el mismo documento que se realizaron algunos eventos

de capacitacidn técnica, a nivel!l agrfcola y a nivel de pescadores.

La ejecucidn de metas flfsicas para 1985, en relacién con el monto de los
créditos otorgados y con el nimero de beneficiarios, puede apreciarse en //
el Cuadro No,

(L 'J‘K é‘*f kL

¥

Cuatro acciones b8sicas fueron desarrolladas por C.V.C,-PLADEICOP:

- La coordinacién administrativa y técnica del Convenio 355,

- Se determina que el Programa "P.P.P." pase a depender de la‘DivisiGn de
Desarroilo Econémico.

- La organizacién y coordinacién de los Comités Técnicos Nacionales del
Programa "P.P.P.".

- Larealizacibn de los trémites necesarios para que se agilice la capta
cién de los recursos provenientes del Gobierno Nacional y de UNICEF, y

el diligenciamiento de las cuentas respectivas,

4,6, El Desempefio del Convenio 355 durante el afio de 1986,

De Enero a Junio se realizaron tres Comités Técnicos Nacionales del Progra
ma "P.P.P," (Febrero 7, Mayo 16 y Junio 7), los que a través de sus delibe
raciones, acordaron las siguientes medidas y realizaron los andlisis que

se describen a continuacidn:

- En razédn de tos limitados presupuestos aprobados por e} Gobierno Nacio
nal con destinacién al INCORA, las metas de colocacién de créditos anua
les para 1986, que segln programacifn previa deberfan ser del orden de
los $ 120.000.000.00, se reajustan al nivel de los $ 60.000,000.00.

~ Se acuerda la no ampliacién de los créditos en la Zona Minera de Cauca
y del Norte de Narifio, hasta tanto no se cuente con las recomendaciones
técnicas de INGEOMINAS, entidad. con la cual se habfa firmado un Conve
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*  nio desde Abril de 1985 para la realizacién de un estudio de prospecciéh
minera.

-~ Se acuerda que los recursos aportados por UNICEF para la vigencia del
afio 1986 ($ 20.000.000.00), se destinen a la adquisién de equipos de ope
racién ($ 8.000,000.00 para la compra de I3 canoas y 15 motores) y a2 la
contratacién de 13 funcionarios de asistencia técnica adicionales a ia
némina del INCORA ($ 12.000,000.00).

- Nuevamente se insiste en la necesidad de que C.V.C.-PLADEICOP disefie los
mecanismos que permitan la coordinacifn de las programaciones y de las
actividades entre el Programa de Servicios Sociales B&sicos y los Peque

fios Proyectos Productivos, con el fin de que se desarrollen acciones de o/
., Gesarrollo rural integral en cada uno de los Proyectos Zonales. ;J/' /
D ‘ ) C():/ f
,): - QﬂiégéﬂliEiEEQHESJNPEEE[}ETEEEEQﬁEElEﬂﬂéfdé t}dﬁg;effnl/y/én tanto ss de
v \%fi” tectan diversos probiemas en ja asesorfa técnica, en la irrigacién del
S crédito y en la capacitacifbn de los usuarios, se realiza por parte de la
Divisién de Desarrolio Econémico de C ¥C,=PLADEICUOP una Evaluacién In

terna que permitié la confrontacidn de las ejecuciones del Convenio 355
\§}fpv hasta finales del primer trimestre de 1986 con las programaciones consig
AN nadas en el Plan de Operaciones.

\}\ % N A partir de Julio, y como consecuencia de una reestructuracién administrati
fB‘ . va al interior del Convenio 355, se determina la programacién y ejecucién
S de Comités Regionales del Programa "P.P.P," por Departamento y de Comités
Q L Zonales por Proyecto Zonal, con la funcién de efectuar el seguimiento, la
\\ evaluacibn operativa y la programacién periddica de las acciones institucio
nales. Durante el segundo semestre de 1986 se realizaron cerca de quince
reuniones de este tipo; durante el primer semestre se desarrolliaron Comités

Zonales en todas las Zonas de intervencifn del Programa "P,P.P.",

De otra parte, a lo largo de todo el afio, los Comités Técnicos y Coordinado

Gl I G - AN N G G ) D G B TS EOn G S am Ee
<
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'res del Programa "P.P.P.", a diferentes niveles, a través de los informes:
recibidos y por el an&lisis de las ejecuciones en cada Proyecto Zonal, asu
mieron posturas crfticas (principalmente UNICEF y C,V,C,-PLADEICOP), fren
te a ias deficiencias que ostentaban las entidades ejecutoras en el desem
pefio de sus actividades. Entre los aspectos mds preocupantes a nivel del
desempeiio institucional, merecen destacarse los siguientes:

a. EI INCORA, hacia mediados del afio, aln no habfa dotado adecuadamente

las instalaciones existentes en Bahfa Solano ni habfa asumido los cos
tos de operacibn bdsicos (secretaria, arrendamiento, servicios, vigi
lancia, etc.).

b, E1! INCORA no habfa disefiado las alternativas de solucifn para la reso
lucién de los problemas de comercializacién de los pescadores de Cham
bacl (disponibilidad de cuartos frfos y acceso a mejores canales de
mercadeo) ni habfa logrado darle viabilidad técnico-econémica a la pro
duccién arrocera en la Cuenca del Rfo Naya, ante las deficiencias en
los proyectos elaborados y los problemas en la asesorfa técnica. Ade
m&s, por parte de C,V.C.-PLADEICOP se cuestiond la formulacién del pro

™ yecto encaminado a financiar a un comerciante para que instalase un mo
*§<,>" lino de arroz en el Corregimiento de EI Valle (Bahfa Solano).

€. No se logra que el INCORA designe nuevos funcionarios para que brinden
asesorfa técnica a los usuarios del Proyecto Zonal del Rfo Naya, para
que se cubrieran las necesidades de capacitacién de la Cooperativa de
Puerto Merizalde (cooperativismo y contabilidad) y para que presenta
ran alternativas de solfucidn a los problemas de transporte en dicho
Proyecto Zonal.

d. No se logré que a nivel de Ios Proyectos Agricolas Zonales de las Cuen
cas de los Rfos La Tola y Tapaje, la asistencia técnica encontrara so
luciones para los problemas en la comercializacién de la pifia y del
pl&tano, Io que ocasiond la pérdida de gran parte de la produccién (el
(70.0% de los excedentes comercializables de pifia).
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Y ‘e. En el Proyecto Zonal de la Carretera Pasto-Tumaco se presentan graves'

2

problemas con |a comerciaiizaci6n y ia agroindustrializacién

A

sin que la asistencia técnica formule soluciones apropiadas. En el Pro
yecto Zonal del Delta del Rfo Patfa, el proyecto de instalacién de un

molino arrocero no resuelve adecuadamente la agregacidén de valor al

;4‘(‘() e

producto por deficiencias en la instalacidén y en la operacidn de los

equipos.

Diferentes acciones de coordinacifn y apoyo logfstico fueron adelantadas
por parte de C.V.C.-PLADEICOP, en correspondencia con los compromisos asu
midos en el marco del Convenio 355. Es importante sefialar que a partir de
1986, ante la incapacidad del INCORA para asumir el liderazgo regional en
la ejecucién del Programa "P.P.P.", los funcionarios adscritos a la Divi
6idn de Desarrollo Econémico de C,V.C.-PLADEICOP entran a asumir una serie
de funciones de asesor{a de los equipos locales de funcionarios y de apo
yo @ las comunidades atendidas. Algunas de las principales actividades ade
lantadas por los funcionarios de C.V.C,-PLADEICOP durante 1986, son las si

guientes:

- Elaboracién de un documento que evalGa |la situacidén del Convenio a Abril
de 1986 frente a |as metas prevista en el Plan de Operaciones.

- Se legalizan sub-convenios con FUNDELPA para el manejo de los recursos
de las Cajas Menores a nivel de Proyecto Zonal y para la contratacidn
de personal técnico. Adem&s, se legalizaron otros sub-convenios con las
entidades coejecutoras del Programa "P.P.P." para la entrega de equipos

de transporte y de dotaciones,

- Se desarrollan diversas acciones encaminadas a suplir las deficiencias

del INCORA en la prestacifén de la asesorfla técnica, asf:
i. A nivel del Proyecto Minero de Barbacoas se efectGan tres visitas

_— a la zona para apoyar la actividad de la asistencia técnica.
e
~ JI) " ii. Se concreta la visita de dos funcionarios de C.,V.C. para apoyar |a
Y
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! actividad capacitadora del SENA en mec&nica de motobombas, a nivel
de proyectos mineros.

iil, A nivel de diversos proyectos zonales se efectGan recomendaciones
sobre monto y mane jo de las Cajas Menores para gastos operativos,
presentaci6n de informes perifdicos de asistencia técnica y activi.
dades 2 ser desarrolladas para solucionar problemas en la recupera
cién de cartera crediticia.

- Se desarrollan acciones, con el concurso de la Embajada de Holanda, en
caminadas a la formulacién de un proyecto zonal de desarrollo que bene
ficie en la Zona de Tumaco a las comunidades agrfcolas asentadas en la
Carretera Pasto-Tumaco, y en las riberas de los rfos Chagufl, Rosaris y
Mejicano.

- Dentro del Convenio C.V.C., - Comunidad Econémica Europea, se realizan
los estudios socio-econfmicos y los diagnésticos de base para la imple
mentacién de un proyecto zonal que beneficie a8 pescadores, mineros y
agricultores localizados en el &rea de influenci$ de los rfos Sai ja, Na
ya y Micay,

Es importante resefiar que,a nivel del funcionamiento interno del Programa
"P.P.P." se produjeron procesos de reestructuracidn como consecuencia de
la evaluacidn interna realizada: se determiné la regionalizacidn departa
mental de las acciones, lo que implicé que desapareciera la figura de los
Coordinadores Operativos a nivel de entidad ejecutora; las instituciones
asumieron la responsabilidad de las ejecuciones a nivel departamental y

se delegé en el INCORA la coordinacifn operativa a nivel departamental y

a nivel de Proyectos Zonales., La reestructuracién det! Convenio 355 también
implicé la desaparicién del Comité Técnico Nacional del "P,P.P", a partir
del segundo semestre de 1986 y la institucionalizacién del Comjté Coordina
dor del Convenio 355,

El an8lisis del desempefio del Convenio 355 durante 1986 quedarfa incomple

to si no se resefiasen las principales conclusiones de la evaluacifn inter
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na realizada por funcionarios de C,V.C,-PLADEICOP, A continuacién nos per :

mitimos sefialar tales conclusiones:
i« Logros generales atribufbles al Programa "P,P.P,",

-~ Se ha logrado despertar en algunas comunidades una mentalidad positiva

y de apoyo hacia las acciones implementadas a través del! Programa,

- Se lograron disefiar criterios vdlidos para la seleccidn de 8reas de in
tervencibn y para la identificacidn de los Proyectos Zonales de Desa

rrolio,

- A nivel de la formulacién, pudo definirse una metodologfa de interven
cifn basada en la autogestién comunitaria y en la capacitacién,

- Se han concretado procesos de coordinacifn interinstitucional con otras
entidades de apoyo para el logro de ia consolidacién de proyectos pro

ductivos,

-~ Los resultados del Programa han motivado a la C.E.E. y al Gobierno de
Holanda para apoyar la financiacién de Proyectos Zonales aln no atendi_

dos por |imitaciones presupuestales,

} ~ Se han elaborado documentos y medios de comunicacién y de capacitacifn
para apoyar las actividades précticas de asistencia técnica y de irriga
cién del crédito,

ii, E| desempefio del INCORA,
- La ejecucibn presupuestal ha sido del 40.0% y el nGmero de funcionarios

‘ adscrito al Convenio 355 ha sido notablemente inferior a lo programado,

cumpl iéndose solamente con el 28,0% de las metas.

- Con recursos de UNICEF se autorizf la contratacifn de doce funcionariscs
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de asistencia técnica, y C.V.C.~PLADEICOP aporté el equivalente de cua
tro funcionarios m8s, para suplir el incumplimiento del INCORA,

La situacibn deficitaria de personal y el desinteres de algunos funcio
narios impiden el cumplimiento de las metas, a nivel cuantitativo y
cualitativo,

La mayorfa de las oficinas estédn mal dotadas y cuentan con muy pocos

recursos de operacidn; en la Zona de Buenaventura (Puerto Merizalde)

no se cuenta con el mds mfnimo recurso, y, en la Zona de Bahfa Solano
la situacién es extremadamente crftica.

- El principal problema detectado en |a participacién del INCORA se rela
ciona con la incgpacjdqg_ﬂe la_ entidad para asumir el liderazgo regio

nal 2 nivel de los Proyectos Zonales. EI INCORA ha limitado su partici
bgé}dn solo a la comisién de personal, sin interesarse por solucionar

los problemas de funcionamiento de los equipos de funcionarios.,

Los informes de e jecucifn no se tramitan oportunamente; los Coordinado
res operativos, a diferentes niveles, deben asumir otras funciones aje
nas al Convenio 355, lo que distrae la atencifn que exige su papel eje
cutor y coordinador; el desinterés, los confiictos de jerarqufa y i3

faita de comunicacién entre los funcionarios, afectan negativamente el

cumpiimiento de las metas propuestas,

lii. El desempefioc del SENA,

- La ejecucibn presupuestal ha sido del 26.0% y el némero de funcionarios
adscrito al Convenio 355, al hacer la equivalencia de horas de capaci
tacién, ha sido inferior a lo programado, cumpliéndose solamente con

el 42.0% de las metas.

- En diversas ocasiones, no se ha evaluado si la capacitacién impartida

ha sido asimilada por las comunidades; ademds, ha sido frecuente el
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hecho de que la capacitacién técnica no |legue en el momento oportuno,

de acuerdo a lo programado.

- La presencia y continuidad de los instructores, regida por una programa
cién méxima de tres meses en cada Zona, ha convertido para algunos fun
cionarios la estadfa en la regidn en un "castigo™ 6 "asilo™, en tal for
ma que no hay continuidad en el trabajo y no se hacen los empalmes nece
sarios entre el funcionario saliente y el entrante.

- EI SENA no le d§ la importancia que se merece a la presentacidn y entre)
ga oportuna de los informes de actividades, para las funciones evaluado |

ras.

- Aunque al SENA no le corresponden las actividades de apoyo crediticio,
las metas cuantitativas en este aspecto se han visto reducidas al no
brindarse oportunamente la capacitacién; ademds, los créditos ya aproba
dos ven afectado su desarrollo, al no generarse oportuna y suficiente

mente la capacitacifén organizativa y técnica.

4.7, El Desempefio del Convenio durante el Primer Semestre de 1987,

De Enero a Junio se realizaron dos Comités Coordinadores Nacionales del
Programa "P.P,P." (segundo y tercero), habiéndose realizado el primero de
ellos en Octubre de 1986.

Ante el Segundo Comité Coordinador, C,V.C.-PLADEICOP presentf el sonoviso
"Pequefios Proyectos Productivos en la Costa Pacffica", elaborado en el
marco del Convenio 355, Este material didéctico y de capacitacifn, se suma
a otras producciones de elementos capacitadores que podré&n consolidar las
actividades de promocién del Programa y las labores de capacitacibn, asis

tencia técnica y crédito.

Con ¢éxito se adelantaron las acciones tendientes a la vinculacién del Go

- _Copla No Controlaga CvC
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bierno de Holanda para el apoyo de pequefios proyectos productivos en la Zo
na de Tumaco. Para Enero se logra la presentacién del Plan de Operaciones

y para finales del primer semestre el Convenio C.V.C.~-Holanda entr§ a ejecu
tar las acciones primarias de desarrollo, Gracias a la racionalizacifn de
las experiencias, se privilegian las acciones de capacitacién y asesorfa en
postcosecha y mercadeo (pléatano, coco, cacao). Ademds, se coloca en primer
plano el logro de la autogestidn comunitaria y la organizacién de base de
las comunidades, Funcionarios, en su mayorfa oriundos de la regifn, son ca
pacitados y se instalan en campamentos ubicados en los rfos Chagul, Mejica
no y Rosario.

También se logra la concresién del Convenio C,V.C.-C.E.E.,, se formula un
Plan de Operaciones y se toman las medidas para que en 1987 comiencen las
acciones de desarrollo en las &reas préximas a los rfos Sai ja, Naya y Mi
cay (Zona de Buenaventura y Norte del Cauca), Al igual que en el caso ante
rior, la racionalizacién de las experiencias permite privilegiar los apo
yos hacia la comercializacién y hacia la dotacién de una infraestructura
bdsica de servicios en zonas en donde son dominantes la agricultura, la pe

quefia minerfa y la pesca artesanal,

Ante la Direccifn General del SENA se vuelve a solicitar, como accién prio
ritaria, la revisifén de la metodologfa CAPACA, con el fin de que se intro

duzcan ajustes que permitan adecuar |a metodoiogfa a las condiciones socio
culturales de la Costa Pacffica, en donde casi el 80.0% de los nativos son
i letrados. Con este propdsito se reproducen ejemplares del paquete de capa
citacifn elaborado en el marco del Convenio 355 ("Capacitacifén Socio-empre

sarial para Grupos Asociativos de Produccién”),

C.V.C.-PLADEICOP logra finalizar la elaboracién del estudio de distribuciébn
de combustible en el Litoral Pacffico, como alternativa de solucibn para
apoyar todas las actividades productivas y sociales del Litoral Pacffico.

E| Segundo Comité Coordinador Nacional aprueba la destinacifn de aigunos

recursos provenientes del Gobierno Nacional para la construccifn de peque
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fas obras de infraestructura en dos 6 tres poblaciones por Departamento,
Dentro de estas obras se contempia la posibilidad de apoyar el desarrolio
de la pesca artesanal, con la construccifn de tres plantas de hielo y de
cavas para la conservacién del pescado, en los Proyectos Zonales de Bahfa
Solano (Cupica), de la Ensenada de Tumaco (Iscuandé) y de la Frontera con
Ecuador.

Los problemas debidos a la falta de nombramiento de personal adscrito al
Convenio 355, por parte de INCORA y de SENA, continGan y se agudizan. Ante
esta situacidn, se acuerda congelar la ampliacidn del &rea de cobertura
del Programa,

No logran ser solucionados los problemas inherentes al funcionamiento de
las Cajas Menores de los Proyectos Zonales en el marco de! Convenio C,V,C,.-
FUNDELPA; tampoco se logra que los recursos transferidos al INCORA se admi

nistren en forma oportuna y 4gil.

Cada vez mis los Coordinadores Zonales de C.V.C.-PLADEICOP, deben asumir
funciones de liderazgo, de apoyo logfstico a los Proyectos Zonales, de apo
yo a la asistencia técnica y a la capacitacién, ante los problemas vigen
tes a nivel de las entidades ejecutoras,

Como acciones puntuales de C,V.C.-PLADEICOP, merecen destacarse la entrega
de equipos al INCORA por valor de $ 8.203.000.00 (Febrero) y la elabora
Ci6n de la cartilla "Gula para la Elaboracién de Peguefios Proyectos Produc
tivos", adem8s de la produccién del sonoviso ya reseiiado. También, se con
trata con SERATEC LTDA. la realizacifén de la evaluacifn de impacto del Pro
grama "P.P.P,",

Se tramitd Convenio con el Instituto "Matfa Mulumba" para.la construccién
de una planta de hielo y de cavas de conservacidén en poblaciones ubicadas
en la desembocadura del rfo Naya, como apoyo a la pesca artesanal, En el

proyects minero de Barbacoas se coordinfé con INGEOMINAS la realizacién de

propuestas para efectuar un estudio de prespeccifn minera,
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SINTESIS EVALUATIVA COE LOS PROYcCTUS ZONALES DE DESARROLLO,

5.1. i.etodologfa ~plicada para la Seleccidn de los geneficiarios Partici

a,

pantes en los Talleres de tvaluacifn a nivel de cada Proyecto Zonal,

Se celebraron reuniones en las que participaron investigadores de SERA
TEC LTLA y los diferentes asesores de C.V.C,-PLAULICOP encargados de

las labores de coordinacifn entre la Direccifn del Programa "P.P.P." ¥y
las entidades e jecutoras de los pequefios proyectos productivos a nivel

de cada Froyecto Zonal,

En dichas reuniones se identificaron, por concenso, los Froyectos cona
les existentes, el &rea de cobertura de cada Proyecto Zonal, y, los Be

neficidﬁos y los Grupos actuales a nivel de cada proyecto.

Posteriormente, segdn los Términos de Neferencia presentados por SERA
Tee LTUA, y aprobados por C.V.le-FLALL ICOP y UhltEF, se procedif a de
terminar a nivel ce cada uno ce los Froyectos conales objeto de evalua
cifn @ través de Talleres con Grupos de Seneficiarios, una muestra de
usuarios que fuera representativa por lo menos al nivel del 30.07 de

los Grupos de beneficiarios asesorados actualmente por el Programa "P.

P'P.".

tn el ccso de la seleccibn de los beneficiarios con créditos individua
les, se rezliz6 un niuestreo al azar para determinar quiénes deberfan

de participar en los Talleres ce tvaluacibn,

En el caso de la seleccifn de los Crupos de zeneficiarios objeto de
créditos asociativos, se determin6 invitar a por lomenos un represen

tante por Grupo de 3eneficierios,

tn el Departanento del choc6, @ nivel del Froyecto /igropecuario ce l2

-
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liicrocuenca del Rfo Valle, se acord§ invitar a un delegado por veredd,
escogido al azar, y a cuatro representantes de cada uno de los dos Gru

pos Asociativos existentes.

En el Lepartamento del Chocd, y en relacin con el Proyecto Pesquero
del Goifo de Cupica, se determiné invitar a por lo menos un represen

tante de cada uno de los Grupos de Pescadores asesorados.

En el Departamento del Valle, y en relacifn con el Proyecto Agrfcola
de la tiicrocuenca del Rfo Naya, se acordf invitar a la totalidad de

los usuarios del Programa "P.P.P.".

En el Uepartamento del Valle, y en relacifn con el Proyecto rFesquero
de la Cesembocadura del Rfo haya, se determiné invitar a por lo menos

un representante de cada uno de los Grupos de Pescadores asesorados.

Ln el Lepartenento del Lauca, y en relacibn con el froyecto Fesquero

de las vocanas de los rnfos Timbiqufl, Guapi, I scuandé y Tapaje, al azar,
fuercn escogidos representantes de los Grupos ~sociativos, asf: tres

de la vereva k1l Cantil, tres de la vereda b1 cuerval, tres de la vere
de Lhico Pérez, cuatro de la vereda saz4n y cuatro de la vereda La En

senada.

tn el Uepartamento del Cauce, y en relacifn con los Proyectos l.ineros
de las Luencas de los Ffos wuajufl, Timbiquf e Iscuandé, se detectb la
presencia de 30 Grupos Asociativos, For azar, se escogieron |5 Grupos,
y se invit6 al Taller de tvaluacibn @ un representante de cada Grupo
liinero.

- »&‘;“O
En el Leparteanento del égﬁea, y en relacibn con los Proyectos ~grfco
las de lzs cuences de los iifos Tapaje y La Tola, en donde se detectf
la presencia ce 12 Grupos Asociativos, dos delecados por cada Grupo

fueron invitades al Taller ce Lvaluacifn.
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cn el Lepartamento de harifio, y en relacién con el Proyecto Pesquero !
de la frontera, luego de que se cdetermind la existencia de diez Gru
pos Asociativos, se determinf citar al Taller de Lvaluacifn a dos re

presentantes de cada Grupo, escogidos al azar.

tn el Uepartamento de harifio, y en relacibn con el Froyecto Zonal hi
nero de carbacoas, se cit§ al Taller de tvaluacifn a dos delegados de
cada una de las seis AsocCiaciones existentes, escogidos al azar de

las 57 cuadrillas de mineros vinculadas a las Asociaciones citacas.

En el Cepartamento de karifio, y en relacifn con el Proyecto Agrfcola
del Lelta del i2fo Fatfa, se seleccionaron, al azar, dos representan
tes de la vereda Caimito y cuatro representantes de cada una de las

siguientes veredas: San Fedro del Vino, Salahonda y Ramos.

tEn el Lepartemento de harifio, y en relacifn con el Froyecto ~grfcola

de la Larretera Tumaco-Fasto, fueron selecciorados:

ie Un representante de cada uno de los Crupos ;sociativos existen
tes en la vereda Llorente,

ii. Cuatro usuarios de fa vereda chilvl y cuztro usuarios ce la vere
da vajapl, procuréncdose la representatividad de los usuarios vin

culados tanto a las actividades ayrfcolas como a las pecuarias.

For Lepartamento, a continuacifn se anexan diferentes cuadros que propor

cionan informacibn sobre los siguientes aspectos:

ldentificacifn de los Proyectos zonales y de los Talleres de Evalua
cibn a realizarse con Grupos de Ceneficiarics,

Cronogrema de «~ctividades para |a realizacibn de los Talleres de
Evaluaci6n con Grupos de Beneficiarios y con los Funcionarios Loce
les a nivel de cada Froyecto conal.

Listado de Participantes en los Talleres de tveaiuzcifn realizados

con Grupos de Leneficiarios,




CUADRD NO. 50'. l.

Ban J31043$

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA "PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT IVOS™
ADENT IFICACION DE PRUYLCTOS ZONALES Y DE TALLERES A REALIZARSE CON GRUPOS DE BENEF ICIARIOS
.DEPARTAMENTO DEL CHOCO

TIPO DE PROYECTO ZONA PROYECTO ZONAL AREA DE COBERTURA T A L LERES
NUMERO LOCAL I1DAD FECHA
Agropecuario Bahfa Solano Microcuenca del B, Boroboro | El valle Oct, 20
Rfo Valle.
Angfa
Posamansa
Nimiqufa
El Salto
Pesquero Bahfa Solano Golfo de Cupica Chambacd i Bahfa Oct. 21
Cupica Solano
.




CUADROD

No. Se '020

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA "PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT IVOS"

CRONOGRAMA DE ACT IVIDADES PARA LA REALIZACION DE TALLERES CON GRUPOS DE BENEF ICIARIOS Y CON FUNCIONARIOS LOCALES
DEPARTAMENT O DEL CHOCO

BAN D318243¢

DIA CALENDARIO

HORARIO

LOCAL | DAD

A C T I v I D A D E S

Lunes |9 de Octubre

Martes 20 de Octubre

Miércoles 21 de Octubre

Jueves 22 de Octubre

Viernes 23 de Octubre

10 a.m, = 2 P,
3 pem, - 6 p.m,

8 a.m, - 9 a.m,
9 a.m, - 6 pe.Mm,
6 PeMe = 7 P.M,
9 a.m, - 5 PeMe
9 a.m, - | peM,
2 pomo - 6 p-mo

l‘ A.M, =~ 3 ptmo

Cali
Bahla Snlano

Bahfa Solano
El Valle

El valle

Bahfa Sotano

Bahfa Solano

Bahfa Solano

Bahfa Solano

Desplazamiento aéreo desde Cali hasta Bahfa Solano.
Revisi6n de carpetas de crédito de beneficiarios de
los Proyectos Agrfcolas (2), Entrevistas a funciona
rios locales,

Desplazamiento terrestre desde Bahfa Soiano hasta E|
Valle,

Taller con los agricuitores del Proyecto de ia Micro
cuenca del Rfo Valle,

Desplazamiento terrestre desde E| Valle hasta Bahfa
Soiano,

Taller con los pescadores del Proyecto del Golfo de
Cupica,

Taller de Evaluacidn con funcionarios de INCORA y de
C.v.C.

Revisibn de carpetas de crédito de beneficiarios de
los Proyectos Pesqueros (1),

Desplazamiento aéreo desde Bahfa Solano hasta Cali,




2ERATEC UDA

CUADRO No, S5¢1e3e

TALLER DE EVALUACION CON AGRICULTORES REALIZADO EN EL CORREGIMIENTO DE EL VALLE

PROYECTO DE LA MICROCUENCA DEL RIO VALLE

Nombre

Graciliano Mosquera

Pedro Nolasco Alvarado
Ramén Moreno Martfnez
Jes@s Emiro Nagles
Bernardino Torres Murillo
Gregoria Berm(idez Pérez
Nilda Pinilla

Oneida Lemus

Basilio Nagle

Adolfo Estevez

Martfn Pinilla

LISTADD DE PARTICIPANTES

Vereda o Entidad

Carretera Utrfa
El Valle
Carretera a Bahfa
Angfa

Angfa

Higueronal

El valle

El valle

Angfa
C.v.C.-PLADE ICOP

INCURA

Profesifn u Oficio

Agricultor

Agricultor

Agricultor

Agricultor

_Agricultor

Agricultor
Agriculitor
Porcicuitora
Agricultor
Coordinador Zonal

Técnico Agrfcola
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L UADRUO No. 5.l.4.

TALLER DE EVALUACION REALIZADO CON PESCADORES EN BAHIA SOLAND
PROYECTOS DE CHAMBACU Y DEL GOLFO DE CUPICA

LISTADD DE PARTICIPANTES

Nombre Vereda § Entidad Profesifn u Oficio

David Valois Rivera Chambac Pescador
(Grupo Toyero)

Flaviano Ruiz Valencia Chambac( Pescador
(Grupo Tiburén)

Ranulfo Murillo Chambac( Pescador
(Grupo Corado No. 3)

Menedesmo Valois C6rdoba Chambacd Pescador
(Grupo Sardinata)

Miguel Mena Palacios ChambacC ‘Pescador
(Grupo Merlyn)

Luis Gonzétez Cupica Pescador
Apolinar Gamboa Chambac( Pescador
(Grupo Delffn)

Mariano Estupifién Cupica Pescador
(Grupo Estrella Mar()

Asael Rodrfguez Chambaci Pescador
(Grupo Albacora)

Mauro Badillo Chambacl Pescador
(Grupo Caimdn)

Nemesio Grueso INCURA Tecnélogo Ing. Ind,
Hector (Quezada INCORA Tecnflogo Pesquero

Ado |l fo Estevez

CoeV.Co—PLADEICOP

Coordinador Zonal



CUADRO No. 5.1.5.

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA "PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT Ivos"
IDENT IFICACION DE PROYECTOS ZONALES Y DE TALLERES A REAL IZARSE CON GRUPOS DE BENEF ICIARIOS
OEPARTAMENTO DEL VALLE

vdn O31-43¢

TIPO DE PROYECTO ZONA PROYECTO ZONAL AREA DE COBERTURA T A L L ERE S
- NUMERO - LOCAL 1DAD + FECHA
Agropecuario Buenaventura Microcuenca del Rfo Betania | Puerto Nov, 4
Naya El Trueno Merizalde
Joaguincito
San Pedro
Pesquero Buenaventura Desembocadura del Puerto Merizalde | Puerto Nov, 4
Rfo Naya Santa Cruz Merizaide
Chamuscado
Betania
San Fernando
San Pedro
Ajisito
Concherito

NOTA: Los Talleres con agricultores Yy con pescadores se realizaron el 4 de Noviembre, Los agricultores participaron
en el Taller de las 2:30 p.m, a las 6:00 p.m.; Y, los pescadores participaron en el Taller de las 9:30 a.m, a

la 1:00 p.m, . -
& ( }] C \"’/ -

P

<~//




ICUADRO No. 5.'06.

udD O318a3¢

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA "PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT IvOS"
CRONOGRAMA DE ACT IVIDADES PARA LA REALIZACION DE TALLERES CON GRUPOS DE BENEFICIARIOS Y CON FUNCIONARIOS LOCALES
DEPARTAMENTO DEL VALLE

.D1A CALENDARIO \HORARIO LOCAL IDAD « A C T Vv | b A D E S
Martes 3 de Noviembre 7 a.m, =~ 9 a.m, Calli Desplazamiento terrestre desde Cali hasta Buenaventura.
10 a.m. - 5 p.m, Buenaventura Visita a Oficinas de INCORA, Revisifn de carpetas de
crédito de beneficiarios de los Proyectos Agricola y
Pesquero. Entrevistas a func ionarios del INCORA,
Miércoles 4 de Noviembre 7 a.,me - 9 a.m, Buenaventura Desplazamiento marftimo hasta Puerto Merizalde,
I0 asm, - | p.m. Puerto Taller con gruposde Pescadores del Proyecto Zonal de
Merizalde la Desembocadura del Rfo Naya.
2 p.m, - 6 p.m, Puerto Taller con grupos de Agricultores del Proyecto Zonal
Merizalde de la Microcuenca del Rfo Naya,
Jueves 5 de Noviembre {0 a.m, - | p.m. Puerto Taller de Evaluacibn sobre el Programa "Pequefios Pro
3 peme - 7 pom, Merizalde yectos Productivos” en el Departamento del valle, con
funcionarios de SENA, EXTRAS-INCORA y C,V.C,
Viernes 6 de Noviembre 7 a.m, -~ 10 a,m, Puerto ".Desplazamiento marftimo desde Puerto Merizalde hasta
Merizalde Buenaventura,
Il asme = 2 pem, Buenaventura Desplazamiento terrestre desde Buenaventura hasta Cali,
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I} CUADRU No. 5.'.7. ¢

TALLER DE EVALUACION CON AGRICULTORES REALIZADO EN PUERTO MERIZALDE
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO DE LA MICROCUENCA DEL RO NAYA

LISTADO DE PART ICIPANTES

Nombre Vereda Grupo Asociativo NGmero de Socios
Alfredo Castillo El Trueno La Unidén Familiar 3
Rosalino Angulo Betania La Buena Suerte 3
Rémulo Viveros Betania La Esperanza 4
Andrés Viveros Betania La Esperanza 4
Lisfmaco Angulo Joaquincito Ly Esperanza ﬁo. 2 4
Marcia Viveros San Pedro La Estrella 3
Felisa Mina San Pedro La Estrella 3

Rosa Myriam Ramos San Pedro La Estrella 3
Francisco V., Garcés Joaquincito La Fortuna 3
Mario Santos Garcés Joaquincito La Fortuna 3
Bartola Garcés Joaquincito La Fortuna 3
Obdulia Mondragdn Betania Porvenir 2

Judn Panamefio ™ San Pedro Panameiio

% Este usuario no estuvo presente en la Reunifn pero a través de una co

municacién escrita justificé su ausencia y sefialé ios problemas que en

frenta con la produccién de arroz,
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\ . CUADRO No. 5.1.8. '

TALLER DE EVALUACION CON PESCADORES REALI1ZADO EN PUERTO MERIZALDE
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO DE LA MICROCUENCA DEL RID NAYA

LISTADO DE PARTICIPANTES

Nombre Vereda - Grupo Asociativo
Apolinar Rodallega Santa Cruz La Aventura
Juén Demetrio Ramos San Pedro La Fuerza Nuestra
Ceferino Angulo Betania _ Pina

| Ranulfo Cortés Betania El Aventurero
Marcos Nufiez * Chamuscado Tinto

1 Osias Mondragdn Concherito lLos Tres Amigos
Erminsén Hinestroza Santa Cruz Los Tres Primos
Miguel A, Hinestroza Santa Cruz El Jardln
Virgilio Valencia San Fernando La Unién
Juén Guillermo Mosquera Ajisito Tiburén

# Presidente del Comité de Pescadores del Rfo Naya
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CUADRO No,

S5¢1e9.

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA ""PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT tvos"

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

IDENTIF ICACION DE PROYECTOS ZONALES Y DE TALLERES A REALIZARSE CON GRUPOS DE BENEF ICIARIDS

vAN O31u43¢

|

TIPO DE PROYECTO ZONA PROYECTO ZONAL AREA DE COBERTURA T A L L ERE S
NUMERO LOCAL IDAD FECHA
Agropecuario Guapi Cuenca de Rfs Tapaje Hilario Lépez [ El Charco | Oct, 29
Campoalegre
Guapl Cuenca de Rfo La Tola La Tola
Poi ja
Nerete
San Pablo
Pesquero Guapl Bocanas de los Rfos Cantil [ Guapli Oct, 27
Timbiquf, Guapi, Ta Cuerval
paje e lscuandé Chicopérez
Bazén
La Ensenada
Minero Guapi Cuenca de Rfo Guajul Concepcibn del Guajui | Guapl Oct. 28

Cuenca Rfo Timbiqufl

Cuenca Rfo Iscuandé

Cheté
Cote je

Playa Grande
Pefialisa




CUADRO

No. 5.1.10

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA "PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT IVOS™

: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA REALIZACION DE TALLERES CON GRUPOS Dt BENLFICIARIOS Y CON FUNCIUNAR!IOS LOCALLES
DEPARTAMENTO UEL CAUCA

DIA CALENDARIO HORARI(O LOCALIDAD A c T | v 1 D A D E S
Lunes 26 de Octubre 2 p.m. - 4 p.m, Cail Desplazamiento aéreo desde Cali hasta Guapli.

4 p.m, - 6 p.m, Guapi Taller con funcionarios locales de INCORA, SENA y CAJA AGRARIA,

Martes 27 de Octubre 9 a.me - 5 p.m, Guapl Taller con grupos de pescadores del Proyecto Zonal de las Bocanas de los
Rfos Timbiquf, Guapi, Iscuandé y Tapaje,

9 amg -~ 5 p.m, Guapi Visita a las Oficinas de Caja Agraria, Revisién de las carpetas de crédi
to de beneficiarios de los proyectos pesqueros y mineros, Entrevistas a
funclonarios locales,

Mi€rcoles 28 de Octubre 9 a.m, - 5 pem, Guapl Taller con grupos de mineros de los Proyectos Zonales Cuenca del R{o Gua
Jul, Cuenca del Rfo Timbiqul y Cuenca del Rfo Iscuandé,
7 a,m. - 6 p.m, tscuandé Visita a las Oficinas de Caja Agraria, Revisién de las carpetas de crédl
J to de beneficiarios de los proyectos agropecuarios y pesqueros. Entrevis
tas a funcionarios locales.
Jueves 29 de Octubre 7 a.m, -9 a.m, Guapi Desplazamiento de Guapi a E1 Charco,.

9 aume = 5 p.m, E1 Charco Taller con grupos de agricultores de |os Proyectos Zonales Cuenca del Rfo
Tapaje y Cuenca del Rfo La Tola.

9 a.me - 5 pom, El Charco Visita a las Oficinas de Caja Agraria, Revlsidn de las carpetas de crédij
to de beneficlarios de los proyectos agropecuarios y pesqueros. Entrevis
tas a funcionarios locales,

Viernes 30 de Octubre 7 a.m, -9 a,m, Eil Charco Desplazamiento de EJ Charco a Guapl,

9 a.m. - 12 m, Guapl Taller de Evaluacifn con funcionarios de C.V.C., INCURA, CAJA AGRARIA y
SENA,

4 p,m, -5 p.m, Guapl Desplazamiento aéreo desde Guapi hasta Call.
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CUADRGOG No, Selolle

TALLER DE EVALUACION CON MINEROS REALIZADO EN GUAPI (CAUCA)
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO DE LAS CUENCAS DE LOS RIUS TIMBIQUI, GUAJUI E
ISCUANDE

LISTADO DE PARTICIPANTES

Nombre Ver eda Cuenca
Emilio Cuero Concepcién Guajuf
Marco Torres Concepcién Gua juf
Hermfgenes Hurtado Concepcién Guajuf
Agustfn Montario Concepcibn Guajuf
Mario Venté Cheté Timbiquf
Marfla Valencia Cheté Timbiquf
José Domingo Conchimbo Cheté Timbiqul
Juén E, Valencia Cheté Timbiquf
Clodomiro Arrechea Coteje Timbiqul
Luis Marfa Loango Coteje Timbigquf
Luis Beltrén Cote je Timbiquf
Marcelino Ocoré Coteje Timbiquf
Bartolo Estupifidn Playa Grande Iscuandé
Berta Carabalf Peiia Lisa I scuandé

Dionilda Obando Pefiq Lisa I scuandé
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CUADRO No, Sl.l.12,

TALLER DE EVALUACION CON PESCADORES REAL1ZADO EN GUAPI (CAUCA)
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO DE LAS BOCANAS DE LOS RI0S TIMBIQUI, GUAPI E
I SCUANDE

LISTADO DE PARTICIPANTES

Nombre Vereda Grupo No,
Ricardo Sé&nchez El Cantil 6
Luis Alberto Orobio El Cuerval 3
Fabio D§jome El Cuerval 7
José Angel Renterfa Bazén 6
Francisco Camacho Bazén 6
Alba Lucia Suérez Bazén 6
JesGs A, Vallecilla Bazén 6
Policarpo Sinisterra Perla del Pacffico i
Pedro Géngora La Unién 10
Sixto Hinestroza El Cantil |
Lorenzo Sénchez El Cantil |
Antonio Carabalf El Cantil 3
Fernando Castillo El Cantil 3
Mario Hinestroza Bl Cantil 5
Andrés Valencia El Cantil 6
Marfa Ismenia Caicedo El Cantil 7
Toribia Hinestroza El Cantil 8
Elias Torrés Chico Pérez |
Alfredo Quifiones £1 Cuerval 7




CUADRO No,

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA "PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT Ivas"
IDENTIFICACION DE PROYECTOS ZONALES Y DE TALLERES A REALIZARSE CUN GRUPOS DE BENEFICIARIOS

DEPARTAMENTO DE

S¢lel4

NARINO

YD 31036

TIPO DE PROYECTO ZONA PROYECTO ZONAL

AREA DE COBERTURA

T AL L ERE S’

NUMERD

LOCAL I1DAD

FECHA

Agropecuario Tumaco Proyecto de la
Carretera

Tumaco Delta del Rfo Patfa

Pesquero Tumaco Proyecto de la
Frontera

Minero Tumaco Zona de Barbacoas

Cajapf
Chilvr
Liorente

San Pedro del Vino
Salahonda

Ramos

Caimito

Candelillas
Chontal

Cabo Manglares
Terén

Bombén
Zapote
Aurora
Chochao
Estero seco
Coscorrén
La Humi ldad

Cajapf

Ramos

Chontal

Barbacoas

Oct. 20

Oct. 21

Oct, 22

Oct, 20




CUADRO No. S5.le !5,

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA M"PEQUENOS PROYECTOS PRODUCT IvOs"

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA REALIZACION DE TALLERES CON GRUPOS DE BENEFICIARIOS Y CON FUNCIUNARIOS LOCALES
DEPARTAMENTO DE NARINO

DIA CALENDARIO

HORARIO

LOCALIDAD

A C T v | D A D E 8§

Lunes |9 de Octubre

Martes 20 de Octubre

Miérecoles 21 de Uctubre

Jueves 22 de uctubre

Viernes 23 de Octubre

Sébado 24 de Octubre

7 a,me -9 a,m,
i1 a.m, -5 p.m,
'0 a.mo - 6 P.m-

9a.m, -5 PeMe

8 a,me -9 a.,m,
9 .My = 5 P.m.
6 pomc - 7 pom-
8 a.m, - 3 p.m,
7 a.me = 9 a.m,
9 a,M, - 5 p.m.

7 a«me -~ 9 a,m,
10 a.m, -6 PeiMy

7 aum- - 9 d.Me
9 a.m. = 4 p.m,
4 pam, - 6 pom.

9 a,m, -3 PeMe

7 a.mg = 9 a.m,

Call
Tumaco
Tumaco

Barbacoas

Tumaco
Cajapf
Cajapf
Barbacoas

Tumaco
Ramos

Salahonda
Tumaco

Tumaco
Chontal

Chontal

Tumaco

Tumaco

Desplazamiento adreo desde Cali hasta Tumaco
Desplazamiento terrestre desde Tumaco hasta Barbacoas (Comlslén 1)
Visita a Oficinas de Caja Agraria. Revisi6n de carpetas de crédito de bene

ficiarios de los Proyectos Agrfcolas (2). Entrevistas a funcionarlos loca
les. (Comisién 2),

Taller con grupos de lineros del Proyecto de Barbacoas. tntrevistas con fun
cionarios iocales, Visita a Oficinas de Caja Agraria. Revisién de carpetas

de crédito de beneficiarios de Proyecto Minero. {(Comisién 1),

Desplazamiento terrestre desde Tumaco hasta Cajapl. {Comisién 2),

Taller con grupos de agricuitores de! Proyecto de la Carretera, (Comisidn 2).
Desplazamiento terrestre desde Cajapl hasta Tumaco (Comisidén 2).

Desplazamiento terrestre desde darbacoas hasta Tumaco (Comisidn 1),
Desplazamiento desde Tumaco hasta Salahonda y kamos (Comisién 2),
Taller con agricuitores dei Proyecto del Delta del patfa (Comisién 2),
tEntrevistas con funcionarios locales,

Desplazamiento de Salahonda hasta Tumaco (Comisi6n 2).

Visita @ Oficinas de cgja Agraria, Revisi6n de las carpetas de crédito de
los benefliciarlos de los Proyectos Pesqueros (2). Entrevistas con funclona
rlos locales (Comisién 2).

Desplazamiento desde Tumaco hasta Chontal (Comisién 1),

Taller con grupos de pescadores del Proyecto de ia Frontera con tcuador.
Entrevistas con funcionarios locales (Comisi6n |).

Desplazamiento desde Chontal hasta Tumaco, {Comisién I).

Talier de Evaluaci6n con funclionarios de C.V.C., INCURA, CAJA AGRARIA, SENA
e |.P.C,

Desplazamiento aéreo desde Tumaco hasta Call,
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CUADRO No. S.l.l6.

TALLER DE EVALUACION CON MINEROS REALIZADA EN BARBACOAS
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLOC DE BARBACOAS

LISTADO DE PART ICIPANTES

Nombre Vereda
Lisardo Cortés La Aurora
Benjamfn Or dofiez La Aurora
Hector A, Quifiones La Aurcora
Rosalba G, Hurtado La Aurora
Augusto lturre E] Chocho
Evel Cortés Coscorrén
Gerardo Bolafio La Aurora
Ericson Hurtado La Aurora
José B, Quifiones Zapote
Hernando Flavio Cabezas Zapote
Miguel A, Escobar La Humi ldad
Segundo Hurtado El1 Chocho
Leone! Landazuri Coscorrén
Berta Angulo de Quifiones Zapote
Carmen de Valencia La Humi ldad
Orfilio Quifiones Coscorrén
Celia Marfa Vivero El Chocho
Alfredo Quifiones Maguf-Payén

Alfonso Angulo
Petronilo Angulo
Antitery Angulo
Silvio Angulo

Juén B. Tenoyo

Maguf-Pay&n
Estero Seco
Estero Seco
Estero Seco

Guayemb [-Pay&n
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CUADRO No, 5.1.17

TALLER DE EVALUACION CON peSCADORES REALIZADO EN CABO MANGLARES
PROYECTU ZONAL DE DLSARROLLO DE LA FRONTERA CON ECUADOR

] LISTADO OL PARTICIPANTES

1 Nombre Vereda
l Abad Palacjos Congal
Ramén Sierra Milagros
Domingo Araén Milagros
Tebfilo Benavides Milagros
\ Adolfo Estupifisn Chontal -~ La Barca
| Adolfo Rincén Chontal - La Barca
‘ Tebfi o Ro jas Candelillas
| Francisco Alirio castillo Chontal - La Barca
| Félix valencia Candelilla del Mar
} Armenio Renterfa Candelilla del Mar
Nelson Orobio Chontal ~ La Barca
} José Grueso Chontal - La Barca
Benjamfn .... Chontal - La Barca
Guillermo Bustamante Chontal - La Barca
Oscar Tito Rodrfguez Candelilla
Marcial Sinisterra Candelilla
Adriano Arboleda Chontal - La Barca
Manue | Vicente Castillo Congal
Agust fn Reguenez Congal
Julidn Torrés Candelilla
Ermin jo Guerrero Faro
Cipri ano Cuero Faro

|
Calixto Reque jué Congal
|
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CUADRO No. 5.1.18,

TALLER DE EVALUACION REALIZADO CON AGRICULTORES EN SALAHONDA
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO DEL DELTA DEL RIO PATIA

Nombre

Segundo Vallecilla
Felipe Gran ja
Leonardo Mosquera
Saulo Vésquez

Ale jandrino Quifiones
Leoncio Landazuri
Luperio Cuero
Adislao Valencia
Bartolomé Cuero
Hilario Ortiz

Jorge D. Cuero

José D, Quifiones
Alberto Campaz
Milton Montafio
Domingo V&squez
Gustavo Ro jas
Segundo Vicente Sol
Alvaro Sol

Ange| Estacio Alegrfa
Eloy Evelio Riascos
Arcadio Estacio
René&é Peralto

LISTADO DE PARTICIPANTES

Vereda

Ramos

Ramos

Ramos

Novillal

Novi § lal

Novillal

San Pedro del Vino
San Pedro del Vino
San Pedro del Vino
San Pedro del Vino
Salahonda
Salahonda
Salahonda
Salahonda

Pajonal

Pajonal

Pajonal

Pajonal

Caimito

Caimito

Caimito

Caimito
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CUADRD

TALLER DE EVALUACION REAL1ZADO CON AGRICULTORES EN CAJAPI
PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO DE LA CARRETERA PASTO-TUMACO

Nombre

Segundo Estupiiidn
Diomedes Landazuri
Miguel Panto ja
Ricardo Gonzélez
Atilana Orobio
Ingino Angulo
Pedro Garcfa
Anselimo Malano
José Quifiones
Juén valiecilla
José Cabezas
Margarito Cuero
Hubert Betancourt

Justino Zambulén

LISTADO DE PART ICIPANTES

Vereda

Liorente

Liorente

Llorente

Cajapf

Cajapf

Cajapf

Cajapft

Cajapf - Villa rica
Cajapfl

Cajapf

Inguapf del Carmen
Chilvl

Chilvf

Mascarero
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5.2. SINTESIS EVALUAT IVA DEL PROYELTO ZONAL DE DESARROLLO PESQUERD Y DESA
RROLLO AGKICOLA DE BAHIA SGLANO Y GOLFO DE CUPICA.

5.2.1. Caracterizacifn Geogréfica y Socioceconémica del Area de Influencia.

E! Municipio de sahfa Solano se encuentra ubicado en la zona norte del Depar
tamento del Chocé, en el Litoral Pacffico colombiano. La cabecera municipal,
Ciudad Mutis, est8 asentada en la propia Bahfa, cerca a la desembocadura del

Rfo Jella, entre ei Cabo de Solano y Punta Nabug4.

Los linderos del Municipio, segln acta de creacifn, son los siguientes: al
norte La Quebrada del Cacique (Municipio de Jurad6), al sur San Pichf (Muni
cipio de Nuquf), al este la cordilliera del Baud6 (Municipio de Bojay8) y al

oeste el Océano Pacffico.

Dentro de esos Ifmites se localizan los siguientes corregimientos:

Cupica Juan Giré
Antad§ Chicora
Abeg8 Caimanera
Nabugé Nimiqufa
Mecana Posa Mansa
Huina Boca de Nimiqufa
El valle Higueronal
Utrfa Arenal
Pica . Pijibasal
Balsita El Clavo
Chirichiri

Geol6gicamente es una zona potencialmente sfsmica, cuyas fallas parecen pro
longarse por el Pacffico hasta los Estados Unidos y el Archipiélago del Pact
fico. Dos fen6menos tellricos importantes han ocurrido en el 8rea: en (906,

con maremotos e inundaciones, y el 26 de Septiembre de 1970, con graves des
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lizamientos y emanaciones sulfurosas subterréneas.

Climatol6gicamente el Golfo tiene una temperatura promedio superior a 24°C y
de acuerdo con la clasificacifn geolfgica de Holdridge se puede catalogar co
mo una zona de bosque muy hdmedo tropical, que presenta un promedio anual de
ltuvias entre 4,000 y 8,000 m.m.

Las condiciones de la Bahfa, ensenada natural de gran profundidad, son las

m8s 6ptimas para lo que se ha denominado comercialmente "pesca blanca", por:
sus superficies de aguas abrigadas, seguridad para la profundidad o fondeade
ro {150 mts.), ancho de canal o canales de acceso (85 mts.), arrecifes defen
sivos (Los Vidales), amplitud y profundidad de las dérsenas (parte interior

del puerto). La Bahfa tiene un &rea total de 95.0 Kmsz.

El proyecto de desarrollo para pequefios productores se localiza en tres zonas

geogréficas del Municipio de Bahfa Solano, a saber:
~ Proyecto de pesca artesanal en el barrio Chambac(, cabecera de Bahfa Solano.

- Proyecto de desarrollo agropecuarioc, microcuenca del Rfo Valle (Bahfa Sola

no).
- Proyecto de pesca artesanal, corregimiento de Cupica (Bahfa Solano).

Cada una de las zonas del proyecto presenta caracterfsticas geogréficas que
las diferencian unas de otras, influyendo en parte al desarrolio de cada pro

yecto en particular, como veremos a continuacifn:

J "La comunidad de ChambacG esté situada en el extremo nor-oriental de la zona
urbana de Ciudad Mutis, en la margen derecha del Rfo Jella. Se caracteriza
1 el asentamiento por su localizacifn en el manglar. Estos suelos son fangosos

y peri6dicamente inundados por la marea" (l.a).

(1) a) Incora. Estudios de factibilidad para un proyecto de pesca artesanal
en la comunidad de ChambacG. Bahfa Solano, Septiembre de 1985.

b) lIncora. Proyecto agroindustrial de arroz. Microcuenca del Rfo Valle.
Bahfa Solano. S. F.
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Estas condiciones ffsicas de relativo aisiamiento en &pocas de inundacibn con

respecto a la cabecera, imprimen una cierta depresifn de la poblacifn asenta

da en Chambacl en relacifn al acceso a los servicios con que cuenta el resto
de la comunidad, a pesar de la cercanfa., Cuando estos terrenos se inundan, a
los habitantes se les dificulta pasar a la parte no inundada, debido 2 gue

‘ el puente que los unfa se deterior§ y hasta el momento no ha sido posible re

pararlo.

En general, el Municipio de Bahfa Solano carece de vfas de comunicacifn te

rrestre con el resto del pafs. E| principal medio de comunicacién utilizado
l es el aéreo, el cual prestan dos Ifneas aéreas con viajes a las principales

ciudades del pafs; l6gicamente, no toda la poblacifn tiene acceso a estos

servicios que resultan bastante costosos.

La mayor parte de la poblacién utiliza el transporte marftimo y fluvial para

desplazarse de una comunidad a otra. "Generalmente lo hacen por canoas movi

das a canalete (especialmente los pescadores) y algunos con motores fuera de

borda. EI servicio de cabotaje es prestado por barcos que cubren rutas entre

los puertos de Buenaventura y Bahfa Solano. Por vfa terrestre s6lo existe un

tramo de ;6\kms. entre Bahfa Solano y el Corregimiento agrfcola y turfstico

de EI Valle. lgualmente las trochas rdsticas conectan a los pobladores con

las playas cercanas". (1). vlrﬁ;»{*; |
road

En el Corregimiento de EI Valle, situado en las orillas del rfo del mismo

nombre, se lleva a cabo’'el Proyecto de Lesarrollo Agropecuario. Su poblacibn

se comunica con la cabecera municipal por la carretera mencionada y por el

Mar Pacffico, el que a su vez permite la comunicacién con Buenaventura y Pa

namé. El Rfo Valle y sus afluentes (Boroboro, Nimiqufa, Angfa, Caimanera y

Tund6) se utilizan como canales de comunicacifn interna con las veredas del

Corregimiento; algunas veredas tienen caminos de penetracifn.

Las facilidades de comunicacifn terrestre y fluvial a EI Valle son aparentes

(1) 1dem. Incora. Proyecto Agroindustrial de Arroz,
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debido a obst8culos tales como: los costos del transporte a la cabecera, lo
poco frecuente del mismo, y las condiciones climéticas que influyen en la re
duccibn del caudal del rfo y sus afluentes, dificultando la comunicacién in
terna con las veredas en épocas de verano; en el caso contrario (épocas de

—

lluvia), los caminos o trochas se hacen intransitables. . .-

El Proyecto de mds reciente vinculacién al Convenio 355, en la Costa Chocoa
na, es el de Lesarrollo Pesquero en Lupica, Corregimiento de Bahfa Solano
ubicado en la bahfa del mismo nombre, cuyo (nico medioc de comunicacifn con
la cabecera municipal es el marftimo "cubierto por embarcaciones menores
propulsadas por motores fuera de bordz de bajo caballaje (9.9 - 25 H.P.). E
servicio mar ftimo de mayor envergadura es cubierto por barcos de cabotaje,

| regularmente cada I5 dfas, para transporte a Buenaventura".

: "AGn asf, la zona cuenta con un aeropuerto asfaltado de |.100 mts. de longi
tud, desaprovechado al no estar inscrito en el servicio de Aerondutica Civil

y Carecer de ayudas para la navegacibn aérea". ().

En cuanto al servicio de electrificaci6n es general en toda la zona el uso

de plantas a nivel particular; lo m&s comGn es el alumbrado a base de petré
leo en mecheros y I&mparas o a base de A.C.P.M. en "guaricha" (tarro cerrado).
La falta de flufdo eléctrico se constituye en factor limitante que eleva los

costos cuando se trata de introducir elementos de transformacién agroindus

trial, en tanto la produccibn asf Io requnera. - . .
/_)07,/- ﬁ“l,’\’ Sew 4, t:/: ‘ , L. v '
4 . P .

El agua potable como elemento de vital importancia, es conducida a través de
"tuberfa de P.V.C. de 1/2 pulgada de di&metro" (1) que limita la cobertura
del servicio a la totalidad de las viviendas; "la escasez del |fquido obede
Ce también a la falta de control, ya que hay viviendas en donde e! tubo no
tiene llave para abrir y cerrar el paso de! agua y por lo mismo se desperdi

y resta presifn para que llegue a las viviendas en generalh. (2).

(t) 1tdem. Incora. Proyecto Agroincustrial de Arroz.

(1) Incora. Estudioc de Factibilidad pera el fomento de la pesca artesanal
en Cupica, Pajal, Castellanos y Pifia. Bahfa Solano, Agosto 1986.

(2) tdem. Incora. Proyecto Agroincustrial de Arroz.
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El servicio de alcantarillado es nulo a excepcibn de la cabecera; en la mayo
rfa de los casos se hacen las necesidades fisiol6gicas a campo abierto, en

la playa o en algdn lugar cercanc a la vivienda.

Sobre este aspecto es necesario destacar la labor que han adetantado algunas
instituciones como PROMESA (Programa de Mejoramiento de Vivienda, Salud y Me
dio Ambiente), a través del CINDE (Centro Internacional de Educacibn y Desa
rrollo Humano) de Medellfn, quines lograron organizar y concientizar a la po
blacifn acerca de la importancia de establecer programas comunitarios, en
tre ellos la construccifn de letrinas. EI programa enfrenta tropiezos "debi
do @ las condiciones ffsicas de la zona, como son el alto nivel fredtico, al
ta pluviosidad, suelo arenoso e influencia de la marea” (l). No obstante los
obstéculos, las comunidaces de El Valle y Cupica continGan organizadas alre
dedor de la obtencibn de obras de beneficio comln, mediante el aporte de tra

bajo comunitario.

En la cabecera municipal existen una oficina de Telecom y algunos teléfonos
privados que permiten la comunicacifn con las diferentes ciudades del pafs.
io Caracterfsticas de la Poblaci6n.

"Los indfgenas fueron los primeros pobladores de la zona, dispersos en las

riberas de los rfos, dedicados a la caza, a la pesca y muy rucdimentar iamente

a la agricultura; pertenecfan principaimente a la tribu de los Baudoes (Cari
bes del Oeste Chocoano). A este grupo pertenecen los Emberd, que tienen hoy
su asentamiento al sur del rfo Jella, en las cabeceras de los rfos Valle y
Jurad6 y en la Serranfa de! Baud6".(2).

Las tribus indfgenas, como es bien sabido, han sido objeto de todo tipo de

abusos en los sitios donde aln subsisten; han sido despojados de sus rique

(1) ldem. Incora, Estudios Comunidad ChambacG, 1985.

(2) 1Idem. Incora, Cupica, 1986.
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zas, representadas en objetos de oro utilizados en las ceremonias religiosas,
de las tierras heredadas de sus antepasados y mis recientemente de sus tradi-

ciones, costumbres, e incluso de su lengua de origen.

Pese a que se ha tratado en algunos casos de lograr un cierto acercamiento
para la comprensifn de los grupos incdfgenas del pafs, se puede decir que la
tendencia generalizada es que estos grupos desaparezcan siendo absorbidos

por la "civilizacién".

"En los albores del siglo XVi, se produce la importacifn masiva de negros
africanos por Cartagena en condiciones de sometimiento y esclavitud, para ser
vendidos allf o transportados a los asentamientos de negros en el interior.
Los descendientes de estos primeros hombres africanos constituyen hoy en dfa
ia mayorfa de la poblaci6n del Litoral Pacffico. Aunque la poblaci6n blanca
entré al territorio con la Conquista misma en busca de oro, numéricamente hoy

es poco representativa'.

"No obstante, Bahfa Solano, por las caracterfsticas de su conformacifn, se
aleja étnica y culturalmente del patrén tfpico de los asentamientos de la Cos
ta Pacffica Colombiana, pues desde 1890 ha sido objeto de corrientes migrato
rias venidas desde Punta Arenas (Costa Rica), que luego de establecerse en

Jurad6 se desplazaron a Jella (Ciudad Mutis)".(1)

Segln datos de informaci6n secundaria, el comercio con Panam§ fue bastante
marcado, hasta tal punto que se dif6 algln tipo de penetracibén cultural a tra
vés de la danza y el uso de algunos instrumentos musicales; la moneda que cir
culaba normalmente era el dblar. AGn hoy se conserva la costumbre de comple

mentar los ingresos mediante el comercio de ropa y loza trafda de Panamd.

En este punto es importante resaltar otro fenédmeno de poblamiento especial

ocurrido en Bahfa Solano. Durante la presidencia del doctor Alfonso L6pez Pu

mare jo, concretamente en el afio de 1935, se impulsd la creacidn de una colo

(t) ldem. Incora. LhambacG.
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nia agrfcola como parte de un Programa Integra! de Uesarrollo en la Costa Pa
cffica que inclufa: colonizaci6n dirigida, infraestructura portuaria, infra
estructura vial para la comunicacién interna a los corregimientos vecinos
(Huina, Mecana, Ei Valle), centros de acopio para la produccién y un canal

interocednico al rfo Atrato.

El proceso de poblamiento se inici6, pero los obstéculos para la comunica
cién con el exterior y la comercializacifn de los productos, condujeron al

fracaso del ambicioso proyecto.

Es de anotar que, por observacién directa, pudimos constatar c6mo en buena
proporcibn los establecimientos de tipo comercial y parte del transporte te
rrestre, lo desempefian antioquefios radicados en la cabecera. También se pre
senta inmigracifn de pescadores de la parte sur de la Costa Pacffica. En el
primer caso, el grupo social antioquefo se ha caracterizado por ser un grupo
emprendedor con bastante habilidad para el mane jo de las actividades comer
ciales, En el caso de los pescadores, el Golfo potenciaimente puede ofrecer
me jores perspectivas, en términos de garantizar al menos el nivel mfnimo de
subsistencia, por la riqueza ictiolfgica del mismo, debido a que se ha pre
servado un poco més (con relacifn a la parte sur del Pacffico colombiano)
del saqueo de los grandes barcos. Sin embargo, por conversaciones sostenidas
con algunos funcionarios vinculados a la zona, parece ser que en las noches
contiddéh entrando barcos de gran calado a pescar, a pesar de las prohibicio

! nes.

De acuerdo con datos del censo de 1973, la distribucifn de la poblacibn to

tal de! municipio se presentaba de la siguiente forma:

Foblacifn totatl: 4,487
Poblaci6n cabecera: 1.268
Poblacibn resto: 3.218

57

"Para 1982, segln el Sena, la cabecera contaba con |.,703 habitantes. Estima’ |

mos que para 1985, la cifra se haya incrementado a unos 2.000 habitantes".(1).

(1} tdem. Incora Chambac@.




SERATEC UDA

AN
\&'

~

122

La explicacifn que se d& para el bajo fndice de crecimiento poblacional es
que a rafz del terremoto ocurrido en 1970, el cual destruy6é casi las tres

cuartas partes del total de viviendas, se procujo el éxodo masivo de la po
blacién; otro factor importante a tener en cuenta es la poblacibn flotante

de la cabecera, diffcil de cuantificar.

.En términos generales, mis de la mitad de la poblacibn tiene menos de 24
afios; los jévenes tienden a emigrar a otras ciudades, generalmente en busca
de servicios de educacibn secundaria. Cabe anotar que la educacién es uno de
los servicios que més demanda la poblacifn; incluso es uno de los factores
que incide en la movilizaci6n de la poblacifn del &rea rural hacia la cabece
ra, segln comentarios recogidos de los mismos campesinos en el Taller reali

Zado en Bahfa Solano con motivo de esta Evaluacién.

El promedio de personas por vivienda, segln encuesta del Incora realizada en
1985, es de seis personas por vivienda; esta informaci6n fue corroborada por
nosotros en el Taller con agricultores. Las casas, en su gran mayorfa, con
excepcifn de algunas en la cabecera,'estdn construfdas con materiales de la
regibn; paredes de madera o cafa y techo de palma 0 zinc. Las caracterfsti
cas varfan un poco segln la cercanfa al mar, debido a que cada dos semanas
sube la marea e inunda parte del puehlo (este fenémeno se conoce como mareas
de "puja"); por esta razén, las casas afectadas se construyen sobre pilotes
de madera. La distribucién interior de la vivienda tipo consta de un salén,
una divisibn para dormitorio y un cuarto aparte para la cocina en donde se
cocina con lefia; en muy pocos casos las viviendas cuentan gon més divisiones

para dormitorio.

El lavado de ropas y la disposicién final de basuras y excretas se hace en

las quebradas o esteros; en muy pocos casos se queman 1as basuras.

Como puede deducirse de lo anterior, el estado de salubridad de la poblacifn
de ja mucho que desear. Son causas comunes de morbilidad infantil, segln la
encuesta del Incora, las siguientes: diarrea aguda, paludismo, sfndrome gri

pal, asma bronquial y bronconeumonfa. Entre los adultos el principal flagelo
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en el aspecto salud lo constituye el paludismo, seguido de enfermedades del-

aparato respiratorio y de enfermedades dermatolégicas.

"Para analizar el problema salud en esta comunidad hay que tener en cuenta el
nivel socio-econfmico, ya que muchas de esas enfermedades obedecen a caren
cias nutricionales, al tipo de ocupacifn, a deficientes condiciones de sanea

miento y a la falta de educacifn de la poblacibn en aspectos de salud" (1).

La dieta alimenticia en la Costa Pacffica en general, se basa en el consumo
diario de arroz y pescado como principal componente, complementaao en algungs
casos con productos de la zona tales como: plétano, banana, frfjol, mafz, yu
Ca y coco. Como puede verse, la dieta contiene un alto contenido de carbohi

! dratos con ausencia de otros elementos b&sicos que, especialmente en la nifiez,
garanticen el adecuado desarrollo del nifio en su etapa de crecimiento, tales

| como la leche y sus derivados y los alimentos de origen animal., "lIndudablemen

< te, los nifios menores de 7 afios en esta comunidad constituyen uno de los gru

| pos humanos expuestos con mayor riesgo a la desnutricién' (1).

El principal punto de abastecimiento de los bienes que no se producen en la

zona es Buenaventura, a costos bastante elevados.

Para la atencifn a la salud de los habitantes se cuenta con los siguientes re

cursos, por zona de trabajo:

Bahfa Solano (Cabecera):
‘ | 3 Médicos
| Odonté6logo

Hospital con 20 camas

| Bacteridloga

| Enfermera Jefe

10 Ayudantes de tnfermerfa

(1) 1ldem. Incora. ChambacG, 1985.
(1) Idem. Incora. Chambacl, 1985.
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4 Auxiliares de Enfermerfa

- 3 Promotoras

- | Vacunadora

- | Higienista Dental

- | Ayudante de Odontologfa

- | Instrumentadora

| Puesto de Salud con Médico permanente.

Corregimiento de E} Valle:
- 2 Enfermeras

Visitas quincenales para servicio odontolégico.

Vale la pena destacar en el aspecto de salud y saneamiento bdsico, la labor a
defantada por PROMESA, quien como ya se mencion6 introdujo el programa de
construccibn de letrinas y otros que adelanta la comunidad organizada en el
Comité Local de Servicios Bésicos {vacunacibn, obtencifn de muestras para de -

tectar paludgismo, atencién al menor).

El S. S. S. (Servicio Seccional de Salud) apoya a la comunidad en |2 capacita
cibn para desarrollar aspectos de la medicina preventiva, tales como preven

ci6n orai.

La C.V.C., a través del Programa de Servicios Sociales Bésicos, prest& su apo
yo para la dotacién y ampliacién del Puesto de Salud y adelanta otras accio
nes que conducirén a mejorar la dotacifn de agua potable en el Corregimiento

de £ Valle,

Todo lo contarrio sucede en Cupica, donde para acceder a los servicios bési
cos de salud, los pobladores deben trasladarse hasta la cabecera municipal,
distante dos horas con motor de 25 H.P., segln las condiciones climaticas.
Sin embargo, la comunidad se encuentra organizada para la construccifn de le
‘ trinas, para lo cual requieren del apoyo institucional, que facilite ésta y
' otras acciones complementarias que garanticen un mfnimo de condiciones nece

sarias para mejorar el nivel de salud de la poblacidn.

En cuanto al aspecto educativo, se puede decir gque es satisfactorio en el ni
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vel formal; tanto en la cabecera como en los corregimientos se cuenta con es
tablecimientos que ofrecen la primaria completa. En el Corregimiento de E|
Valle existen, ademds, dos establecimientos de educacién media diversificada;

uno pedagfgico y otro agrfcola.

Las deficiencias en este aspecto se localizan en las zonas rurales, constitu
yendo un factor de movilidad poblacional, como lo mencionamos atrds. Los cam
pesinos y pescadores reclaman un mayor énfasis en educaci6n no formal, a tra
vés de la capacitacifn en sitio sobre aspectos de la produccifn, que permita

el mane jo adecuado del recurso disponible (fuerza de trabajo y tierra).

Las formas naturales de asociacién como el cambio de mano, utilizado en épo
Cas anteriores por tradicifn, y mediante el cual los vecinos, amigos o pa

rientes colaboraban en el lote de cultivo de un agricultor a cambio del ali
mento del dfa, sufrieron una transformacifn radical con la introduccibn del
crédito para pago de jornales; segln frase de los mismos agricultores "con

dinero de por medio no interesa el compadrazgo".

El principal factor de cohesifn social que, aunque ocasional, aln subsiste
en |as comunidades de la Costa Pacffica Colombiana, es el de las fiestas re
ligiosas a las que se les d& mucha importancia, hasta tal punto que se aban
donan todas las labores productivas en &pocas de fiesta. Las celebraciones
se prolongan hasta por una semana completa. Las principales fiestas son: la

de La Virgen del Carmen el 16 de Julio, Semana Santa y Navidad.

Este factor cultural es importante de tener en cuenta cuando se ileven a cabo
programaciones institucionales para fomento de ia produccifn y para la capaci

taci6n con la poblacifén del Litoral Pacffico.
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5.2.2, Ceracterfsticas de la Producci6n Agrfcola y del Mercadeo en el Corre
gimiento El Valle (Bahfa Solano).

ie La Produccién de Arroz

La comunidad asentada en la microcuenca conformada por el rfo Valle y sus
afluentes, deriva su subsistencia de la produccibn de arroz, plétano, bana

no, yuca y mafz, tésicamente.

Con excepcibn del arroz y del pl&tano, que generan algunos excedentes comer

Cializables, los dem&s cultivos $6lo alcanzan para el consumo familiar.

Son muy pocos los lotes de cultivo establecidos y no se cuenta con legaliza
cibn de predios. EI campesino generalmente se remonta rfo arriba para selec
cionar e| lote de acuerdo al producto que se v4 a sembrar. Para el arroz se
utilizan los suelos arcillosos, h@medos o fangosos; para otros cultivos se
utilizan los suelos secos. No se I|leva a cabo medicifn del terreno, y como
los cultivos son némadas, cada que se siembra es necesario desmontar, tum

bar y quemar.

El desmonte o socola se realiza con machete; pasada una semana Se tumba con
hacha y machete; dos o tres semanas después de la tumba se quema; las ramas
qQue no alcanzan a quemarse se "chasquean" o repican; esta Gltima labor se

Ileva a cabo especialmente cuando se siembra arroz en terrenos secos.

s S
Py
Se utilizan dos modalidades de siembra del arroz: al voleo y con chuzo. Se
gln informes’ técnicos, para la siembra al voleo se requieren tres latas de
semilla de arroz por hectérea (54 Kgs) y la labor es realizada por un sflo
hombre. En la siembra con chuzo, la cantidad de semilla es de una o dos la
tas por hectérea y se requieren tres "cobas" o ahoyadores y nueve sembrado
res por hectérea y dfa. Para la prinera modalidad (siembra al voleo) se re
comienda utilizar semilla de grano grueso ("chino"), cuya panoja no tiende

al volcamiento, "lo que de suceder conllevarfa a la pérdida de la cosecha
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debido a que en los suelos fangosos el agua permanece por encima del nivel

del suelo con una coloracifn que v8 de café claro a marr6n"(1).

Para la siembra a chuzo en terrenos secos se recomiendan variedades de gra

nos pesados que tienden al volcamiento ("Fortuno,"Maridngela” y "Garza").

Cuando se siembra al voleo se requiere |llevar a cabo el "mateo" o raleo,
donde queda la semilla concentrada, para sembrarla en los sitios claros.
Después de dos meses de sembrado el arroz se realiza la "desyerba" con la
mano o con machete; en esta labor se utifizan en promedio siete jornaleg,,(
por hectdrea; a partir de 1987 el INCORA facilita bombas aspersoras-a lbs ’
campesinos para el usc de herbicidas ("tordén-101", "aniquil-4","aniquila
mina-4").

En la siembra con chuzo, la semilla es atacada por los p§jaros y los campe
sinos opinan que para cocmbatirlios se debe envenenar la semilla con "hexa
clorofeno" o con "aldrfn". Cuando el verano es largo, las planticas en cre
cimiento son atacadas por gusanos, trozadores o "cogolleros" que los campe
sinos controlan con "rezos" o matamalezas. Los técnicos opinan gque la pre
sencia de estas plagas "no merece importancia de carédcter econfmico y no

justifica especial cuidado".

En cuanto a enfermedades, se presentan casos de vaneamiento o seca de la
panoja, la que no desarrcolla Ifquido lechoso en el grano, debido al ataque
del H., Piricularia Oryza¥ (causal del "Bruzone" u "hoja blanca"), o por
causas fisiolfgicas. Se ha observado su presencia especialmente en suelos
fangosos con agué abundante por encima del nivel del suelo y en reposo;
tampoco esta enfermedad reviste importancia econémica, motivo de tratamien

to o control, segln informes técnicos (1).

' (1) INCORA. Proyecto Agroincdustrial de Arroz, Microcuenca del Rfo Valle.
Bahfa Solano, 1986,

i (1) ldem. INUURA, Proyecto Agroindustrial de Arroz, 1986.
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A pesar de los conceptos técnicos, los productores reclaman una me jor aten
cifn de parte de las instituciones, en tal forma que puedan conocer otras
formas de produccifn y control de plagas, para mejorar el rendimiento de

sus cultivos.

Los campesinos realizan tres desyerbas manuales para el cultivo de arroz, y

en algunos casos utilizan herbicidas.

Cuando el grano estd completamente maduro (120 a I50 dfas), se lleva a cabo

la recoleccifn manual de la siguiente forma:

Un hombre corta las matas con hoz o con machete, le pasa el manojo o "maso"
a dos personas, las que i0 golpean en una '"panga" o cajén de madera; gene
ralmente se golpea tres veces y el arroz que va quedando en el cajbn, se
limpia de las impurezas con el mismo manojo. De la "panga', el arroz pasa a
ser empacado en costales de fique, labor que realizan dos personas utilizan
do latas para empacar en las bolsas. Los bultos los recogen una o0 dos perso
nas (carguero o bultero), quienes los trasladan del lote al "chingo" o ca
noa. Los productores calculan que, en promedio, se requieren 25 jornales por

hectérea para realizar la labor de recoleccifbn.

Para el secado, el arroz se "asolea" sobre tendidos de figque y se vé voltean
do con la "raqueta" que consiste en un palo de madera con un tablifn en la
parte inferior. Esta labor demora de dos a tres dfas si las condiciones at
mosféricas son favorables. En tanto se seca el arroz, las mujeres lo "ven
tean" para retirarle las impurezas livianas; las mujeres recogen el arroz
con totumas y lo sueltan de nuevo sobre el tendido desde una altura aproxima
da de un metro. Cuando la intensidad del sol no es suficiente y el secado se
demora, el arroz se negrea seg(n la variedad de la semilla. No se lleva con
trol de semillas; se siembran diferentes variedades, debido a que las semi
Ilas me joradas que se pensaban introcducir, no alcanzaron a llegar oportung

mente por dificultades institucioneles (incumplimiento por INCORA).

Los costales de fique utilizados para el empaque tienen una capacidad de 75
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kilos. En &épocas de buena cosecha, se recogen de 40 a 50 bultos en promedio,
y por hectdrea (3.125 kilos), quedando 30 bultos después que el arroz se ha
secado. En una cosecha regular, se recogen 30 bultos, quedando 20 bultos

(1.500 kilos) después que el arroz se ha secado. En mala cosecha, de 10 bul

tos recogidos, s6lo quedan 6 bultos (450 kilos), después del secado.

El trillado del arroz, después del secado, tradicionzlmente se ha reajizado
en "pilones de madera con manillas", generalmente con capacidad para 2 ki
los de arroz; se golpea durante 30 minutos., Este método de trilla es bastan
te dispendioso, pero el producto final tiene buen;?presentaciﬁn para el mer
cadeo. Lo contrario sucede cuando el arroz se trilla en forma mecénica en
las mdquinas existentes, las cuales no reunen las mejores condiciones técni
cas (falta de secadora, clasificadora, empacadora, etc.). Ademés, debido a
la incipiente forma de secado del grano por los agricultores, después de la
trilla se produce un grano partidoe, sin brillo y con residuos de céscaras,
lo que no le permite al producto de la zona competir con el arroz que se im
porta por Buenaventura desde otras regiones del pals. Por este motivo el
consumidor prefiere pagar un precio mds alto por el arroz de otras regiones
que consumir el producto local, considerado como arroz "manchado" o de '"se

gunda'".

El arroz local se vende a precios que oscilan entre $ 40,00 y $ 50,00 la li

bra, en tanto que el arroz de Buenaventura se vende a $ 60,00 la libra.

Los anteriores factores le permiten al procesador-intermediario, en este ca
‘ so el duefio de la trilladora (financiado por INCORA), una serie de atribu
} ciones que van en detrimento del agricultor. EIl procesador-intermediario pa

ga al productor $ 1.500,00 por el bulto de arroz pady (sin tritlar) y lo

vende ya trillado, por libras y al detal, a los precios anotados, obtenien
do una ganancia cercana al 50.0%. De otro lado, cuando el productor contra
ta el servicio de trilla, por el que paga $ 700.00 por cada bulto, no tiene
derecho a los subproductos (salvado para alimentacibn animal), los cuales

vende el duefo de la trilladora, obteniendo de esta forma una ganancia adi

cional.
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De 45 bultos de arroz pady, se obtienen 23 bultos de arroz trillado. En otras
ocasiones, el arroz se almacena por dos o tres meses, especialmente en &po
cas de abundancia (Julio-Septiembre), en las cuales no tiene demanda el arroz
pady. De 45 bultos almacenados, se pierden al menos 5 bultos; ademds, el ries
go por almacenamiento es alto debido a que el producto esté expuesto al ata
que de las ratas y del gorgojo. Las ratas se controlan con gatos y en algunos

Casos con cebo.

Otra forma de competencia para el arroz local la establece el IDEMA, el cual
para vender cualquier producto exige la compra de arroz importado, lo gque pa

ra nosotros constituye una préctica irracional que debe eliminarse,

En resumen, los principales problemas que afronta el productor de arroz son

los siguientes, segln informacién captada en el Taller de Evaluacifn:

8., Las caracterfsticas de una agricultura némada o migrante, que hace necesa

j rio el desmonte, la tumba y la quema, @ ms de significar la inversifn de
gran cantidad de trabajo humano, limita en extremo la adopcién de précti

- cas tecnolbgicas b8sicas (drenajes, distancias de siembra, control de pla

b gas, etc.).

b. Los agricultores que han recibido créditos, no fueron debidamente capaci
tados en el mane jo empresarial de este recurso de la produccién, y, ade
. m8s, dadas las precarias condiciones de ingresos y de vida, parte de los
‘ ingresos crediticios para la procduccifn han tenido que ser desviados para

satisfacer otras necesidades bé&sicas.

c. La presencia de plagas y enfermedades (p&jaros, trozador, hongos, princi
palmente) afecta en mayor o menor grado a un nGmero apreciable de culti
! vos, pero la asistencia técnica institucional, antes que capacitar para la
prevencidn y control de las plagas y enfermedades, se conforma con senalar

que dichos problemas '"no representan importancia econémica™ y '"no regquie

Fo Loy

ren de especiales cuidados'.
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La mala calidad de la semilla, las précticas inadecuadas de secado del
grano, las deplorables condiciones de almacenamiento del arroz y las de
ficiencias de la trilladora financiada por el INCORA a un procesador-in
termediario, son las principales causas para que el producto final se
caracterice por no tener brilio y por poseer altas cantidades de grano
partido y de impurezas. Fuera de un intento fallido por suministrar se
milla seleccionada, el INCORA y el SENA no han ofrecido alternativas de
solucibn para los problemas mencionados. No hay identificacién de la
tecnologfa local de produccifn ni disefio de una tecnologfa recomendada,

ni planes de transferencia tecnolégica.

El intermediario~comprador, alegando no contar con capital de trabajo,
no paga de contado a los agricultores, ofrece bajos precios al productor
y no compra la totalidad de las cosechas, incumpliendo en esta forma con
acuerdos previos pactados. Dicho agente de la comercializaciédn tampoco
ha pagado las obligaciones crediticias y no se encuentran razones lo su
ficientemente claras para gque se le haya refinanciado el crédito por par
te del INCORA.

Dadas las pésimas condiciones de presentacifn y de calidad del arroz pro
ducido localmente, los arroces importados por los tenderos o por el |DEMA
del interior del pafs y a través de buenaventura, son ampliamente prefer:
dos por el consumidor'local.
|

Dados los factores estructurales de la produccifn (precarios niveles tec
nol6gicos, muy bajos rendimientos, obtencién de un producto final de baja
calidad) y del mercadeo (aislamiento geogré&fico de ia regién, altfsimos
costos del transporte, nula capacidad negociadora del agricultor), no es
posible pensar en que el arroz producido localmente pueda exportarse ha

cia otras regiones.

La Produccién de rFlétano.
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El segundo producto que se cultiva con alguna significancia después del arroz
es el plétano, cultivo que genera excedentes comercializables. Los niveles
tecnolbgicos de la produccién son muy bajos; el ataque de plagas y de enferme
dades, sobre las cuales no se ejerce ningln control, merma considerablemente

la productividad.

Para la preparacifn del terreno, primero se roza y luego se realiza una tumba
total, conservando los troncos de madera fina y los &rboles frutales que se

reproducen en forma casi natural.

Se utilizan semillas nativas; cuando el campesino compra la semilla desconoce
la variedad que adquirif. Por lo general al agricultor se le vende semilla de
mala calidad, segln comentarios de los mismos productores, La semilla no se
desinfecta y se siembra a una distancia de cinco metros entre plantas. No se
fleva a cabo ninguna fertilizacién, se utiliza abono natural que se obtiene
de la entresaca; cada planta tiene hasta diez hijos, de los cuales se elimi
nan los més delgados, conservando cuatro hijos por planta. Esta préctica la

realizan los agricultores por iniciativa propia.

A los cinco meses de sembrado el pl&tano, se lleva a cabo la primera rocerfa,
mientras que la segunda se hace a los seis meses, época en la cual se resiem
bra, utilizéndose como semilla a las plantas de hoja espigada. Solamente se
vuelve a rozar si es necesario.

)
La produccifn se dd hacia los doce meses. EI| racimo no cuenta con ninguna pro
teccidn y s6lo se apuntala cuando acusa cafda. Para recoger el racimo se tum
ba toda la planta.

Las enfermedades més comunes en el pl&tano y en el banano son la Sigatoka ne
gra y amarilla y los campesinos no tienen idea de cémo controlarlas. EIl técni
co agrfcola que asesora a los agricultores del Corregimiento de EIl Valle opi
na que los brotes de Sigatoka son tan aislados que no ameritan ningln control

especial. Sin embargo, un campesino comentf que perdif todo su cuitivo de ba
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nano, porque fue atacado por Sigatoka amarillai segln se deduce de [a descrip

cibn que realizé sobre el mal que ocasion6 la pérdida de la produccifn.

En la produccibn de pl&tano se invierte la siguiente cantidad de jornales,
por hect8rea, en forma aproximada:

~ Socola: seis jornales.

- Tumba : catorce jornales.

- Siembra: cuatro jornales.

- Primera rocerfa: dieciseis jornales.

- Segunda rocerfa: dieciseis jornales.

La venta del producto se realiza en forma individual, en cantidades que van

desde una racién (64 pl&tanos) hasta un cuarto de racifn, a razén de $ 800 la |
racidén, No se conocen datos econfmicos que permitan identificar el rendi

miento de la produccién y los campesinos en este momento no saben que van a

hacer con el producto cuando se tenga que cosechar. Las ventas las hace di

rectamente cada agricultor en el Corregimiento de E} Valle, al detal.

Las actividades pecuarias son poco significativas. Algunos campesinos de E|
Valle recibieron créditos por el INCORA para crfa de cerdos y levante de ga
nado, pero todavfa no han efectuado las compras de los animales, debido a la

escasez de los mismos en la zona.

En este campo tampoco se presta asesorfa, debido a que los técnicos no Ia
consideran necesaria porque no existe produccifn pecuaria extensiva, Es tal
el desconocimiento, que los campesinos afirman que la asesorfa institucional
se presta en "servicios de vacunacién contra parésitos": Por tradicibn se

utiliza NeGASUN en caso de cortadas de los animales.

La produccibn lechera en la zona es en promedio de tres a cinco botellas de

leche por vaca, destinéndose dos cuartos para el ordefioc con ternero.

Los costos de los concentrados y las demoras para su obtencifn, ocasionadas
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por dificultades en el transporte, son otros de los obstdculos que se presen

tan en la produccifn pecuaria.

5.2.3, Caracterfsticas de la Produccifn Pesquera en el Barrio ChambacG (Bahfa

Solano) y en el Golfo de Cupica,.

Casi ta totalidad de los pobladores del barrio ChambacG (barrio marginal de
Bahfa Solano) y los de Cupica derivan su sustento de la pesca de tipo artesa
nal, actividad que tradicionalmente han realizado en pequefias cancas de made
ra movidas a canalete o por motores pequefios, en forma individual o por pare

jas, segln el arte de pesca utilizado.

"En la actualidad, el sistema tradicional utilizado es el de pescar en peque
filas embarcaciones de madera (seis a2 siete metros de eslora por 0.8 a 1.0 me
tros de manga) movidas a canalete o por motores pequefios, por lo regular de
9.9 H.P, Como equipos de pesca utilizan la "ifnea de mano", constitufda por
un carretel de nylon en cuya parte inferior se adhieren los anzuelos (dos o
tres segln la especie a capturar) y un pequefio pedazo de plomo que sirve pa
ra mantener la profundidad. El nylon esté clasificado seqln la resistencia
de la especie a capturar. Entre las carnadas a utilizar se destacanla sardi
na para la pesca de pargo, el chame, la cherna, el bravo, etc. La carnada ge
neralmente debe estar viva, de allf la importancia del"vivero" en la embarca
cifn. Otras carnadas pueden ser el oj6n, el calamar y la jaiba mora. La pes

ca con este elemento ("Ifnea de mano") es estrictamente individual.

Otro arte de pesca individual con la "lfnea de mano" es el "troling" o carre
teo, donce el sefiuelo es una plumiila elaborada artesanalmente, provista de
un girador (quita-vueltas) para evitar enredar el nylon, ya que la pesca se
efectGa con el motor en marcha. Las especies capturadas son pel8gicas, es de
cir de media agua, entre las cuales cabe mencionar el at@n, el pez gallo,

' la sardinata, la sierra, el marlin y la albacora. Esta pesca es preferible

mente deportiva y s6lo es efectuada por los pescadores artesanales en el
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transcurso del puerto a los caladeros.

La modalidad de pesca con trasmallo o red agalladera, se realiza diariamente
por parejas, las que alguilan generalmente el motor fuera de bordo, la lan
cha e incluso los aparejos. lLuego de la faena el producido se distribuye a

raz6n del 50% para el duefio de los equipos y del 50% para los pescadores.

El tresmallo es un arte constitufdo por un pafio mallado de pabilo o nylon,
pudiendo ser poli o monofilamento, segln el caso. EIl ojo de malla es de 2,75
pulgadas generalmente, con una longitud de cien metros de largo por cinco me
tros de cafda o altura, La "relinga" (cabo) superior del pafio lleva un flota
dor por cada cuatro metros de extensifn; en la relinga inferior estén los
plomos en nlmero de uno por cada dos metros. En cada extremo del trasmallio
se coloca una boya vistosa de mayor didmetro y una soga {0 suficientemente

larga para estabilizar el pafo respecto a las mareas y/o corrientes.

Las especies que generalmente se capturan son: buringue, sierra, bonito, to

yo, sardinata y patiseca,

Le pesca con espinel o palangre también es e jecutada por dos personas y Se
utiliza particularmente para capturar especies de fondo. EI espinel esté
constitufdo por una Ifnea madre horizontal de la cuzl se derivan varias |f
neas secundar ias, con su respectivo anzuelo y carnada. En los extremos posee
una soga suficientemente larga, en cuya parte superior se adhiere una boya
vistosa para su localizacién; en su parte inferior se encuentra un plomo
grande para su estabilizacién. EIl intervalo de cada |fnea secundaria con su
anzuelo (generalmente nlmero cinco a siete) es de dos metros, Las especies
capturadas son: Pargo rojo, cherna, ambull y toyo. Una variante de este equi
po se denomina calabrote, utilizado para la pesca de tiburones, rayas y espe

cies mayores; varfa en la calidad de las Ifneas y en el tipo de anzuelos.

El chinchorro o red arrastrzdera de playa, tiene una dimensifn de aproximada

mente ochenta metros o mds; esté conformado por dos pafios laterales y un pa
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fio en forma de bolso que recibe el nombre de "copo". Es operado haciendo cer
co a la "mancha" de peces y es cobrado del mar hacia la playa. En la parte
superior tiene flotadores y en la parte inferior plomo, que queda en contac

to con el piso de playa.

El ojo de la malla en los brazos o extensiones laterales es de dos pulgadas.
Este apare jo es mane jado por un grupo de seis pescadores como mfnimo. Se cap
tura una gran variedad de especies, entre otras: lenguedo, chopa, ré6balo,

gualajo, machetajo, lisa, bobo, espejuelo, burique, pez gallo y raya. Su uso

no es muy com(n, por su elevado precio.

La atarraya es una red en forma de cfrculo, utilizada para capturar la carna
da de la pesca a fondo; se lanza por el aire desde la embarcacifn, de tal ma
nera que al caer al agua y al ser recobrada, todas las especies mengres gue
estén en su difmetro son capturadas. EI ojo de la malla es muy pequefio (una
pulgada). En la parte inferior posee plomos, ayudando asf a la cafda, el en
cierro y la cobrada de ta red. Se captura lisa, salmfn, plumada, cardumen y

leira™(t).

Los perfodos de buena captura son diferentes para cada proyecto. En Lupica
se realiza pesca de altura, siends las mejores épocas los meses de Noviembre
a Marzo. En Chambacl (Bahfa Solano) se obtiene buena captura en Noviembre y

de Abril a Junio, especialmente en el mes de Mayo.

Los pescadores coinciden en afirmar que el afio de 1987 ha sido el que les ha
reportado menores ingresos por la reduccién en el vollmen de pesca, debido,
segln ellos, al aumento del nGmero de pescadores con equipos més sofistica

dos, frente a los cuales el pescador artesanal no puede competir.

En los Cuadros que continGan, elaborados con base en informacifn proporcio

(1) Proyectos de Pesca Artesanal. INCORA, ChambacG, 1985. INCORA, Cupica,
1986.



CUADRUO No. 5,2,3.1.

: CUSTOS VARIABLLS PUR FAENA Db PESCA
CHAMBACU (BAHIA SULAND)

ALTA CAPTURA BAJA CAPTURA
Duracibn de la t lementos (7) Cantlidad ‘Costos Duracién de la Liementos Cantidad Costos
Faena ($) Faena ($)
Cinco dfas Combustible (n 60 galones gaso 184,000 Dos dfas Combustible 6 galones gaso 1,800
lina, 10 pintas lina, | pinta
aceijte aceite
Hielo 12 maquetas (2) 5.400 Hielo No 0
Remesas (3) Dos pescadores 2,000 Remesas Dos pescadores 8.0
Salarlos (4) Dos pescadores 10.000 Saljarios Dos pescadores 4,000
Provisién pago(s) 4,200 Provisifén pago 1,770
cuota crédito cuota crédito
Imprevistos () 5.400 Imprevistos 1,200
Total Costos por Faena 45,000 Total Costos por Faena 9.500
Total Costos por mes 180.000 Total Costos por mes 95,000
(cuatro faenas) ‘ (diez taenas)

NUTAS:

{1) Un galén de gasolina cuesta $ 250.00 y una pinta de aceite vale $ 300,00

(2) Cada maqueta pesa 50 kgs. y tiene un costo Individual de $ 450.00

{3) EI valor de la remesa (alimentos) por pescador y por dfa se estima en $ 200.00
(4) Se estima un salario por pescador y por dfa de $ 1.000.00

{5) Se estiman pagos semestrales de aproximadamente $ 100,000,00

(6) Por concepto de compra de equipos menores y por pérdida de aitgunos equipos

(7} No se consideran provisiones para reparacién 6 depreciacibén de equipos




CUADRO No. 5.2.3.,2.

CUSTUS VAKRIABLES PUR FAENA DL PESCA
GOLFU LR CUPICA

ALTA CAPTURA BAJA CAPTURA
Duracifn de |a Elementos (6) Cantidad Costos Puracién de la Elementos Cantidad vostos
Faena ($) Faena ($)
Dos dfas Combustible (1 12 galones gaso 3.600 Dos dfas Combustible 12 galones gaso 3,600
Itna, 2 pintas ltna, 2 pintas
aceite . acelte
Hielo No 0 Hielo No 0
Remesas (2) Dos pescadores 800 Remesas Dos pescadores 800
Salarios (3) Dos pescadores 4,000 Salarios Dos pescadores 4,000
Provisidn pago(4) 1,400 ' Provisifén pago 1,700
cuota crédito cuota crédito
. Imprevistos (5) 1,200 Imprevistos 1.200
Total Costos por Faena I 1,000 Total Costos por Faena 11.300
Total Costos por mes 132,000 Total Costos por mes 113.000
(doce faenas) ‘ (diez faenas)

NOTAS: (1)

(3)
(4)
(5)
(6)

Un gal6n de gasolina cuesta $ 250.00 y una pinta de aceite vale $ 300.00

El valor de la remesa (alimentos) por pescador y por dfa se estima en $ 200,00
Se estima un salarlo por pescador y por dfa de $ 1,000.00

Se estiman pagos semestrales de aproximadamente $ 100.000.00

Por concepto de compra de equipos menores y por pérdida de algunos implementos
No se consideran provisiones para reparacibn 6 depreciacién de equipos.
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nada por los pescadores reunidos en el Taller de Evaluacifn realizado en Ba
hfa Solano y ratificada por los funcionarios del INCORA, pueden apreciarse

los costos variables en que incurren, por faena, y por mes, los pescadores

de ChambacG y de Cupica,

De otra parte, con el fin de estimar el nivel de ingresos netos mensuales
de los pescadores, en épocas de alta y de baja captura, presentamos a conti
nuacién los ingresos que por concepto de venta de pescado se obtienen, se

gln informacifn de los pescadores diffcilmente cuestionable:

-~ Chambacl (Bahfa Solano):

Pescado capturado por fzena en época de alta captura: 500 Kgs.
Precios por kilogramo de pescado: $ {20,00
Ingresos brutos por faena en época de alta captura: ¢ 60.000,.00

Ingresos brutos por mes (4 faenas) en época de alta captura: $240,000.00

Pescado capturado por faenaz en época de baja captura: 60 kgs.
Precios por kilogramo de pescado: - $ 140,00
Ingresos brutos por faenea en época de baja captura: $ 8.400.00

Ingresos brutos por mes (10 faenas) en época de baja captura: § 84.000.00

~ Golfo de Cupica:

Pescado capturado por faena en época de alta captura: 200 Kkgs.
Precios por Kkilogramo de pescado: ¢ 85.00
Ingresos brutos por faena en época de alta captura: $ 17.000.00

Ingresos brutos por mes (12 faenas) en época de alta captura: $204.000.00

Pescado capturado por faena en época de baja captura: 80 kgs.
Precios por Kilogramo de pescado: $ 95.00
Ingresos brutos por faena en época de baja captura: $ 7.600.00

ingresos brutos por mes (10 faenas) en época de baja captura: $ 76.000.00

Las siguientes conclusiones pueden obtenerse, si se comparan los costos va

| riables y los ingresos brutos, por faena y por mes:

a. En Bahfa Solano, en época de alta captura, dos pescadores obtienen un in
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greso neto por mes de $ 60.000.00, con los cuales tienen que sostener a sus
familias y hacer provisiones para cubrir los costos de reparacién o depre
ciacién de los equipos de pesca,

compararse los costos variables con los ingresos brutos, una pérdida mensual

~

\\\\\ b. En Bahfa Solano, en época de baja captura, dos pescadores obtienen, al
O 0
C de $ 11.000.00 y no se sabe con qué podrén sostener a sus familias o reparar

los equipos en caso de ser necesario, como es lo frecuente.

:\h\ c. En el Golfo de Cupica, en épocas de alta captura, dos pescadores obtie
“\\ nen un ingreso neto mensual de $ 72.000.00, con los cuaies tienen que soste
\\;3 ner a sus familias y preveer los costos de reparacifn y depreciacién de los

equipos de pesca.

do En el Golfo de Cupica, en épocas de baja captura, dos pescadores obtie

nen pérdidas mensuales que ascienden a los $ 43.000.00.

De lo anterior, es f&cil inferir que los programas de asistencia técnica y de
crédito que se adelantan,en ningGn momento, en las actuales condiciones, es
t4n procuréndole excedentes monetarios a los pescadores para el mejoramiento

de los niveles de vida. Por el contrario, durante buena parte del afio el pes

cador se enfrenta a un nuevo problema antes desconocido por €1: el tener que
pagar una cuota crediticia cuando su actividad productiva no le reporta sino

pérdidas.

A nivel del mercadeo, un grave problema que enfrentan los pescadores de Cham
bacG es el relacionado con los precios que paga el intermediario. En los Gl
timos meses, la administracifn rmunicipal contraviniendo cualquier comporta
miento razonable, promulg6 una disposicifén que prohibe pagar al pescador pre
cios superiores a los $ 120.00 por kilogramo de pescado. Esta medida, susten
tada con la peregrina tesis de frenar el costo de la vida en Bahfa Solano,
tan sélo beneficia al intermediario, quien siendo duefio de los cuartos frios,

realiza el mercadeo del producto en forma directa con los centros de consumo

externos a la regibn (Buenaventura, Quibdé, Medellfn, Bogoté).
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}f La situacifn de la comercializacifn del pescado presenta otras caracterfsti

)
7

]

cas a nivel del Golfo de Cupica, en tanto se dan dos factores particulares

importantes de ser resaltados: de una parte, se dé la presencia de una comer

~

.cializadora que garantiza precios de compra al pescador relativamente esta

bles, sin que existan grandes diferencias en el comportamiento en relacién

/(“\ -

~

sl <.

con las épocas de baja y alta captura; de otra parte, los precios relativa

mente bajos son medianamente compensados por la comercializadora a través

-
<

del subsidio parcial en los costos de la gasolina y por medic de la presta
ci6n de algunos servicios (préstamos para salud, transporte subsidiado de

las personas hasta bahfa Solano).
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Otro factor importante gue incide en el relativo mejor estar de los pescado

N

res radicados en el Golifo de Cupica se relaciona con su aislamiento de los

.;’f’

@l
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problemas de descomposicifn social que se presentan en Bahfa Solano. Los pes

Lz;jt&ﬂi(

cadores de Cupica se encuentran organizados en una Asociacifn que recibe ase
sorfa de ANPAC (Asociacifn Nacional de Pescadores Artesanales); dicha situa
ci6n les ha permitido procesos de capacitacién que hoy en dfa, por ejemplo,

les permite reservar parte de sus precarias utilidades para la consecuci6n

deunas mejores artes de pesca, para lograr paulatinamente el mejoramiento de
los ingrescs. Adem&s, por medio de la Asociacifn, los pescadores vienen desa
rrollande otras actividades de contenide sbcials estén adelantando un progra
ma de instalacidn de letrinas, vienen ejecutando acciones para mantener en

buen estado el acueducto local y para conseguir una planta eléctrica, y, es
t4n adelantando gestiones encaminadas a que el IDEMA instale una despensa de

alimentos.

En resumen, los principales problemas que afrontan los pescadores, segln in

formacifn captada en el Taller de Evaluacifn, son los siguientes:

a. La estrategia de conformar grupos de pescadores como pre-requisito para
la irrigacién del crédito, en tanto las modalidades y los topes crediti
cios impidieron el créoito inaividual, ha provocado que la casi totali
dad de los grupos se hayan descompuesto en su composicifn y funcionamien

to.
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La financiacibén de equipos inadecuados (motores de bajo caballaje y artes
de pesca de deficiente calidad), se identifica por los pescadores como
ceusa fundamental para que no se logren capturas en volumen y en cantidad

que hagan de la pesca una actividad rentable.

A pesar de que se reconocen logros en aspectos de la capacitacién técnica
(reparacifn de motores, principalmente), ha sido totalmente deficiente la
labor de |a capacitacién en los aspectos socio-empresariales y organizati
vos.,

Los procesos de descomposicién social que afectan a la comunidad de Cham
bacG y los bajos niveles de la capacitacién, impiden el disefio de férmu
las y propuestas para la implementacién de otros tipos de captura (asocia
Cibn para que se asuman créditos o responsabilidades que permitan la ope
racifn de barcos-madre, con capacidad de captura de cinco toneladas y con
posibilidades de movilizacifn hasta Buenaventura para la venta de la pro

duccién).

Los precarios niveles de vida y los muy escasos ingresos existentes en |a
comunidad de Chambac@, principalmente, impiden el pago de las cuotas cre
diticias y obligan a la desviacifn de los recursos del crédito para sufra
gar otro tipo de necesidades bdsicas. En esto, Ifgicamente, influyen los

mfnimos niveles de capacitacifn socio-empresarial y organizativa.

La Asociacién de pescadores del Golfo de Cupica, en gran parte caracteri

Zada por su accionar autogestionario y por su proyeccién potencial como or
ganizacifn socio-empresarial, no encuentra claras persbectivas de asesorfa
empresarial y organizativa ni de apoyo para la financiacién de la captura
y el mercadeo en forma asociativa, dadas {as precarias condiciones en que

se encuentran las instituciones de apoyo (INCORA y SENA),

Los pescadores no encuentran respuestas claras de las instituciones para

hallar solucifn & los problemas que presenta una cartera crediticia abru
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! madoraiente en mora y, en tanto los motores en buena cantidad requieren

de ser reparados, no saben quien los podré8 apoyar financieramente para

que no se paralice la actividad productiva.

S5.2.4, CLaracterizacibn de la asesorfa Institucional,. .

La vinculacibn al Proyecto Zonal, por parte de las entidades ejecutoras del
Programa "P.P.P.", se ha dado en forma descoordinada e independiente. Los
funcionarios se han limitado a cumplir medianamente con tareas predetermina
das por programaciones y por cada entidad a nivel central, sin preocuparse
por establecer una interrelacifn con las comunidades desde el punto de vis

ta de la comprensién de su idiosincracia,

Ademds, el abandono a que est&n sometidos los funcionarios locales, que en
una zona inhfspita y aislada, no cuentan con una dotacién oportuna ni sufi
ciente de los recursos ffsicos y econbmicos necesarios, hace que la desmora

lizacibn y la parélisis en las actividades poco a poco se consoliden.

Las primeras acciones institucionales, en el marco del convenio 355, comen
zaron hacia el aio de 1985, época en la cual se elaboré un diagnfstico de
tas comunidades agrfcolas y pesqueras para el conocimiento de los aspectos
ffsicos, sociales y econdmicos de la regi6n, Con el anterior propbsito se
realiz6 un recorrido de los funcionarios del lLiLURA por algunas de las vere
das potenciales y se cieron charlas personales y aisladas con miembros de
las comunidades, consultas con instituciones, y, reuniones con jefes de gru
FO y representantes veredales, todo esto para la recoleccién de informacibn

socioeconfmice bésica.

La motivacibn de las comunidades para su participacifn en el Frograma, se
di6 aslrededor ce la posible entrega de créditos, para lo cual se conteba
con una buena centidad de solicitudes presentadas de tiempo atrds ante les

oficinas del 1NGim,
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Cf? " 'como requisito parez acceder al crédito, se le exigi6 a los usuarios poten |
4§/ ;»K Ciales gue se presentaran como grupos de trabajo al interior de los cuales
lf; Uuc - serfa conveniente que no se dieran lazos de parentesco entre los asociados.
Sin que se diera ningln tipo de concertacién con los usuarios, el ILCIRA se
apropi6 de la funcifn de determinar el monto y la destinacifn especffica de
- 7" los créditos, contraviniéndose los criterios de la participacifn comunita

YR e ria.

~
‘.,v}"’ (Y
3 :
C. Como lo demostraremos mé&s adelante, la falta de capacitacifn de los usua
.Gy
DARAEN rios en los principios organizativos y en el correcto manejo del recurso
4 4
‘ ‘?\ R Q'.‘ Crediticio, y, la conformacifn forzosa de organizaciones que no respondflan
L% e
: N . . . . :
f’ j%\\ﬁ‘\r al interes de los usuarios, han ocasionado hoy en dfa la desintecracifn de
INC v C . :
\T\\ ;-‘\‘ la mayor parte de los grupos asociativos pesqueros, ademds de la existencia
o

de una cartera altamente morosa y de diffcil recaudo.

\ Utro factor que incidi6 en la desintecrezcifn de los grupos y que produjo re
)f,? Ceilos de los pescadores hacia los funcionarios del INCORA, se relaciona con
. el hechc de que algunos de Ios elementos de pesca adduiridos a través del
\\\\\ &\ crédito 6 Ilegaron incompletos 6 no llegaron., Los usuarios del crédito cul
{€YA\\\~ pan de la negligencia cometida por el comerciante responsable de ia transac
2 cibn a los funcionarios; éstos, si bien pretendfan asesorar a {gs pescado

res en las compras, a nuestro modo de ver se extralimitaron en sus funcio

nes, Losa sinilar ocurrié con la ingerencia de los funcionarios en el momen
to de |z financiacifn de un molino de arroz a un comerciante que, siendo re
comendaco por los técnicos, incumpli6 parte de los pactos con los agriculto

res y nc ha cancelado el crédito.

La respLesta de los funcionarios del ICORA al fracaso obtenido en |la conso
lidacifr de grupos asociativos en pesce y en agricultura, salvo pocas excep
ciones, ha sido la de olvidarse de los propfsitos de fomentar el crédito

asociativo y la asesorfa grupal, optando por la aprobacifn de créditos a be

neficiarios individuales,

La actividad cotidiana de los asistentes técnicos, bésicavente consiste en
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tla supervisifn de los créditos; a veces tienen charlas informales con los
beneficiarios sobre las actividades productivas; y, en algunos pocos casos,
han planteado recomenvaciones por escrito, en zonas donde el analfabetismo

tiene marcada influencia (productores de arroz),

El comportamiento irregular e ineficiente de la asistencia técnica, segdn
los funcionarios locales, se relaciona con dos situaciones. En primer lugar,
no cuentan con el apoyo institucional pares la dotacifn oportuna de recursos
que les permitan desarrollar sus funciones en forma recular. En segundo lu
gar, no ha habido entrenamiento en los principios de la metodologfa de in
tervenci6n del Programa "P.P.P.". Algunos técnicos expresaban lo siguiente
en el Taller de Evaluacifn realizado en Bahfa Solano: "en el caso agropecua
rio no se puede hablar de que es lo primero: el crédito o la capacitacién,

Todo debe darse de acuerdo a como se vayan presentando las circunstancias".

E1 SEMA, entidad ejecutore del componente capacitacién, se ha hecho presen
te en el érea de influencia del proyecto zonal dictando algunos cursos de
capacitacifn en las 4reas técnica y organizativa, y a nivel de los tres
fre d&s dge trebajo. Sin embargo, segln criticas planteadas por pescadores
y por agricultores consultados, no se han consultado los horarios mds ade
cuzdos a las jornadas de los productores, ni se organizaron los cursos de
acuerdo & una programacién concertada con los usuarios y con los funciona

rios de asistencia técnica.

LUesafortunadamente el SEiA no respondid a le invitacibn formulada con moti
vo de esta evaluacifn, pero baséndonas en informacién secundaria y en opi
niones de usuarios y funcionerios de INCURA, podemos sefialar que la presen
Ccia capacitadora de los instructores ha sido ocasional y nunca ha tenido un
sentido de permanencia, PParece ser que la coordinacién interinstitucional y
la prestacifn de servi}%os de apoyo integrales, se han visto obstaculizaggi,w

por los celos institucionales, Sesln los funcionarios del INCORA, "la poca

(Y
<
2,
XN, coordinacién existente hasta el primer semestre de 1986, se abolif cuando
hl
N
<
§

& se di6 la descentrzlizacidn de los programas, ya gue se desbarataron las
v
>§, acciones intecrales a nivel local", -~ -
v
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Las acciones de C.V.C.-PLADEICOP en tahfa Solano, se limitan b&sicamente a
realizar el seguimiento de los créditos otorgados y a proveer algunos apo
yos logfsticos, debido al recargo de funciones a nivel del personal respon

sable y a limitaciones de orden presupuestal.

~as diffciles condiciones vigentes en la zona de trabajo y el escaso apoyo
institucional desde los niveles centrales, provoca una alta rotacitn en el
r ersonal de campo, lo que afecta la estabilidad y la continuidad de las

cciones emprendidas por los funcionarios del INCORA, £n la medida en que

3]

b

5 se han vuelto a dar acciones capacitadoras en estratecias y en metodolo

(1]

fas de intervencifn, cada funcionario tiene sus propios criterios de tra

rr

ajo y la actividad institucional se caracteriza por la ausencia de polfti
Cas claras y por la inexistencie de la planeacién de la actividad en el me

iano y en el laryo plazo, ~demds, la escasez de recursos fisicos y econbmi

(]

Cos provoca el que desde hace casi tres meses la presencia de fos funciona

rios en los lugares de la actividad productiva no se dé,

E | INCIRA cuenta con los siguientes funcionarios, vinculados a lus activi
Lades del i'rograma "P.P.P.": un Jefe de Zona, tres asistentes técnicos y

tna trabajadora social.

“olo hasta finales de 1986 se logr6 la dotacifn de recursos ffsicos para
l as actividades de asesorfa a nivei local; algunos de los equipos que se

vntregaron resultan inoperantes dacdas las caracterfsticas de la zona (beta

r.ax y televisiﬁn).}Q;p,Q(M</li£L”LA @&cuxsa L
O

was actuales instalaciones ffsicas, consistentes en una construccién de
cos pisos, se adeclan a las necesidades de funcionamiento; no ocurre lo
.isro con le dotacidn de mobiliario, el cual es insuficiente, La dotacifn
ve recursos ffsicos, a lvoviembre de 1987, es la siguiente: dos escrito

r ios, tos uotores fuera de borda de 25 H.P., un motor patz corta de 0.9 H.

t ., d0s 1otores fuera de borda de 40 k.P., dos plantas eléctricas (1.0 kw

0.5 kw}, un proyector, un televisor, un betamax sin cassettes y una céma

-

ra fotocréfica. _
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'bos de los motores se encuentran dafiados desde hace mas de cuatro meses, Y,
la caja menor se encuentra descapitalizada desde el mes de Junio. Estos he
chos hacen que el desplzzaiiento de los técnicos a las zonas de trabajo en
la préctica no se esté dando; ademds, los funcionarios no cuentan con asig

nacién de vibticos,

5.2.5. bl urédito, La ~sistencia Técnica y la capacitaci6n.

a. £l Crédito,

Los siguientes indicadores nos permiten apreciar las caracterfsticas bési
Cas del comportaniento crediticio, en relacién con los proyectos agrfcolas

y pecuarios del Area Rural de wehfa Solano y de las iiicrocuencas de los

Rfos Valle y Cupica:

Fecha de Iniciacibn de los vréditos: . Julio de 1986
t.onto de los créditos en 1986: $ 7.464.,000.00
NGmero de créditos en 1986: 30

tonto de los créditos en 19867: $ 3.950.000,00
Nimero de créditos en 1987: 23

tonto del crédito hasta Sept. de 1987: ¢ 11.414,000,00
l.onto del crédito agrfcola: $ 4.,474.000.00
lionto del crédito pecuario: ¢ 4,440,000,00
i.onte del crédito para agroindustria: $ 2.500,000.00
Nlrero de créditos haste Cept. de 1987: 53

Nlmero de créditos agrfcolas: 26

Gmero de créditos pecuarios: 23

NGmero de créditos en agroindustria: 4

Fecha de pago de las primeras cuotas: liarzo de 1987

valor cuotas pagadas hasta Sept. de 1987: § 1.025.000.00

¢
Valor cuotes vencides hzsta Sept. de 1987: $  230.000.00

cn su gran mayorfa se han otorgado créditos individuales, con la excepci6n
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rde la financiacifn que se le hizo a dos grupos asociativos conformados por,

productores de arroz de la vereda Angfa en el Corregimiento El Valle.

El crédito otorgado para agricultura ha permitido la financiacifn de 32
hectéreas de arroz, de 3| hectéreas de pl&tano y cacao, de 24 hectéreas de

pl&teno, y, de dos hectdreas de pldtano y banano.

£1 crédito pecuario ha permitido la financiacidén de aves de postura a nivel
de tres usuarios, de 30 cerdos, de 40 cabezas de canado, y de 18 hectéreas

senibradas en pastos,

Al actual monento es prematuro conceptuar sobre la existencia de niveles
de cartera vencida § morosa, en tanto las primeras obligaciones crediti
cias estipulan pagos tan solo para l.arzo del presente afio. Sin embargo, es
necesario sefialar que del total ce las cuotas a ser pagadas hasta Septiem
bre de 1987, han sido reestructuradas obligaciones por ¢ 1.034.000.00, so

bre un total a pagar hasta Septiembre de un poco nés de  2,000.000.00,

En relacibn con el crédito para pesca, los siguientes son los principales

indicadores:

Fecha de Iniciacién de los créditos: tioviernbre de 1985
lonto de los créditos en 1985: $ 3,935,200.00
J WGmero de beneficiarios en 1985: 5
- Monto de los créditos en 1986: ¢ 6.246,000.00
} vGmero ce beneficiarios en 1986: 8
‘ t.onto de los créditos en 1987: ‘ ¢ 3,041.800.00
| Ivimero de beneficiarios en 1987: 5

) t.onto del crédito hasta Sept. de 1987: $ 13.223.00C.00 ~
Valor cuotas a pagar hasta Sept. de 1987: ¢ 3.895.500.00
- Valor cuotas vencidas hasta Sept, de 1987: & 1.320.7C0.00

Lartera morosa ($:): 34,0

En total, 18 grupos asocietivos han sido beneficiados con créditos destina
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jdos a la financiacifn de canoas, motores y equipos de pesca, principalmen ,

te. tn algunos casos se han otorgado algunos recursos crediticios para la

reparaci6n de los equipos. ces ) ))
JL'/“ "

. Ve
(v

Uel totel de {8 beneficiarios de'crédito, cinco de los grupos de pesca han
desaparecido, en tanto al no poder pagar las obligaciones crediticias, han
tenido que devolver los equipos financiados. Otro grupo desaparecif por el
robo de la totelidad de los equipos (Grupo iiercedes). Asf, actuaimente son
beneficiarios de crédito tan solo 12 de los grupos asoCiativos.

Ahora bien, hay que sefialar que en realidad no ceberfa hablarse de grupos
asociativos. De los actuales 12 beneficiarios, nueve son '"grupos" compues

tos tan solo por un pescador,

En relacifn con la actual cartera morosa, hay que sefalar que en su gran
mayorfa ser§ irrecuperable, si no se disefian polfticas especiales de refi
nanciacién 6 de recuperacifn de los equipos. &S que, la gran mayorfa de
fos usuarios morosos, lo son por dos causas b&sicas: se han dahado los mo
tores y no se cuenta con recursos para su reparacifn, o se trata de pesca
dores que desde hace mas de un afio no se interesan por asumir el pago de

las cuotas que adeudan.
b. La Asistencia Técnica,

A nivel de ja asistencia técnica que se ha brindado, los errores en la ase
sorfa se dieron desde un comienzo. La vinculacibn de las comunidades y de

los futuros beneficiarios al Propgrama "P.P.P.", no se sustent§ en la capa
citacifn organizativa, técnica y socioempresarial, sino que se motivé con

base en promesas de otorgamiento ce créditos,

El proceso siguiente, de formulacifn de proyectos ce desarrolio econémico,
no cont6 con la participacifn de la comunidad y se enfocd hacia la susten
tacifn que permitiese que los créditos se aprobasen, sin cue el objetivo

principal de tales proyectos apuntarz hacia el mejoramiento de las condi
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‘Cicnes de vida de las comunidades agrfcolas y pesqueras, Adenmds, tecnica
mente son cuestionables los elementos de sustentacidn de los proyectos. En
pesca, estiman rentabilidades espectaculares e irreales del 397.0% (Chamba
cG) y del 155,07 (Cupica), con base en la sobre-estimacién de los volGme
nes de captura y de la duracifn de las faenas @ lo largo del afio, y, subes
timdndose los costos, principalmente a nivel de provisiones para reposicifn
y reparacibn de equipos, y a nivel de la retribucifn al esfuerzo producti
vo del pescador. En lo agrfcola, cuando ni siquiera se racionalizé el pro
ceso de identificacifn de las tecnologfas locales de la produccibn, no pue
de esperarse la generacifn de paquetes y recomendaciones tecnolfgicas ade
Cuadas a las condiciones de la zona, En ningGn caso, el problema de la c¢o

mercializacifn de los excedentes merecif un tratamiento juicioso.

Durante fa etapa de promocifn y conformacifn de las organizaciones de base,
a nivel pesquero y agrfcola, se dej6 en claro que los funcionarios descono
cfan la esencia de la estrategia y de la metodologfa de intervencibn del
Proprama "P.P.P.": forzosamente, para que se pudiera acceder al crédito
prometido, los usuarios debfan de asociarse en grupos de beneficiarios, no
rescatando las tradiciones de solidaridad a nivel del grupo famniliar, sino
procurando la consecucifn de socios sin ningln lazo de parentezco. ~demds,
los montos ael crédito a ser asignado y el destino de las financiaciones,
fueron m&s una disposicifn caprichosa de los funcionarios para acomodarse

a los rfgidos esquenas institucionales, que el reflejo de un proceso de

andlisis y oe concertacifn con participacién de las comunidades.

Una vez que se formularon los proyectos y una vez que se otorgaron los cré
ditos, la funcién esencial de los funcionarios del INCIRA fue la de super
visar el crédito; antes la principal funcién habfa sido la de "colocar cré
dito; y hoy, en gran parte, es la de "recuperar la cartera™., E| hecho men |

cionado, la simplificacién de la asesorfa técnica al nivel de la "coloca

de zcumulecibn, ha producido en los usuarios, en unos casos, sentimientos

{

cién del crédito”, en conunidades en las que no se produce con un sentido f
3

i

|

de gncustia al no poder responder con el pago cde las oblicaciones crecditi i
L

cies, y en otras circunstancias, sentiriientos de resentimiento, cuanco el
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‘productor v& que dedica casi toda su capacidad productiva al pago del cré
dito sin que pueda obtener remcnentes para mejorar las condiciones de vida

familiares,

Finalmente, a todo lo anterior se suma la par8lisis casi total de las acti
vidades del equipo de asistencia técnica desde mediados del presente afio,
debido @ la inexistencia de los mfnimos recursos ffsicos y financieros a
nivel local, La caja menor se encuentra descapitalizada; los funcionarios
no reciben vidticos; buena parte de los eguipos de transporte se encuen
tran dafiados. Algunos dfas de campo sobre manejo de productos agrogqufmicos
. y la instalacibn de unas pocas parceias demostrativas agrfcolas, no pudie
ron implementarse por problemas institucionates en provisifn de semillas y

de insumos.
C. Lea Capacitacién,

cono ya lo mencionamos, en ningdn momento el SthA apoy6 al proyecto zonal
con la presencia perinanente y continua de instructores en la regibn. Con
traviniendo todos los principios de la metodologfa LnPALA pretendif que la
organizacifn y la formacién de |fderes, se lograra a través de cursos espo

rédicos,

Ademds, los horarios de los cursos programados no se adecuaban & las jorna
gas de trabajo de los productores ni se sustentaban en programaciones acor

dadas con los beneficiarios. Lstos hechos provocaron el que en ta préctica,

di ferentes eventos capacitadores se caracterizaran por el marcado ausen

tismo de quienes se deberfan de haber capacitado.

A nivel de los agricultores se imparti6 alguna capacitacifn préctica en re

laci6n con el trazado de lotes de cultivo; también se hicieron escasfsimos
| intentos por capacitar en aspectos bésicos contables. La capacitacifn de
los pescadores se centr6 en las &reas de la reparacifn y mantenimiento de

‘ motores y de artes de pesca., La |lamada capacitacién CAPACA no fue asimila

da por los beneficiarios.
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Durante io que v& transcurrido del! afio 1987, practicamente no ha habido
ningln tipo de capacitacifn, y desde que se iniciaron las acciones del Con
venio 355 en la regifn, la capacitacifn socicempresarial por el SElA ha si

do casi que inexistente,

La siguiente informacién, proporcionada por los beneficiarios que partici
paron en los dos Talleres de Evaluacifn rezlizados en El Valle y en wahla
Solano, deja en claro lo irrecular y lo insuficiente de la capacitacifn

hasta ahora proporcionada:

Comunidad Curso Fecha de Asistentes Intensidad torario
(Contenido) Realizacifbn

El valle % CHPALA Sept. 1986 30 agric. 3 dfles 6 a2 10 p.m,
®»% Contabilid. Nov. 1986 22 agric, 3 dfas 6a |0 p.m,
Ccupice CaPACA toov. 1986 ? 5 dfas 6 a 10 p.m.
~hambacd liotores .nero 1985 7 5 dfas 6 a 10 p.m,
% l.otores ilav, 1985 22 pescad. 5 dfas 6 3 10 p.m.
vontabilide liarzo 1986 25 pescad, -Id dfas 8a Il a.me
l a5 p.m,
*#% Redes Oct. 1986 2
% LAFACA tiayo 1986 22 pescad., 5 dfas 8a ll a.m,
I a5 pe.me
* Desercifn por darse la época de la produccién,
3] No se captaron los contenidos por‘analfabetismo.
®¥¥ lio hubo respuesta de la comunidad; participaron estudiantes.

Consignemos dos Gltimas aclaraciones. Las comunidades pesgueras, mal que
bien, han recibido los mayores beneficios de la escasa capacitacibn que se
ha dado a nivel zonal; la capacitacifn con acricultores ha sido casi gue
inexistente. Los pescocores mnanifiestan que la capacitacibn teb6rico-précti

ca sobre reparzci6n y mantenimiento de rnotores les fue de gren utilicad y

que es necesario que se vuelva a brindar.
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5.2.6. Andlisis de la situacibn Organizativa y Lconémica de los Grupos !

Asociativos,

{ A lo largo de todo lo sefialado, se ha dejado en clarc que los ejecutores
del convenio 355, @ través de sus asesorias no han logrado la consclida
cifn de organizaciones autocestionarias de base, a nivel general., La Aso
ciacibn de Pescadores del Golgo de Cupica ha fogrado algGn nivel primario
de consolidacibn sin el concurso de las instituciones., Y las Asociaciones
de Agricultores (2) en el Correcimiento ce L1 Valle, existen gracias al li
derazgo de dos jévenes bachilleres agrfcolas, pero atraviesan por une fase
de aperente crisis. Las organizaciones de los pescadores de Chambacl se
encuentran en pleno proceso de disolucibn, Los restente beneficiarios que
existen 2 nivel agrfcola se han vinculado en forma individual a los progra

mas de crédito.

A més de los errores de concepcifn y de procedimiento, gran parte del fra

caso de lo organizativo encuentrez su explicacidn en una sola réz6n: se con
formaron organizaciones de productores con el objétivo b&sico de pagar los
créditos. Una prueba contundente ce ello la proporcionamos al citar textual
niente un aparte del Acta de vonstitucifn de la Asociacifn de Pescadores de

Lhambacl, oryanizacibn que nunce funcionf en la préctica.
"La ~sociacifn tendr8 como principales objetivos los siguientes:

! l. Representar a los Grupos Asociativos de pescadores ante el IWCURA y CA
JA AGRARIA para solicitar el crédito y respaldario.

2. Serd la organizacifn que, a través de la Junta Lirectiva, vigilard y
controlaré la buena marcha de los Grupos para que cumplan con su regla
mento de traba jo,.

3, Velar§ para gque cada Grupo distribuya entre sus socios las canancias
que le éorrespondan. »

4, FProponer a los socios-trzbajos de ayude @ la comunidad, coio por ejem
plo, construfr un puente, reparar una vivienda o dar aportes econfmicos

gara que se-adelante algln trebajo ce interés conunitario,

| 5. Jitar a reuniones cuando csf 1o estime corveniente,"
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Tales prop6sitos, estrechamente economicistas, y alejados de los princi |
pios bésicos del desarrollo integrzl del hombre y de la corwnidad, no po

dfan ser la base para el desarrollo de organizaciones de base autogestiona
rias y comprometidas con los objetivos del progreso integral de las comuni

dades,

A continuacifn nos detendremos en el anlisis de las organizaciones de ba

se que existen en e! drea de influencia del proyecto zonal,
a. La Orcanizacifn de los Pescadores del Golfo de Cupica.

Inicialmente se logré la conformacifn de ocho grupos, cada uno de los cua
les asociabe a dos pescadores, con el fin Gltimo de acceder a los topes
crediticios fijados por el LEJORA ($ 600.000.00 por grupo y ¢ 300.000.00

por usuario).

El crédito irrigado, por grupo financiado, no garantiz6 la adquisicifn de
la totalidad de los equipos de pesca que garantizasen el desempefio de la
actividad productiva a lo largo ce todo el afio (pesca de altura y pesca de

orilla),

Este problema traté de subsanarse con la posterior conformacifn de grupos

de tres pescadores que permitieran Ia ampliacién de los cupos crediticios;
pero como en ningldn momento la comunidad fue consultada, los nuevos topes

de la financiacién tampoco se ajustaron a las necesidades reales de los

pescadores,

Cuendo los rmotores empezéron a fallar, los grupos conformados al azar y
sin una cepacitacifn socicempresarial previa, eripezaron a desintecrarse;

hoy tan solo subsisten dos de los grupos.

lMosteriormente, alcunos de los integrantes de la comunidad de Cupica reci

bieron esesorfa de ~ivwAL y alcuna cepacitacidn brindada por el SkliA; estas

ayudas y el aislemiento-de los pescadores respecto del rmedio social no sa
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no dominante en vahfa Solano, permitif que se empezaran a dar procesos de,
consolidacién iniciales de la actual Asociacién existente en el Golfo de

Cupica,

En el momento actual, dicha Asociacifn est§ compuesta por doce pescadores
no usuarios de los programas de crédito agenciados por el INCORA, La orge
nizacibn se ha cohesionado en torno a la realizacifn de acciones de bene
ficio comunitario como las siguientes: adelanto de un progrema de instala
ci6n de letrinas, mantenimiento del acueducto local, acciones para {a con
secusifn de una planta eléctrica y gestiones ante el IDiMA para fa insta

lacifn de una despensa.

Desde el punto de vista productivo, los pescadores solicitan el apoyo ins
titucional para la formulacibn de un proyecto productivo que les periiita

contar con los recursos para la adquisicifn de un barco-madre y de los ar
tes de pesca suficientes, para poder realizar solidariamente la captura y

comercializar asociativamente el producto en Luenaventura,
b. La Urganizacifn de los Pescadores en ChambaclG (Bahfa Solano),

Contrariamente a lo que sucede en Cupica, la Asociacifn de Fescadores en
Chambacl solo existe a nivel de nombre. La seleccién de los grupos por
los funcionarios se hizo al azar; previamente no se facilité capacitacifn
organizativa ni socioempresarial; el Gnico factor aglutinante fue la espe

ranza de acceder al crédito.

Los topes crediticios fueron fijados por los funcionerios del INCuraj di
chos funcioharios, en el propfsito de que se garantizara la provisién de
posibles repuestos, escogieron a un distribufdor radicado en Suenaventura;
dicho conerciante vencid los equipos a precios superiores a los vigentes
en el mercado y, acdemds, parte de los equipos, cotizados dentro del presu

puesto, nunca fueron recibidos por los usuarios.

Estos antecedentes generaron resentinientos de los pesczdores haciz la ins
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ttitucién asesore; posteriormente la frustracifn, el desaliento y el desen!
gafio hicieron carrera, cuando la actividad productiva y los vollmenes de
captura no permitfan el pago de las cuotas crediticias. Estos hechos y la
irresponsabilidad de algunos de los beneficiarios explican la situacifn

actual de deterioro del proyecto zonal pesquero en Chambac,

Le los seis grupos que inicialniente se conformaron, tan solio quedan tres
y los demé&s entregaron los equipos para ser sustitufdos por otros grupos;
hoy en dfa, los funcionarios no estén interesados en fomentar la polftica

del crédito asociativo,.
€. La Urganizacifin de los Agricultores de £1 Valle.

La institucifn promovi6 inicialmente ia consolidacifn de grupos procducti
vos con el fin de que se constituyeran en beneficiariocs de créditos asocia

tivos destinados a fa financiacifn de la produccibn arrocera.

Con el fin de que se pudiera lograr el beneficio del. arroz, para que el
producto pudiera competir comercialmente, se impulsé la conformacién de
la Asociacibn de Froductores de t1 Valle, la que se constituyé en Asam

blea realizada en Diciembre de 1985,

Uesafortunadamente, los funcionarios fijaron los topes crediticios basén
dose en c8lculos econbmicos ideales que finalmente no produjeron los re

sultados que se esperaban a nivel de rendimientos, La baja productividad
fue consecuencia directa de las deficiencias que se dieron a nivel de la

asesorfa tecnolfgica, y, de la entrega a destienpo del recurso crediticio.

Pero, en el momento de la cosecha, se present§ un hecho que desmotivé ca

si gque por completo a los agricultores. El II.LJURA finencif @ un comercian
te de Lahfa Solano para que asumiera la secada, la trillada y la comercia
lizacién del arroz; dicho comerciante se comprometif a comprar toda la co
seche y & pectar los precios de compré cel producto con les agricultores,

Pero esas promesas nunca fueron cumplidas y el comerciante se compori6 co
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mo un intermediario m&s, pacando bajos precios, no comprando a tiempo la
cosecha y evitando el pago de contado, alegando carencia de capital de tra

ba jo.

Consideramos gue esta situacién debe ser aclarada, Al comerciante en men
cibn, se le re structur6 la obligacién crediticia, sin gue exista una jus
tificaci6n convincente., Y, en un informe de coordinacib6n (Junio de 1986)
se sefiata que la financiacién de tal personazje no entraba en concordancia

con los principios del Convenio 355,

Solo la motivacibn y el liderazgo ejercido por dos j6venes bachilleres téc
nicos, ha impedido que la orcanizacifn se desintecre, aunque la desmotiva
cifn es creciente a nivel de la base social de la asociacifn, =1 crédito a
los productores fue reestructurado, pero si no se encuentran alternativas
al beneficio del arroz y a la comercializacifn del producto final, el pro
yecto, en nuestro concepto, estd condenado al! fracaso. Ademds, hay proble
mas con el asistente técnico encaryado ce la asesorfa; dicha persona hace
gala de escepticismo frente a las posibilidades de impulsar procesos orga
nizativos, se limita a la supervisifn dei crédito y en acta de Coordina
cibn Zonal (Uctubre de 1986) fue declarado persona no ¢rata por entorpecer
fas acciones de coordinacifn y por hacer inadecuado manejo de 10s equipos
de apoyo logfstico. Con base en tales afirmaciones el SElin no continub fa

cilitando los equipos de apoyo logfstico,
de La .Jrcanizacibn de los Agricultores de Cupica.

En la regifn tanpuco se dié la capacitacidn organizativa, técnica o socio
empresarial, ademds, la entidad asesora no contaba con diagndsticos de las

comunidades,

inicialmente los esfuerzos se centraron en la implementacién de una modali
dad ce crfdito integrzl e individual para la financiacién de cultivos de
cacao, arroz y plétano. Ultirmanente se otorgaron algunos créditos pecua

rios, 1.0 han habido intentos por prowocionar grupos asociativos.
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e, La Jrganizacidn de Grupos de i.ujeres., !

Gracias a actividades desarrolladas en el marco del Programa de Servicios
Sociales tésicos (C.V,C,~PLADEZICOP), se ha promocionado la conformaci6n
de grupos productivos de mujeres. Dichos grupos han recibido capacitacibn
y han sido asesoracas para el desempefio de activicades artesznales (p.e.,
confeccidn de colchones).

El impulso a tales grupos de ricroempresarios reporta buenos resultados
econfmicos y ha generado entusiasmo en algunos segrmentos de la potlacibn
femenina, Hoy en dfa se tiene proyectade ampliar el campo de accifn de ta
les organizaciones hacia ctras actividades de beneficio comunitario (pees,

montaje y administracién de una drocuerfa),

Lstas acciones del #,5.S.5., como se menciona, han arrojado resultados sa
tisfactorios, pero en ningln riomento se observa que se coordinen con las

ectividades desarrollacas en el narco del Procrama "P.P.P.".

5.2.7. LEvaluacifn General: Conclusiones.

Lesde el punto de vista de la capacitacifn, la presencia permanente de un
equipo de instructores en contecto con las comunidades y propiciando ta
formacifn de Ifderes y la organizacifn de las comunidades, es algo que no

se ha dado a nivel de este proyecto zonal,

De otra perte, los funcionarios del |.LURA desconocen en la préctica los
postulados b&sicos de la estrategia y de la metodolocfa de intervencifn

del Convenio 355, al no preocuparse por brindar capacitacién al menos en
el &rea técnica y el desconocer la importancia de la participacién conuni
taria en las etapas de la identificacibén, formulacifn, ejecucibn y segui

r.iento de los proyectos de desarrollo,

La precaria situacifn organizativa que se cd & nivel de los grupos asocia
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'tivos es consecuencia directa de una precaria capacitacibn, espor&dica e '
insuficiente y del impulso de formas orcanizativas ajenas a la tradicifn
de los productores, que no se plantean los objetivos del desarrollo inte
gral y que se conformaron en funcién de los rfgidos esguemas institucio

nales,

La deficiente asesorfa que se le brinda a los usuarios del .onvenio 355
se torna en més esporédica e irregular, en tanto los funcionarios a nivel
local no cuentan con los apoyos logfsticos necesarios en forma oportuna y
adecuada, ndemds, la capacitacibn y la actualizacién permanente de los

funcionarios es algo que no se d&.

La coordinacifn de las acciones a nivel interinstitucional Yy a nivel de

la integralidad que suponen los servicios de apoyo (capecitacidn, asisten
cia técnica, crédito) es alyo que tampoco se practica. La inestabilidad

de los funcionarios es algo preocupante y el empefio de los asistentes téc
nicos por ejecutar simples funciones de colocacibn, supervisién y recupe
racién de créditos, no permite que los usuarios encuentren en tales funcio
narios el elemento de apoyo que les permita ser m&s eficientes en su acti

vidad productiva,

El crédito otorgado no ha permitido el elevamiento de los niveles de vida /f
de la poblacibn; se ha convertido en un problema més para los usuarios. ol

io existen alternativas de solucifn a la comercializacién de los produc

tos y por lo tanto no se observen garantfas para que los procductores en

un futuro puedan cumplir con sus obligaciones crediticias.

Este proyecto zonal es uno de los que mayores niveles de crisis presenta
y se reguieren correctivos inmediatos para que la situacidn general no se
deteriore, Si se logra la racionalizacién de la experiencia y si el apoyo
institucional se centra en la consclidacién del trabajo con los pescado
res de Cupica y con la nsociecifn de «~gricultores de t| Valle, pueden ir
se rescatando las perspectivas de irmpulsar procesos de veszrrollo en bene

ficio de sectores importantes de Iz poblacibn,
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5.3. SINTESIS EVALUATIVA DE LOS PROYECTOS ZONALES DE DESARROLLO AGRICOLA ‘
Y PESQUERO DE LA MICROCUENCA DEL RID NAYA,

5.3.1. Caracterizacién Geogr&fica y Socioeconfmica del Area de Infiuencia.
i« Ubicacién Geogréfica,

El Proyecto Zonal Agrfcola de Ia Microcuenca del Rfo Naya y el Proyecto Zo
nal Pesquero de |a Desembocadura del Rfo Naya, se ubican en parte sur del
Departamento del Valle del Cauca, en Ifmites con el Departamento del Cauca
y comprenden las siguientes veredas, teniéndo como centro socioecondmico a

Puerto Merizalde:

Proyecto de Desarrollo Agrfcola: San Fernando

Betania
San Mart/ln

Proyecto de Desarrolio Pesquero: Joaqufn San Martfn
Joaquincito Betania
Santa Cruz San Fernando
Chamuscado Concherito
San Miguel San Pedro

Con base en lo expresado por los participantes en los Talleres de Evalua
ci6n realizados en Puerto Merizalde y gracias a la consulta del documento
"Estudio del Area de los Rfos Saija, Micay y Naya" (Convenio C,V,C.-C.E.E.,

1987), es que proporcinamos la informacidn que a continuacidn se anexa,

E! Rfo Naya nace en los Farallones de Cali, en el cerro de su nombre, y
tiene una extensidén de 117.0 kms. En su desembocadura conforma tres boca
nas: Bocana del Norte 6 del Ajl, Bocana del Medio 6 del Ajicito, y Bocana

de! Sur 6 Concherito.
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El Rfo Naya, adelante de Puerto Merizalde, se divide para salir por tres .
brazos al mar (Chamuscado, Isla Ajl y San Pedro del Naya), Se accesibilli
dad depende de la marea, pues se presentan altos niveles de sedimentacidn
y se han formado varias barreras de playa que no facilitan la navegacién

en embarcaciones de gran calado,

El &rea de influencia del Rfo Naya, si se viaja por los esteros, se encuen
tra a seis horas de distancia del puerto de Buenaventura, cuando se utill
zan canods con motor fuera de borda de 40 H.,P.; si el viaje se realiza por
mar abierto, el trayecto se cubre en tres 6 cuatro horas, Esta ditima moda
lidad de desplazamiento est§ condicionada por los c2ambios de marea y por
la velocidad de los vientos, que en algunas épocas del afio hacen de este

viaje algo bastante riesgoso,
ile Caracterfsticas medio-ambientales.

El 8rea de influencia de los proyectos zonales, presenta dos zonas clara
mente di ferenciadas, La Zona Costera o de Andén Aluvial, se caracteriza
por |a abundancia del mangle en casi toda su extensién, con una penetra
cién que varfa de 5,0 a2 25,0 kms, La segunda zona corresponde 2 la Llanura
selv8tica, la cual comienza donde terminan los manglares y en las estriba

ciones que alicanzan alturas de 500 a 2,000 m.s.n.m.

La vegetacidn es exuberante y se presenta una gran cantidad de rfos meno
res y de quebradas que se forman a causa de la alta precipitacién pluvial
existente en la regifn; esto a nivel de fa Lianura selvitica. En la regién
costera la vegetacién est§ conformada casi en su totalidad por bosques de
méngles, los cuales son muy densos y defienden a la costa de la erosidn.

La topograffa de la zona, en proximidad de la costa y de los diques de ios
rfos se presenta en forma plana; es ondulada y est8 conformada por colinas

de escasa elevacién en proximidades de los nacimientos de los rfos.

Las aguas de los rfos Aguaclara, Cayanero y Clarita contribuyen a aumentar
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el caudal del Rfo Naya, principal y casi Gnica via de comunicacidn interna
de la regidn,

En la zonz de los manglares se encuentra una red de esteros que en marea
alta permite una ininterrumpida navegacién interior y que en marea baja se
convierte en pantanos o secaderos.

Las caracterfsticas climfticas de la regidn pueden resumirse asf:

- EIl régimen de temperaturas oscila entre los 24°C y los 28°C,

- Existe una alta precipitacién pluvial, con un promedio de 6.000 mm, al
afo,

- La humedad relativa es alta, con un promedio anual del 88.0%.

- Se presenta alta nubosidad.

Los medios de comunicacién mas comunes son el marftimo y el fluvial, los

- cuales permiten la utilizacidn de canoas impulsadas por motores fuera de
borda y de chalupas o canaletes, respectivamente., Ante la inexistencia de
un serviclio de transporte que opere en forma constante y regular hacia Bue
naventura, los habitantes de la regién del Naya deben contratar su despla
zamiento a nivel particular, lo cual les resulta bastante costoso,

iii. Caracterfsticas Poblacionales,

Las viviendas se localizan a lo largo del rfo, ya sea dispersas o agrupa
das en pequefios caserfos, en un estilo que se corresponde con las condicio
nes dominantes del medio natural, pues los rfos, quebradas y cafios consti
tuyen el medio obligado para el desplazamiento de las personas y de los
productos, siendo su vinculo md8s importante con el exterior, ademis de re
presentar la principal fuente de subsistencia de gran parte de los poblado

res.

Se estima que en el drea de influencia del Rfo Naya se congregan alrededor

de 7,000 habitantes, de los cuales unos 1,500 se localizan en Puerto Meri
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‘zalde, Las restantes veredas o corregimientos no concentran individuaimen
te m&s de 400 habitantes,

Las veredas que conforman el &rea de cobertura del proyecto zonal, se en
cuentran habitadas casi en su totalidad (80.0%) por personas pertenecien

tes a fa raza negra,

Inicialmente, los asentamientos se dieron en las partes alta y media del
Rfo Naya, sin embargo la poblacién se fue desplazando hacia la desemboca
dura del rfo; esto, porque a los campesinos les resultaba mejor combina
las labores agrfcolas con la actividad pesquera para asegurar en me jor
forma ia subsistencia del grupo familiar; ademds, la cercanfa al mar faci
lita la comunicacién con el exterior y garantiza los desplazamientos ha
cia las ciudades de! interior del pafs,

La densidad poblacional es relativamente muy baja en comparacién con la
que se presenta en otras regiones del pafs, Las tendencias a la migracién
se ven estimuladas por la precaria cobertura de los programas de servi
cios sociales b8sicos.

En términos generales, y como es com@n en toda la regi6n del Litoral Pa

cffico, la dotacién de infraestructura de servicios sociales bdsicos es,
desde todo punto de vista, insuficiente e ineficiente; comparativamente

con Bahfa Solano, la poblacién del Naya se encuentra més desprotegida en
estos aspectos; .

A nivel veredal, |a eliminacién de basuras y de excretas generaimente se

realiza a campo abierto; son escasas las letrinas existentes en los pobla
dos rurales., Con excepcién de Puerto Merizalde, en donde existe acueducto
(que actualmente no funciona), en los dem&8s sitios de concentracién de la
poblacién, el agua para el consumo se toma directamente del rfo o de po

zos cavados en la tierra, sin que el Ifquido sea tratado en forma alguna.

Las comunidades no cuentan con energfa eléctrica, a excepcién de Puerto
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Mer izalde, Betania y Santa Cruz. Tan solo existe ia prestacidn de servicios
educativos con aiguna significancia en Puerto Merizalde, en donde existe un
Colegio que capacita a jévenes y nifios hasta el cuarto afio de bachillerato,
En cuanto a |a prestacién se servicios de saiud, exite un Hospital en Puer
to Merizalde, con dos médicos y cuatro enfermeras, una de las cuales hace
las veces de dont6logo, segln informacién suministrada por las comunidades.
Como consecuencia de las caracterfsticas medio ambientales y de la escasa 6
nula cobertura de los servicios de saneamiento bdsico, las enfermedades mis
frecuentes que afectan a la poblacién se relacionan con afecciones bronco-
pulmonares, paludismo, enfermedades dermatolfgicas y problemas gastrointes
tinales,

De acuerdo con la vigencia de una produccidn de autosubsistencia, las fami
lias consumen buena parte de lo que producen en las parcelas: cono, piia,
banano, chontaduro, papa china y algunos frutales., La dieta alimenticia pre
senta deficiencias en el aporte de protefnas de origen animal (carne y le
che), aunque esporddicamente se consume carne de animales de monte (caza)
y productos de rfo 6§ de mar (pescado y algunos mariscos). Son pocas las fa
milias que cuidan de especies menores (algunos cerdos y gallinas), y cuando
lo hacen en parte es por contar con un factor de prestigio al interior de
la comunidad, EI abastecimiento de granos y de pocos productos procesados
se realiza en pequefios graneros ubicados en Puerto Merizalde o en Buenaven

tura, siempre a precios elevados,

Los Talleres de Evaluacién nos permitieron capturar la siguiente informa
ci6n sobre la infraestructura de servicios sociales b&sicos en las principa

les veredas:
a. Vereda Concherito,

Agua potabie: el Instituto "™atfa Mulumba" regald materiales y se logré la
construccién de tanques de cemento a nivel de diez viviendas; sin embargo,
los tanques son de muy baja capacidad y en el verano se secan por la no cap

tacién de aguas lluvias. El agua del rfo es salada. Se requiere la construc
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xcifn de un pozo grande a nivel veredal para distribuir agua hasta las vi .
viendas 6 podrfa pensarse en la construccién de tanques con mayor capacidad.

Educacidn: tan solo existe una guarderfa, No existe escuela para atender
las necesidades escolares de cincuenta nifios que existen en la vereda. Hay
anaifabetismo a nivel de adultos. Algunos de los nifios asisten a clases en
Puerto Merizalide, y de lunes a viernes viven en casas de amigos o de fami
liares. Cuando no hay dinero, el nifio no puede seguir viviendo en Puerto Me

rizalde ni continuar asistiendo a la escuela,

Salud: existe un Puesto de S.EM, El Instituto "Matfa Mulumba" est§ capaci
tando a un Promotor de Salud y lo dotard de un botiquln veredal. Se recurre
al servicio médico del Hospital en Puerto Merizalde, cuando hay recursos Yy
cuando |a enfermedad se complica,

Vivienda: el bajo ingreso familiar no permite la inversién en me joramiento
de vivienda, aunque los nativos desean proteger las habitaciones contra el

zancudo, Con frecuencia, la vivienda no cuenta con letrina.
Electrificacién: no existe,

b. Vereda Betania,

Agua potables del rfo se capta agua dulce para el consumo,

Educacidn: existe una escueia con cuatro aulas y cuatro maestras. Las pro
fesoras de jan de dicatr clases durante diez dfas al mes con.el pretexto de
cobrar sueldos. Existen unos 120 nifios en la vereda, y casi todos asisten a

fa escuela.

Salud: existe un Puesto de S,E.M, No se cuenta con Promotor de Salud, Exis
ten letrinas construfdas con el concurso de la comunidad y gracias a la do

nacién de materiales de construccifn,
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Electrificacién: existe una pianta de 18 kw donada por polfticos. El servi,
Clo de eneryfa se presta a doce viviendas y faltan las redes para extender
el servicio a las otras viviendas, El combustible es aportado por una fami
lia diferente cada dfa. El mantenimiento de la planta es hecho por miembros

de la comunidad,

C. Vereda Ajisito,

Agua potable: el Instituto "Matfa Mulumba" aport6 materiales para la cons
truccién de tanques de captacidn de aguas Iluvias, los que son insuficien
tes y se secan en verano, Existe la posibilidad de construfr pozos, dado que

los terrenos son altos.

Educacidn: hay una escuela en regular estado, que cuenta con un aula y una
maestra, Cincuenta nifios asisten a ia escuela, mientras que treinta no lo
hacen, en tanto se vinculan al trabajo productivo.

Salud: hay un Puesto de S.E.M. No existen letrinas,

Electrificacién: no existe,

d. Vereda Santa Cruz,

Agua potable: la vereda se abastece de un nacimiento de agua en una colina;
se ha canalizado el agua por medio de una tuberfa, hasta un sitio cercano a
las viviendas., Algunas familias hierben el agua.

Educacifn: Hay una escuela con un aula y una maestra. Tan solo la mitad de
los cincuenta nifios de la vereda asisten a clases, La escuela se encuentra
en mal estado y existe nula dotacidn de material diddctico, tal como ocurre

en las restantes escuelas veredales,

Salud: Se cuenta con un Puesto de S.E.M, y con dos Promotores de Salud, con

botiquines veredales. A nivel de viviendas existen unas catorce letrinas,
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IElectrificacidn: existe una planta eléctrica con treinta bombillos que bene
ficia a 23 viviendas, La comunidad se est§ organizando para el suministro
de combustible. E| Convenio C,V.C.-G.T.Z. ayuda con el mantenimiento de la

planta,
e. Vereda Chamuzcado,

Agua potable: el agua se capta de pequefios pozos hechos a nivel de la tie
rra; existe la posibilidad de hacer un pozo profundo.

Educacifn: existe una escuela con un salfn de clases y con una maestra, la
cual dicta clases tan solo muy pocos dfas, Quince nifios asisten a la escue

la, mientras unos doce no lo hacen,

Salud: existe un Puesto de S.E.M. Existe un botiqulfn veredal pero no se

cuenta con e| Promotor de Salud. Tan solo existe una letrina, en la escuela,

Electrificacidn: no existe;

5.3.2, Caracterfsticas de la Produccién Agrfcola y del Mercadeo,

Anteriormente a la irrigacifdn del crédito (afioc de 1984 hacia atrés), se de

sarrollaba una economfa agrfcola b&sicamente de subsistencia, con escasa 6
nula vinculacién al mercado, y se cuidaban cultivos varios (papa china, fru
tales, banano, chontaduro, cafia), en parcelas pequefias y cercanas a las ca
sas de habitacidn, sin necesidad de que se empleara gran n(mero de jornales

en el establecimiento y mantenimiento de los cultivos.

El Programa Pequefios Proyectos Productivos ha fomentado el cultivo de arroz

en las siguientes veredas: El Trueno, Betania, Jo2quincito y San Pedro,

La amplia y enriquecedorna participacifn de los agricultores en el Taller de
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Evaluacién realizado en Puerto Merizalde, para un lote de arroz con exten'

sién aproximada de una hectérea, nos permite reconstrufr en la siguiente

forma la tecnologfa local de producci6n:

Perfodos anuales de siembra: Mayo y Octubre.
Perfodos anuales de cosecha: Septiembre y Febrero.

Adecuacifn de un lote enmalezado: en la primera limpieza se emplean cer
ca de veinte jornales y se eliminan las malezas m&s desarrol}adas. En

el desmonte 6 tumba de algunos &rboles se emplean unos treinta jornales,
En el desyerbe, con la utilizacién de machete y garabato, se emplean
otros treinta jornales,

Adecuacién del terrenc: consiste b&sicamente en el zanjeo; se emplean
airededor de diez jornales,

Germinacidn de la semilla: las semillias se sumergéh durante 24 horas en
agua; para el GItimo cultivo se compré semilla en Buenaventura suminis

trada por Fedearroz, La semilla utilizada es Orizica |, sembr&ndose dos
bultos de 62,5 kgs. cada uno en una hectdrea. Cada bulto se semilla cos
té cerca de $ 5,100.00. A las 24 horas las semillas se sacan del agua y
se colocan a la sombra durante 33 horas, para un secado parcial.

Hechura de puentes: se hacen puentes con madera 6 guadua, a lo largo y
ancho del lote, para que las personas transiten y espanten con sonajeros

a los péjaros, Se invierten cerca de 25 jornales,

Siembra de la semilia: utilizdndose un jornal, la semilla se siembra al

voleo,
Abonamiento: se hace al voleo y se emplea un jornal,

Pajareo: durante |5 dfas, cuatro personas ahuyentan a los p§jaros; em
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pleéndose un total de sesenta jornales. 3

Control de gusano: algunos agricultores lo practican a los treinta dfas
de sembrada la semiila; se aplica Dimecrén. Por |o general, al caer las

primeras lluvias, el gusano abandona los cultivos.

Desyerbe: se practica a los treinta dfas de sembrada la semilla y se em
plean veinte jornales,

Segundo abonamiento: se efect@a a los 45 dfas de sembrada la semilla y
se emplean 60 kgs. de Grea, 80 kgs. de cloruro y 12,5 kgs. de calfos.
En el primer abonamiento no se empiea la Grea, pero sf el cloruro y el
calfos,

Hechura de "ranchos": se construyen unos cuatro ranchos para almacena
miento temporal del grano cosechado; se empiean en total doce jornales,

Limpieza de malezas: se efect(a cuando la planta de arroz ya se encuen
tra a2 la altura de la rodilla de un adulto y se invierten dos jornales,

Pajareo: se efectGa un mes antes de la cosecha y la labor la hacen ocho
personas durante treinta dfas, empledndose 240 jornales, Esas ocho per

sonas, durante este tiempo, también confeccionan canastos para la reco

feccién del grano.

Recoleccién del grano: se efectGa a los cinco meses y una semana después

de la siembra; se emplean cerca de 110 jornales.

Rendimientos: en la cosecha de una hectérea se obtienen 50 bultos de 50
kgs. cada uno (2,500 kgs. de arroz sin beneficiar).

Secamiento: en primer lugar, el arroz es trasladado hasta los ranchos
construfdos en el lote. Luego el arroz se lleva hasta canoas y se nece

sitan cerca de cinco viajes para sacar el grano del lote de cultivo;
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dos personas trabajan durante dos dfas (cuatro jornales). Cerca a las |
casas de habitacién, con guadua o con madera y costales, se hace una
"azotea" para el secado, empiedndose dos jornales. En verano, el secado
dura dos dfas y en invier o dura cinco dfas, pero cada dfa hay que reco
ger el arroz en la tarde, Durante el dfa, y durante el secado, una per
sona se encarga del volteo del grano., La capacidad de secado de la "azo
tea" es de dos bultos de arroz; con este sistema de secado, los 50 bul
tos obtenidos en la cosecha se secan en unos 50 6 60 dlas. Los Gltimos
bultos que entran a secado ya muestran la presencia de una "pavita" u
hongo, lo que hace que el grano se "enyese" y se "pegue"; ademds los
roedores estén causando mermas. Al final del secado, se pierden diez
buitos y tan solo unos 40 buitos (2.000 kgs.) son llevados a "pilar" al
molino en Puerto Merizalde, Em el transporte del arroz hasta Puerto Me
rizalde se invierten 20 jornales en 20 viajes,

"Pilada" del arroz: los agricultores le pagan al molino $ 8.00 por cada
kilo de arroz trillado, Debido a los problemas en el secado y en el
transporte del arroz, el producto beneficiado es de segunda 6 tercera
calidad y presenta bastante grano partido § quebrado,

Rendimientos del arroz trillado: de los 2.000 kgs. de arroz que entran
al mlino, resultan 1.250 kgs. de arroz beneficiado, equivalentes a 25
bultos de 50 kgs. cada uno,

Mercadeo: en este momento se presentan grandes problemas. Muchas veces
el productor demora hasta tres meses para vender |a totalidad del arroz,
teniendo que venderlo en buena parte por libras, al detal, Los precios
que se obtienen son los siguientes: de $ 50,00 a $ 40.00 por libra; de

$ 1.000.00 a $ |.100.00 por arroba; y de $ 4.000.00 a $ 4.500.00 por
bulto., Durante estos lapsos de tiempo tan largos para vender el produc
to, se presentan mermas por ataque de plagas y roedores, se le dd arroz
a las pocas gallinas y se consumen algunas libras por las familias. En
general, de los 1.250 kgs, de arroz beneficiado, tan solo llegan 2 ven
derse unos 1.050 kgs. Como el dinero que se obtiene de las ventas se re
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1 coge al detal (ventas por |ibras 6 arrobas), este dinero se invierte en
gastos familiares urgentes y nunca se logra acumular un excedente mone

tario que permita ahorros 6 pago de las obiigaciones crediticias,

Las siguientes son las alternativas de solucidn a la actual situacidn,

planteadas por los agricultores:

a. Que jos créditos sean refinanciados, pero que la actividad productiva
cuente con capacitacibén, asistencia técnica y financiamiento, para que
en los lotes se cultiven diversos productos (papa china, chontaduro,
cafia, frutales, pl&tano, coco) que permitan que a lo largo del afio los
agricultores tengan diferentes fuentes de ingreso,

b. Que no se amplife el &rea sembrada en arroz,

C. Que toda financiacifén de cultivos se planifique en tal forma que des
de un comienzo se capacite y organice a los agricultores sobre la for
ma en que se comercializardn los excedentes para el mercadeo.

d. Que el Programa " .P.P." colabore con los agricultores para que el mo
lino instalado en Puerto Merizalde, propiedad de una Cooperativa con
| formada por habitantes del pueblo, cuente con implementos para un buen
secado, una correcta clasificacidn y un adecuado empaque del producto.
As! se lograrfa ofrecer un grano de buena calidad gue podrfa competir
con el arroz trafdo desde Buenaventura, solucionéndose los problemas

de mercadeo,

e, Que se ayude a los agricultores para que hagan contactos con los ase
rrios y con las tiendas en Puerto Merizalde con el fin de que se efec
tGe un mercadeo organizado y en volGmenes apropiados, ofreciéndose di

versos productos a ser cultivados en las parcelas,

‘ f. Que los asistentes técnicos no sean cambiados con frecuencia y que tal

como hoy ocurre con el agrénomo contratado, permanezcan en |2 zonay

‘ visiten con frecuencia los lotes de culitivo,
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3.3.3.

En la siguiente forma puede resefiarse el &rea de cobertura del proyecto zo

nal:

Vereda

Concherito

Betania -

San Fernando

Ajisito

Santa Cruz

Chamuzcado

Familias

31

50

25

35

17

Caracterizacidn de la Actividad Pesquera,

Distancia a Puerto
Merijzalde: motor 9.9

Una hora

Treinta minutos

Una hora

Una hora y quince

minutos

Noventa minutos

Grupos de Pescadores

Nombre

Tiro Fijo

Los Tres Amigos
El Consuelo

La Unidn

Fuerza Nuestra
Pifa

El Aventurero
Tiburén

El Bobito
Jardfn No, 2
Los Tres Primos
La Aventura

El Tinto
Escorpio

Socios

w

W N = W W N &&DWDN WD WW

En la vereda Ajisito desaparecieron los Grupos La Buena Suerte, La Nueva

Fortuna y La Flecha; en la vereda Chamuzcado ya no existe el Grupo Los Ce

lodios.

De otra parte

bordas

las veredas cuentan con los siguientes motores fuera de

Concherito: un motor 9.9, dos motores 15 y un motor 9.9 dafiado, Betania:
un motor 30 ytres motores 9,9, Ajisito: dos motores 9.9 y dos motores 30

en mal estado, Santa Cruz: tres motores 9.9, un motor 15y un motor 40,

Chamuzcado: un motor 9,9 y un motor 40,
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Todas las familias de pescadores cultivan parcelas menores a una hectérea;
se trata, por lo general, de terrenos sin tenencia legalizada por el INCO
RA, Un parcela tfpica cuenta con cultivos de coco, pifia, banano, chontadu
ro y papa china, En la parcela no se generan excedentes comercializables y
solo en contadas ocasiones se vende algo de coco; los pescadores tienen po
co tiempo para cuidar de sus parcelas,

La valiosa informacién suministrada por los pescadores en el Taller de Eva
luacibn realizado en Puerto Merizalde, nos permite reconstrufr las caracte
rfsticas de la actividad productiva en fa siguiente forma:

a. Las mejores &pocas para la pesca, segln especie capturada, son las si
guientes:
Pargo: Mayo, Junio y Julio
Tiburdn: Agosto, Septiembre y Octubre
Cherna: Enero, Febrero, Marzo y Abril,

La captura de parge, tiburdn y cherna exige de peéca de altura y requie
re del usp de espinel,

b, De 2:00 a.m, a 3:00 a.m., los pescadores, con atarrayas, buscan la car
nada (sardina). Una vez obtenida la carnada, grupos de tres a cuatro
pescadores, utilizando canoas se desplazan a los sitios de pesca en el
mar, haciendo recorridos promedio de dos a tres horas con motores de
9.9 H.P, Como equipo comln |levan espineles que pueden contar hasta con
1.500 anzuelos, A los sitios de pesca se |lega hacia las 9:00 6 10:00
a.m,, y |2 echada a las aguas del espinel puede demorar de dos a tres
horas, De 4:00 a 5:00 p.m. se termina de recoger el espinel., De 7:00 a
8:00 p.m., los pescadores estén regresando a sus veredas.

C. £l producto de la captura es deviscerado y se enhiela en cavas con las
siguientes caracterfsticas: son cajones de madera forrados en icoport y
zinc, de siete metros de largo por un metro de ancho; estdn divididas

en cuatro c2jones, con una capacidad individual de acopio de unos 300
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kgs. La cava, en sus cuatro divisiones, aimacena en total de 1,200 a

1.500 kgs. de pescado, el que se puede conservar hasta por 15 dfas.

El hielo se compra en Buenaventura por parte de cada grupo de pescado
res; una maqueta (75 a 100 libras) tiene un costo de $ 500.00.

El pescador lleva el pescado hasta Buenaventura en su lancha y lo vende
de contado, a precios que actualmente oscilan entre $ 230,00 y $ 280.00
por kilo, En &pocas de alta captura bajan los precios; algunas veces se
vende pescado en Puerto Merizalde, recurriéndose al salado o al ahumado,
El gran limitante en el mercadeo del producto se relaciona con unos al

tfsimos costos de transporte del pescado hasta Buenaventura y de trans

porte de hielo y viveres hasta las veredas, en tanto persisten el trans

porte y el mercadeo en forma no colfectiva y movi lizando bajos voldmenes,

El tibur6n es la especie de menor valor, La carne de tiburén grande se
vende entre $ 130.00 y $ 140.00 por Kilo, mientras que la del peqguefio
se vende entre $ 140.00 y $ 160.00 por Kkilo. La captura se hace con es
pinel, y muchas veces la jornada se extiende desde las 6:00 a.m. del
primer dfa hasta las 6:00 p.m, del otro dfa.

La captura de la cherna se logra de 28 brazas hacia afuera; se obtienen
precios de $ 300.00 por kilo, en Buenaventura,

En Enero y en Febrero se obtienen bajos volGmenes de captura de pesca
blanca, por cuanto las aguas son muy claras, Hacia Mayo, cuando hay sar

dina, los volGmenes de captura aumentan,

Las artes de pesca se adquieren en Buenaventura y los pescadores sefia

lan que no tienen problemas de calidad. EiI hecho de que algunos Grupos
solo cuenten con espinel o con trasmayo, se debe 2@ que unilateralmente
el INCORA negf la financiacifn de uno u otro equipo, Los Grupos de pes
Cadores requieren tanto del espinel como del trasmayo, dado que se pes

ca con uno u otro equipo segln el comportamiento de las aguas.
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tjo En cada bocana los pescadores cuentan con una cava, la que se administra
por acuerdos entre los Grupos de pescadores; dichas cavas fueron finan
ciadas con los préstamos otorgados por el INCORA,

5.3.4, Caracterizacién de la Asesorfa Institucional.
i. La Asesorfa a nivel de los Agricultores,

El agrdénomo contratado por EXTRAS y dependiente administrativamente del IN
CORA, no conté con ninguna induccién previa y se encuentra en la regifs des
de Marzo de 1986, Se encontré con algunos agricultores que para ese mes y
ese afio tenfan unos rendimientos de unos 700 kgs. de arroz sin beneficlar
por hectérea, lo cual est§ por debajo de los mfnimos niveles de rendimien
tos permisibles para que la actividad sea rentable,

INCORA le habfa impuesto a los agricultores la conformacifn de grupos aso
ciativos no como alternativa de desarrollo, sino paré que los productores
se acomodaran a la modalidad de crédito. Ademds se le exigi6 a los agricul
tores el asistir a una capacitacién técnico-administrativa, mas como pre-re
quisito para el otorgamiento del crédito que como solucién para los prable

mas de la comunidad,

Hacia 1985, el INCORA consider§ que tan solo se debfa financiar el cultivo
de arroz, pues consideré que otros productos como la papa china y e! banang
no tendrfan mercado; también se analizd que los cultivos de cafia no eran

rentables,

Ensayos realizados por el INCORA le permitfan plantear que en el rfo Naya
podrfan obtenerse de tres a cuatro toneladas de arroz por. hectérea, Con ba
se en estos presupuestos se implementé el proyecto de financiacién de lotes
de cultivo de arroz de una hectérea, con semilla Orizica |, Ademds, se esti
mé que si una familia de ta regifn consumfa una libra de arroz diariamente,

toda la produccién podrfa venderse en Puerto Merizalde, Como es plenamente
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demostrable, nunca se lograron los rendimientos diagnhosticados, los presu
puestos sobre la demanda potencial fueron equivocados y no se logré 13 pro
duccidn de un arroz beneficiado en capacidad de competir con el importado

de Buenaventura.

El asistente técnico que estuvo en la regidn durante 1985 pretendib intro
ducir la siembra por transplante, despreciando la tradicidn de la zona y
la experiencia de los agricultores; los resultados fueron desastrosos. En
la vereda San Pedro, un grupo liegb a utilizar sesenta jornales en la siem
bra, cuando lo normal es la inversi6n de solo siete jornales., En los momen
tos mds crfticos de la siembra, el mencionado funcionario sali6 de la re
gién y los campesinos se quedaron sin ninguna asesorfa durante tres meses,
Se debfa de haber sembrado a los 17 dfas (Enero de 1986) y para Marzo del
afio pasado, a los 90 dfas de adecuados los lotes y de sembradas las planti

cas, aln no se habfan hecho transplantes, en algunos casos.

A partir de tal experiencia negativa, el actual agrénomo contratado rees
tructurd la asesorfa, retomé la siembra tradicional al voleo y se empezaron
2 establecer algunos lotes de cuitivo semicomerciales, con los ocho grupos

de agricultores,

El proyecto sobre instalacién de un molino de arroz en Puerto Merizalde, a
ser administrado por una Cooperativa local, se sustent6 en Agosto de 1986

y se financié en Febrero de 1987, La inversifn fue de aproximadamente unos
$ 1.500,000.00. EI arroz trillado en el molino ha resultado ser de segunda

6 terceraz calidad y de mala presentacifn (arroz partido y sucio).

En general, un cultivo de arroz financiado que no genera utilidades y que
implica un trabajo agotador para los agricuitores, no puede salir adelante
y solo puede producir desmotivacién., Adem8s, al demorarse un productor ca
si tres meses para vender su produccién, en gran parte al detal, no puede
esperarse que los ingresos se ahorren o se destinen para el pago de las

deudas crediticias,
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Segln el agrénomo radicado en la zona, asesor técnico en el cultivo del '
arroz, solo con las siguientes medidas pueden lograrse los rendimientos es

perados de unas tres toneladas por hectérea:

a, Crédito oportuno y suficiente, para lo cual es necesario establecer
los costos reales de la tecnologfa recomendada y eliminar los trémites

burocréticos que impiden que el crédito sea oportunc,

b, Dotar a2 la regifn de la infraestructura necesaria para un correcto be

neficio del arroz (secadora, clasificadora y empacadora).

C. Suministrar a los agricultores los equipos y herramientas que optimi
cen el trabajo y eieven la productividad (por ejemplo, motosierras pa
ra la tumba de los &rboles).

d. Que se efectGen las précticas de control de malezas y de fertilizacién

por los agricultores,

1 En la siguiente hoja se anexa cuadro elaborado en el Taller con Funciona
| rios, en el cual se intenta la identificacidn de las tecnologfas local y

recomendada,

cales, son los siguientes:

- Es necesario adelantar seminarios e investigaciones sobre identifica
cién de tecnologfas locales de arroz en la Costa Paclfica, con el fin
de que el Programa "P.P,.P." disefie una tecnologfa recomendada y adap
tada,

- Es necesario adelantar parcelas demostrativas para comparar los distin
tos sistemas de siembra; la siembra en surcos con semilla seca podrfa

| evitar el ataque de pdjaros y evitar la utilizacién de un buen nlmero

de jornales.

|
!
Finalmente, otros elementos de andlisis aportados por los funcionarios lo




CUAVLRDO No, 5.3.4.l.

EVALUACION EXTEKNA DEL  PROGRAMA  "PLUUENDS  PRUYLLTUS  PRUDUCT IVUS™
ZONA Dh BULNAVLNTURA - PHUYECTO ZONAL DE LA MICROCUENCA DEL RID NAYA
IUENT IFICACION Dk LA TELNOLOGIA LUCAL Y Uk LA TEUNOLOGIA RECUMENUADA EN EL CULTIVU DEL ARROZ

PRACT ICA CULTURAL TECNULOGIA LOCAL ( T,.L.) TECNOLOGIA RECOMLNDADA ( T,R.) PORCENTAE DETA:EPTM:IG
l - o bt LA ToR,

le Adecuacifn ¢e iotes de
cultive,

| te1. Seleccién de tos tetes

Cerca de la vivienda y a 18 orilla del rle, Lotes en terrenos altos no Infiuvenclados por 30.0

Lotes pequefios de auteconsumo que pueden cul
darse con facilidad.

NG s¢ requiere |g "tumdba® ¢de Srboles,

Se cuitivan otros productos de auteconsumo,

el rfe y alejados relativamente de las vivien
dasg |a extensién promedia de los fetes es de
una hectérea,

S6lo se cultiva arrez y se requiere ia "tumba"

de &rboiles,

1e2, Drenaje "Zanjeo" 8 criterio del agriculter, para que Drensje segln reconocimiento de los lotes, 50.0
no se estanquen ("calienten™) las aguas, No se recomiencda (a total limpieza de los dre
najes,
1.3. Construccifn de Puentes Se hacen puentes para que ios productores Se considera una prictica antieconémica, 50,0
‘transiten y asusten a los pdjaros, Se recomienda el tendido de cuerdas con sond
jeros, .
1.4, Lispiezs Se hact parcisimente y en forma manval, Se recomienda destrulr |3 mayer cantidad de 80,0
rafces en forma menualy no se recomienda s
splicacidn de herblicioas,
| 'e Siembra,
“ets Semilla, Semilia Slka 4 y material nativo, Semilla Urisika 4 adaptads & la 2ons, 50.0
'e2s Dengidad de siemdra 150 a 200 kgs. de semiliia por hectérea, 100 kgs. de senllla por hectérea, 100,0
' 2,3, Sistema de slemdra Al volec, con semiila pregerminada en petrl Al voles, con semiila pregerminaca durante 100,0
fles, 36 horas en les empaques,
Se plensa recomendar siembra en surco con se¢
milla seca,
3. Ladbores cultursies,
lols Control de plagas y de No se hace control, No se requiere del control por las condicio 100,0
enfermedades, nes ecoldgicas y ia extensidn de los lotes,
No se recomiends apiitar insecticidas.
Se recomiendan visitas permanentes de con
trol.
le2o Controi de maiezas, No se practica, Debe realizarse en torms manual, 100,0
3.3, Fertilizacidn No se practica, Se recomiendan 4 fertilizaciones: a la siem 50.0
bra; a los 25 4 30 dfas; a los 42 dlas; y, 3
fas 55 dlas,
4, Pajeree Se practican dos: el primero desde la siem Se respeta la tecnologfa local, 100,0
bra hasta 15 dlas cespués y ¢l segundo 20 Se piensa recomendar el usa de espejos o de
dias antes de la cosecha, banderoias.
5. Cosecha Se¢ hace manuaimente (cuchilie 6 machete), Se recomiencs el uso de 18 hoZ, 30.0
e Pastcosechs \
|
6.l Tridla Se hace manuaimente, goipeando las espigss Se recomienda tecnalogla intermedia: colocar 20,0
sobre los potriiios. tendidos de costales sodre los potrillios pa
Es una préctica contraproducente porque se re evitar i partido del granc.
parte mucho grano,
102, Secade Sobre potrilios 6 "azoteas" construfdas en Se ha propuesto que, provisionaimente, se ha 20,0
madera. gs ¢l secaco en un patic ot cemento en Puerto
Merizaide.
Hay que adquirir una secadors,
1e3, Molinado Se efectda en pllones de macera, Utilizacién del molino instalado en Puerto 80.0
Merizaide,
'e Mercaceo Se vende por arrodbas y por libras con mu No se han podido diseAar soluciones por la
zhas dificuitades, calidad del grano obtenido,
“TE: Taller reali2aco con funcionari10s locales an Puerts Merizalde.
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~ Debe evitarse la aplicacidn de insectigidas y de agroqufmicos en la re
gién, en tanto las condiciones ecoldgicas no facilitan la incidencia no
toria de plagas y de enfermedades; fue un error orientar que los agri
Cultores adquirieran bombas aspersoras con parte del crédito. Los ata
ques de gusanos son controlados por la aparicién de un hongo (control
biolbgico).

- Debe consolidarse un plan de capacitacidn técnica con j6venes hijos de
agricultores, los que son m8s propensos a la adopcidn de tecnologfa me

joradas,

- Se han elaborado proyectos de fomento de los cultivos de maiz y de boro
j6, pero el INCORA nunc2 se ha pronunciado al respecto,

- La asesorfa técnica considera que es Ifgica la propuesta de los agricul
tores, en el sentido de que se apoye la diversificacién de cultivos en
los lotes,

iie La Asesorfa a nivel de los Pescadores.

El actual tecn6logo pesquero tan solo lleva cuatro meses de haberse radica
do en la regién., Desde un comienzo, dicho técnico capté altos niveles de
desorganizacién en los grupos de pescadores, ademis de un desénimo bastap  »

te generalizado, ,402( k”ri
“07

La conformacidn de los grupos, la capacitacién organizativa y el m;:;o de
los créditos, al igual que con los agricultores, no tuvieron en cuenta la
opinién de los usuarios. El beneficiario opt6 por formar grupos y por asis
tir a la capacitacién, porque era ta Gnica opcién que le quedaba para po
der acceder al crédito, Solo hasta después de I8 meses de haberse efectua
do la promocién de los créditos, estos fueron aprobados; la compra de los

equipos se hizo en Diciembre de 1985,

Solo hasta Mayo de 1986, cinco meses después de aprobados los créditos, se
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hizo presente en la regifn un asistente técnico en pesca; anteriormente $0,
o existfa la capacitacién empresarial del SENA, Y lo que es m&s preocupan
te, la planeacidn del proyecto de pesca artesanal fue hecha por un experto
agrfcola, con buenas intenciones, pero sin la formacién profesional reque
rida, razén por la cual hubo grandes errores en la estimacidn de los cos
tos de captura, en la identificacién de los equipos de pesca a financiar y
en los estimativos sobre rentabilidad del proyecto.

En el otorgamiento de los créditos se desfiguré la concepcifn del crédito
asociativo; lo que se hizo fue una sumatoria de cupos individuales de en
deudamiento hasta por $ 300,000.00.

La orientacidn bésica que recibif el anterior asesor pesquero del INCORA,
estaba dirigida mds a la recuperacifn de cartera que al fortalecimiento de
los grupos. Solo hasta la llegada del actual tecnéiogo pesquero, se han im
pulsado localmente procesos de coordinacifn interinstitucional con el SENA,
dado que el anterior funcionario se negaba a apoyar la actividad de organi
zacifn y de capacitacién empresarial de los pescadores,

El actual tecnélogo pesquero, al lgual que el agrénomo, no cuenta con nin
gln apoyo logfstico para desarrollar su labor de asesorfa; no se le ha do
tado de equipos que le permitan participar en las faenas de captura con
los pescadores, y apenas si tiene algo de su dotacidn personal; qdemas, es
;tg funcionario tampoco particip6 en ningdn proceso de i"ducc'dn°_ﬁuig»7

Segln requerimientos de los pescadores, el SENA ha realizado eventos capa
Citadores espor&dicos sobre artes de pesca, faenas de captura y reparacién
de motores fuera de borda,

En la siguiente forma pueden relacionarse diferentes aspectos relacionados
con los problemas de mercadeo y con las posibles soluciones que han trata

do de disefiarse institucionalmente:

a. Hasta el momento se han realizado tres tipos de studios: sobre la dis
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tribucifn de combustible (barco), sobre el funcionamiento de una flota
de cabotaje, y, sobre la instalacién de una planta de hielo en Puerto

Merizalde,

El estudio sobre distribucidn de combustible de caracter no solo local
sino regional, se encuentra en andlisis en el Banco de la RepGblica, y
existen dudas sobre las posibilidades de materializacién del Proyecto.
En opiniédn de funcionarios y de pescadores, con una baja financiacibn
de capital de trabajo y de instalaciones, podrfa resolverse el proble
ma @ nivel local, logréndose en esta forma mejorar ostensiblemente Ia
situacién de los pescadores, El Comité de Pescadores podrfa administrar
la distribucién del combustible, dejando de ser una organizacién solo
de nombre; asl, los pescadores de la regidn obtendrfan una rebaja enor
me en sus costos de movilizacifn y de mercadeo y se darfa continuidad
a las faenas de captura, 2l contarse con suministro de combustible en

forma permanente y a m8s bajos costos,

Las mismas dudas sobre proyectos macro que nunca se imptementan por
los complicados tr8mites burocr8ticos, se presentan frente al estudio
de la Flota de Cabotaje, Las necesidades reales y permanentes de movi
lizacién entre Puerto Merizalde y Buenaventura, permiten pensar en la
posibilidad de implementar un proyecto local con participacién de la
comunidad organizada y del Proyecto "P.P.P,", en la seguridad que, de
existir una eficiente administracién, se obtendrfan utilidades, Puede
pensarse en 12 adquisicién de una barcaza de cinco toneladas, con mo
tor de centro y administrada por una empresa de cardcter mixto (Comi
té de Pescadores - CORFAS),

La instalacifn de una planta de hielo en Puerto Merizalde es un pro
yecto sobre el cual no se sabe en que grado de implementacidn se en
cuentra, C,V.C.~-PLADEICOP, con el fin de utilizar una reserva presu
puestal por $ 7.000,000.00, celebré un contrato con el Instituto "Ma
tfa Mulumba". Previamente el SENA habfa disefiado el proyecto de la

planta de hielo a nivel de ingenierfa. Los funcionarios locales opi
nan que no se debi6 haber escogido a tal Instituto como ejecutor, en

tanto es una institucién que se preocupa de actividades religiosas
mas que de procesos de desarrollo econfmico; adem8s, se condidera un
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nan que no se debié haber escogido a tal Instituto como ejecutor, en
tanto es una entidad que se preocupa de actividades religiosas mas que
de procesos de desarrollo econdmico; ademds, se considera un error el
haber marginado a los pescadores de este proceso de seleccidn del eje
cutor y de implementacifn del proyecto. Parece ser que ya se estdn com
prando materiales para la planta de hielo, pero el citada Instituto no
ha permitido que el instructor del SENA que disefif la planta los aseso
re en la compra de los materiales mds idSneos,

@. Si se lograse que el proyecto de Flota de Cabotaje fuese administrado
por una entidad del Programa "P,P.P., en asocio con el Comité de Pesca
dores, podrfan lograrse soluciones de fondo a nivel de mercadeo., Se
vender fa la produccifén de pescado en el rfo Naya (cavas en las bocanas)
6los sitios de captura, sin incurrirse en costos de transporte hasta
Buenaventura, Las familias del rfo Naya tendrfan un medio de transpor
te seguro y a bajo costo hasta Buenaventura. La embarcacifn madre rea
lizarfa viajes de compensacifn desde Buenaventura abasteciendo a las
familias de la regién de insumos y de alimentos a menores precios y en
forma oportuna, EI transporte de volGmenes significativos de pescado
desde Puerto Merizalde hasta Buenaventura, permitirfa pensar en |2 op
Cién de alquilar un cuarto frfo o de abastecer a empresas mayoristas,
lo que permitirfa me jores precios a los pescadores.

Una Gitima recomendacién a nivel de la actividad de apoyo a los pescadores,
es la necesidad de emprender un proceso de nueva seleccién de ususarios,

desechando a algunos que han demostrado irresponsabilidad, y refinanciando
y perdonando los intereses de moraa diversos grupos de pescadores que quie

ren progresar con el apoyo del Programa.

En e cuadro que se anexa en la siguiente hoja, pueden apreciarse algunas

de las caracterfsticas en la forma de captura del pescado y varias de las

recomendaciones técnicas que se han generado a nivel local,




CUADROGO

. EVALUACION EXTERNA  DEL

PROGRAMA

No. 5.3.4.2,

' "PEQUENOS  PROYECTOS  PRODUCT IVOS"

PROYECTO ZONAL PESQUERO DE LA DESEMBOCADURA DEL R 10 NAYA
IDENT IF ICACION DE PRACT ICAS PESQUERAS TRAD ICIONALES Y DE LAS RECOMENDAC IONES TECN ICAS

ACT IV IDADES PRACTICAS TRADICIONALES RECCMENDAC IONES TECN ICAS PORCENTAJE DE ACEPTACION
DE RECOMENDAC, TECNICAS
Compra de Insumos, Desplazamiento de cada Grupo de Pescadores Tan solo existen Proyectos en estudio: 0,0
hielo aserrin, hasta Buenaventura, con altos costos. - Estudio de distribucifn de combustible,
bustible, etc. - Estudio sobre Flota de Cabotaje,
- Estudio sobre instalacién de planta de
hielo en Puerto Merizalde,
Consecusifn de la Desplazamiento de los pescadores hasta si Conservaclén de la carnada en hielo, 0.0
carnada tios especlficos, segln experiencla y tra
diclién,
No hay formas de conservacién de carnada.
Trasiado hasta los Los sitios de pesca se determinan segln la En un futuro podr(a recomendarse la utii| 0.0
sitios de pesca, experiencia de los pescadores, zacién de sistemas de sefalizacidn, "
Captura Siempre se han utilizado el espinel y el Deben utilizarse aspineles, transmayos y 50.0
transmayo, anzuelos de me jor calidad,
Conservacién del El pescado se vendfa en las bocanas (fres Se financié |a construccifn de cavas en las 100.0
pescado, co) y en Puerto Merizalde {salado, ahumado bocanas; actuaimente existen seis cavas,
y en salmuera). cuatro de ellas financiadas,
Mercadeo, Se obtlenen unos 50 kgs. de pescado por Se han Intentado contactos con intermedia 0.0
faena y se hacen viajes semanales hasta rlos mayoristas para la venta del producto,
Buenaventura, con unos 200 kgs, Se vende pero no se ha logrado éxito,
a intermediarios,
FUENTE: Taller realizado con funclonarios locales en Puerto Merizalde,
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lii. El Apoyo Logfstico a los Funcionarios del Proyecto Zonal,

Con base en informaci6n proporcionada por los funcionarios locales partici
pantes del Taller de Evaluacién realizado en Puerto Merizaide, en la hoja

siguiente se relaciona el inventario de los recursos ffsicos y humanos dis
ponible en el Proyecto Zonal,

5.3.5. El Crédito, la Asistencia Técnica y la Capacitacién.
le EI Proyecto Zonal Agrfcola,

Los agricultores no han observado un accionar que pretenda el me joramiento
integral de la calidad de vida, a nivel de obras y servicios comunitarios
fomentados por el Programa de Servicios Sociales B&sicos.

En cuanto a la capacitacién brindada por el SENA, los agricultores afirman
haber recibido varios cursos de capacitacién desde 1984; ademds, sefalan
que fue de utilidad una gira de tres dfas hecha con once agricultores en
Septiembre de 1986, para conocer técnicas de cultivo en Palmira y Buga.

La capacitacién sobre formacién de Ifderes y organizacién, hecha previamen
te al otorgamiento de los créditos en 1985, en tanto fue mas un pre-requi
sito para recibir el crédito que una necesidad sentida de la comunidad, pa
rece ser que no rindié los mejores frutos. Segln los agricultores, desde
el segundo semestre de 1986 disminuyé la intensidad en Ia capacitacién por
el SENA,

A nivel de asistencia técnica, los agricultores manifiestan que desde la
llegada del actual agrénomo, en Marzo de 1986, la asesorfa mejoré signifi
cativamente, en tanto el profesional se desplaza hasta los lotes de culti

vo y aporta en forma préctica conocimientos sobre el cultivo de arroz.

A pesar de que los grupos no se han disuelto y de que los agricultores




EVALUACION

EXTERNA  DEL

LUADRGO No,

PROGRAMA  "PEQUENOS

He3eDele

PROYECTOS  PRODUCTIVOS™

ZONA DE BULNAVENTURA —— PROYECTOS ZONALLS AGRICOLA Y PESQUERO DEL RIO NAYA
INVENTARIO DE LOS RECURSUS FISICUS Y HUMANOS CON QUE CUENTAN LAS ENTIDADES EJECUTORAS DEL PROGRAMA P.P.P,

ENT 10AD

COMPUNENTE

RECURSOS EXISTENTES EN (984

RECURSUS EXISTENTES EN 1985

RECURSOS EXISTENTES EN 1986

RECURSOS EX[STENTES EN 1987

INCORA

C.V.C.~INCORA-LXTRAS
y otro tipo de Con
tratos Temporales,

SENA

Crédito

Asistencia
Técnica

Capaclitacién

No existieron a nivel local
ni recursos humanos ni recur
sos flsicos,

Visitas mensuales de Coordl

Visitas permanentes de Su
pervisor de Crédito para
agricuitura y pesca,

A partir de Junilo, visi
tas de Bi6logo Marino,
Una lancha,

Un motor.
$ 17.300.000 en crédito

Técnico agropecuario en
pesca y agricultura desde
Marzo hasta Diciembre,
Motor ista desde Marzo,
Dotacién de salvavidas pa
ra el técnico.

Visitas mensuales de Coor

Visitas espor§dicas de Supervi
sor de Crédito para agricultu
ray para pesca,

A partir de Julio, cuatro visi
tas del Bidlogo Marino,

Dos lanchas, una de ellas a
partir de Junie,

Un moter en el primer semestre
$ 200,000 en crédito

Técnico en agricultura desde
Marzo,

Técnico en pesca desde Junio
Motorista,

Dotacidn de salvavidas para
los técnicos,

Vigilancia ocasional desde
Noviembre,

Vivienda-oficina para técni
cos desde Junilo,

Visitas mensuales de Coordina

Visitas durante dos semanas de
Topdgrafo y del Jefe de Ia Comi
sién de Baldfos,

Una visita del Bl6ilogo Marino.

Una lancha,

Técnico en mgricultura,

Técnico en pesca,

Motorista,

Dotacidén personal parcial para
los téenicos (1),

Vigilancia ocasional,

Vivienda-oficina para técnicos

Tres motores desde Mayo (40 H.
Pe, 40 H.P. ¥y 25 H.P.).

Coordinador permanente radicado

Técnica, Or nador. dinador. dor, en |3 zona,
ganizativa y Visitas ocaslonales de Ins Visitas ocasionales de Ins Visitas ocasionales de ins Visitas ocasionales de Instruc
Empresarial, tructores técnicos y cursos tructores técnicos y cur tructores técnicos y cursos tores técnicos y cursos de capa
de capacitacién, sos de capacitacién, de capacitacién, citacién,
Motorista y ftancha segln re Motorista y lancha seg(n Motorista y lancha segln re Motorista y lancha segln reque
querimientos, requerimientos, querimientos, rimientos,
Apoyo permanente del Centro  Apoyo permanente dei Cen Apoyo permanente del Centro Apoyo permanente del Centro N&u
Ndutlico, tro Ndutico, Néutico. tico.
Un Instructor en Desarro Un Instructor en Desarroilo Un Instructor en Desarrolio Co
1io Comunitario, Comunitario, munitario,
Un Instructor Agrfcola. Un Instructor Agrfcola. ' Un Instructor Agricota,
Un Instructor en autocons Un Instructor en autoconstruc Un Instructor en construcclones
truccién, cién, navales y en carpinteria,
Visitas periddicas de se Visttas periddicas de segul Visitas periddicas de seguimien
guimiento, miento, to.
Un Motor Fuera de Borda, Dos motores Fuera de Borda. Dos motores hasta Junio,
Dos tanchas, Dos lanchas, Una lancha,
Un proyector, Un proyector, Un proyector,
Una planta eléctrica, Tres plantas eléctricas. Tres plantas eléctricas.
Oiversos Implementos de Diversos Implementos de capa Diversos impiementos de capact
capacltacién, cltacién, tacién,
Centro de Capacitacidn desde Centro de Capacitacifn y talier
Noviembre, de carpinter{a.
FUENTE: Taller reallzado con funcionarios locales en Puerto Merizalde,
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A contindGan vinculados a la produccién de arroz, no se han podido pagar los
\H créditos, los cultivos no han dejado utilidades y el nivel de vida no ha
Y

me jorado,

La decisién de que los agricultores se vincularan al cultivo de arroz, en

Cés/
- e

L

. parcelas mayores, en lotes alejados de las viviendas y con utilizacién de

insumos y pago de gran n(imero de jornales, fue determinacién unilateral de

v
Sl O3

T T A,

INCORA. Un funcionario elaboré el proyecto de crédito sin consultar los in

<.

tereses de la comunidad, asegurando que las instituciones ayudarfan a re
solver los posibles problemas técnicos a nivel de cultivos, de beneficio
del grano y de mercadeo. Dicho asistente técnico nunca reconocié los aspec

Lo D

tos vélidos de la tecnologfa local, ni elaboréd una tecnologfa adaptada a

las condicbones locales de la produccifn de arroz.

Los agricultores, por exigencia del crédito entregado por INCORA, compra
ron bombas aspersoras que nunca han sido utilizadas y que dadas las condi
ciones ecoifgicas de |2 regién y las posibilidades de expansién del &rea
sembrada en arroz, no ser&n utilizadas en el mediano plazo, Esto hace que

El INCORA, contra toda Ifgica, se ha negado a financiar cultives diferen
tes al arroz, y es evidente que por las condiciones geogr&ficas y econémi
cas de la regién, no ser8§ posible convertir a los agricultores en eyporta
dores de arroz hacia otras regiones, Las posibilidades de expansifn del
cultivo son mfnimas y solo se puede aspirar a la sustitucién en el consumo
de arroces importados desde Buenaventura, Pero, la inexistente infraestruc
tura técnica a nivel de secado, y el deficiente proceso de beneficia del
grano, no permiten actualmente la generacién de granos de buena calidad y
aceptable presentacifbn que desplacen a8 ios arroces blancos que los tende

ros adquieren en Buenaventura y distribuyen en Puerto Merizalde,

El INCORA, arbitrariamente, para entregar créditos, obligé a los agriculto
~res & formar grupos de cuatro o cinco personas y fij6 topes de financia
cién de $ 132,000.00 por grupo. Los grupos se formaron para recibir crédi

O

l los agricultores desconffen de las recomendaciones de los técnicos.
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to y para sembrar arroz, pero no surgieron del deseo de {2 comunidad. Con
este criterio se conformaron ocho grupos, todos los cuales han fracasado
econfmicamente; los agricultores se convirtieron en deudores morosos, no
se generaron excedentes monetarios, |3 jornada de trabajo se convirtié en
agobiadora y no se mejor6 la calidad de vida.

ii. EIl Proyecto Zonal Pesquero,

El SENA se encuentra en la regién desde 1983, antes de que funcionara el
Programa "P,P.P,."; se han hecho eventos de CAPACA para formacién de |lde
j res y se dictéd una jornada de capacitacién con reuniones a nivel veredal
como pre-requisito para el otorgamiento de los créditos., Se capacitd so
bre manejo de créditos, trabajo en grupos, organizacidn, y formas de re

parto de las utilidades,

Posteriormente se organizé el Comité de Pescadores, el cual existe solo «
de nombre, en tanto por falta de recursos y de orientacién, no ha desarro
Ilado actividades que beneficien y aglutinen a las comunidades. Tembién
se dictaron cursos précticos sobre manejo de artes de pesca y sobre mante
nimiento y reparacifn de motores fuera de borda, los cuales le han servi
do a los pescadores. Los cursos se han dictado en las veredas y en Puerto
Merizalde. Se reconoce que los cursos sobre organizacién han tenido bue
nos contenidos, pero que no hay logros concretos por el individualismo de

—
los pescadores.

El actual asistente técnico, contratado por EXTRAS y dependiente adminis
trativamente del INCORA, lleva poco tiempo en la regién (unos cuatro me
ses), y al igual que el anterior asistente técnico visita las veredas y
| brinda instrucciones técnicas sobre cavas, arreglo de artes de pescay
formas de resolver problemas a nivel de grupos. En general, los pescado
res afirman haber recibido una aceptable asistencia técnica.

El crédito es el problema mayor para los pescadores; los montos son muy

reducidos y los intereses muy altos, Hay imprevistos que afectan la acti
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vidad econfmica y que no se han tenido en cuenta: si se recorren grandes
distancias, los costos de captura son muy altos y no se logran utilidades;
si se pierde el equipo por mal tiempo, o si los motores se dafian, el pesca
dor no puede volver a trabajar,

Los grupos se conformaron por exigencia de!l INCORA, pero na por voluntad
de los pescadores., No se financiaron equipos diversificados ni de buena ca
pacidad por la poca financiacién disponible. No se diseiiaron férmulas para
la distribucién de los equipos entre los socios cuando se acabaran de pa
gar los créditos. Si se hubiese permitido la conformacién de grupos fami
liares, se podrfan haber generado ahorros para pagar los créditos.

En tanto que por capricho de un funcionario, en diferentes casos solo se

financi6 espinel o trasmayo, en algunas épocas del afio los pescadores no

cuentan con el equipo apropiado, no pueden trabajar y quedan mal con los

créditos, Adem&s, cuandc los pescadores se sometieron al crédito, el INCO
RA prometié que se proporcionarfan soluciones para el mercadeo, pero ello
nunca fue una realidad, El crédito no ha permitido que se mejore el nivel
de vida de las familias y en cambio de ser una solucifn se ha convertido

en un preblema méds,

Todos los grupos coinciden en sefialar que no se debe voiver a financiar a

grupos heterogéneos de pescadores, pues las experiencias son muy negativas
(desacuerdos sobre jornadas y sitios de pesca; desacuerdos sobre la necesi
dad de destinar dineros par2 pagar los créditos; irresponsabilidad en algu

nos socios; etc.).

Segln los usuarios, debe haber refinanciacifn para la reparacién de motores
con el fin de que los pescadores puedan seguir teniendo ingresos. E| equi
po ideal a ser financiado, segln los pescadores, deberfa ser el siguiente:
motor fuera de borda de 40 H.P.; espinel de 2,000 anzuelos; lancha de dos
toneladas de capacidad; trasmayo de dos calidades, monofilamento y de ocho

pulgadas.
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iii. EI Crédito.

Los siguientes indicadores nos permiten apreciar las caracterfsticas b&si
cas del comportamiento crediticio, en relacién con el Proyecto Zonal Agrf
cola de la Microcuenca del Rfo Naya:

Fecha de iniciacién de los créditos (arroz)
Monto de los créditos en 1985

Noviembre de 1985 __
$ 396.600.00

Nlmero de créditos en 1985 : 3
Monto de los créditos en 1986 : $ 978.800.00
Nlmero de créditos en 1986 : 5.
Monto de los créditos en 1987 )
NlGmero de créditos en 1987 : 0

Monto del crédito hasta Sept. de 1987 $ 1.375.,400.00 ~
Nlmero de beneficiarios hasta Sept. de 1987 : 8 Grupos asociativos
Mayo de 1986

$ 966.200.00

Valor de cuotas pagadas hasta Sept. de 1987 : $ 5.600.00

Valor de cuotas vencidas hasta Sept. de 1987 : $ 960,600,00 -
Cartera recuperada : 0,40% del total otorgade en crédito

Cartera recuperada ¢ 0.60% del total a pagar hasta Sept. de 1987
Cartera vencida s 69,8% de! total otorgado en crédito

Cartera vencida : 99.4% del total a pagar hasta Sept. de 1987

Fecha de pago de las primeras cuotas

Valor de cuotas a pagar hasta Sept. de 1987

Tal como puede apreciarse, la cartera morosa es casi del 100.0 %; sin em
bargo, estamos convencidos como equipo evaluador que este problema credi
ticio ha sido en gran parte generado por los grandes errores y vacios ini
ciales en la asesorfa técnica y por la existencia de condiciones de merca

deo totaimente adversas, ante los problemas en el beneficlio del arroz.

El Doctor Ovidio Saavedra, Jefe del INCORA en Buenaventura, en entrevista
concedida nos manifestd que se ha programado otorgar un nuevo crédito por
$ 2.500.000.00 para que los agricultores se recuperen de las pérdidas.
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Apoyamos esta medida, pero sugerimos otras complementarias: deben condonar
se los intereses de mora, debe intensificarse la capacitacidn socio-empre

sarial, se deben resolver los problemas en el beneficio del arroz, la asis
tencia técnica debe continuar en forma continua, y, debe fomentarse la di

versificacidn de cultivos, propendiéndose porque no se ampife el &rea sem

brada en arroz,

Los siguientes indicadores nos permiten apreciar las caracteristicas basi
cas del comportamiento crediticio, en relacién con el Proyecto Zonal Pes
quero de la Desembocadura del Rfo Naya:

Fecha de iniciacidn de los créditos : Noviembre de 1985
Monto de los créditos en 1985 : $ 13,670.000.00
Némero de créditos en 1985 : 19

Monto de los créditos en 1986 o)

NGmero de créditos en 1986 : 0

Monto de los créditos en 1987

NGmero de créditos en 1987

Monto del crédito hasta Sept. de 1987
NGmero de beneficiarios hasta Sept. de 1987

$ 395,800.00

| i
$ 14.065.800.00

I8 Grupos asociativos

Julio de 1986

$ 9.643.200.00

Valor de cuotas pagadas hasta Sept. de 1987 $ 4.262,300.00

Valor de cuotas vencidas hasta Sept. de 1987 : $ 5.380.900.00

Cartera recuperada : 31.2% del total otorgado en crédito

Fecha de pago de las primeras cuotas

e

Valor de cuotas a pagar hasta Sept. de 1987

Cartera recuperada : 44.2% del total a pagar hasta Sept. de 1987
Cartera vencida ¢ 39.4% del total otorgado en crédito
Cartera vencida : 55.8% del total 3 pagar hasta Sept. de 1987

A cuatro de los 18 grupos financiados, fue necesario retirarle los equipos
por mala moralidad crediticia. Dos nuevos grupos fueron financiados, entre
gfndoles equipos, y en total existen 16 grupos en actividad: 14 antiguos y

dos nuevos,
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De los 16 grupos actualmente asesorados, nueve presentan cartera morosa,
por irresponsabilidad en unos pocos casos, y por dificultades con los equi

pos en ta mayorfa de los casos.

5.3.6. Evaluacién General: Conclusiones.

Al conjunto de funcionarios de SENA y de Asistencia Técnica, se les ha con
dicionado para que desarrollen actividades econfSmicas en torno al cultivo
del arroz y a la pesca artesanal, privilegisndose el otorgamiento de crédi
tos para la produccién, Se considera que este enfoque no es el mis adecua
do y que asumir el desarrollo rural de esta manera ha conducido a los re
sultados poco alentadores que hoy se observan sobre cumplimiento de metas
ffsicas. Debe enfatizarse mucho m8s en actividades de desarrollo comunita
rio como la prestacién de servicios sociales, el impulso a los procesos de
organizacifn de base de las comunidades, la capacitacién empresarial y 1a

capacitacién técnica,
*)0\1*

sf'/

Segln los funcionarios locales, el proceso de desarrollo implementado por
el Programa "P.P.P." debi6 de haberse dado a la inversa. Es decir, nunca
debi6 haberse iniciado el accionar institucional con el otorgamiento de
créditos, pues se trabajaba con comunidades no relacionadas con la econo
mfa de mercado, con bajos niveles de organizacién y con mfnimas condicio
nes de capacitacién, Primero debi6 de haberse dado un gran esfuerzo insti
tucional por fortalecer la organizacién comunitaria que simulténeamente
permitiese procesos de capacitacién técnica y empresarial, para posterior
mente analizar con la comunidad con qué instrumentos impulsar el desarro
llo de los pequefios proyectos productivos (asistencia técnica, crédito,

cultivos, pesca, artesanfas, mercadeo de insumos o alimentos, etc.).

El otorgamiento de cfeditos, sin que se preparara a las comunidades para
la utilizacién de este recurso, sin que se generaran tecnologfas adecuadas,
sin que se adelantaran estudios y asesorfas en comercializacifn y sin gque

se capacitara a las comunidades para pasar de una economfa de autosubsis
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tencia a una economfa de mercado, lo que generé fue un proceso de frustra
Cién en buena parte de los usuarios: "trabajo més, ahora le debo dinero al
INCORA, pero no tengo utilidades para pagar la deuda y para vivir mejor".

Si el eje central del Programa "P.P.P." hubiese sido mejorar las condicio

nes de vida de pescadores y agricultores, con seguridad no se hubiese con

& Ct 5 ;;/Cb(i{ancz%a

siderado el crédito como el principal instrumento de cambio, sinoc que se
habrfan implementado programas e inversiones inscritas en el componente so

clal. Vale la pena sefialar que en_el rfo-Naya—se desconocen-casipor com

pleto las poifticas y las intervenciones del Programa de Servicios Socia
T e e, s MM‘\

les Bisicos.
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Deberfa haberse iniciado, en el plano productive, con un proceso de mejora
miento de las prdcticas productivas, para después, si era necesario, prepa

rar a las comunidades en el manejo del crédito,

T
Otro problema inherente a PLADEICOP, segin el sentir de los funcionarios
locales, en especial de aquellos vinculados al SENA,Vtiene que ver con el
impuiso de programas macro (Muelle pesquerc de Buenaventura, Flota de Cabo

taje, etc.), dejando de lado la solucién a los problemas "pequefios", que

O 2 )
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son los que mis afectan a las comunidades locales (tecnologlas adecuadas

de produccién, saneamiento ambiental, mercadeo asociativo, servicios socia

/o5
7

les bdsicos, medios de transporte, abastecimiento de alimentos, etc.).

Por iniciativa de los funcionarios locales se ha logrado un proceso de in
tegracibn entre los instructores del SENA y los técnicos contratados por
EXTRAS, para adelantar diversas acciones con contenido social y comunita .
rio. Los funcionarios sefiaian que estas acciones ultimamente han recibido
el apoyo de la Direccifn del Programa "P,P.P.",

A continuacifn se sefialan dichas actividades emprendidas por iniciativa lo

cal de los funcionarios:

3. Se apoy6 y orienté la conformacifn de una Tienda Comunitaria en Puerto
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Merizalde; inicialmente se movilizaron sesenta personas, y hoy en dfa
el rpoyecto es dirigido por un grupo de trece mujeres, Se otorgé una fi
nanciacién blanda por ASDECOM por un monto de $ 200.000.00, sin intere
ses y sin estipulacibn de pago de cuotas fijas. EIl Grupo asociativo tie
ne en claro que esta impulsando un proyecto de beneficio social que de
be reportar utilidades econfmicas. En menos de tres meses han habido
ventas por mas de $ 300.000.00; Ia perspectiva es que esta tienda comu
nitaria se convierta wn un centro de distribucién mayorista de artfcu
los de primera necesidad, para apoyar la consolidacién de tiendas comu

nitarias en Puerto Merizalde y en las veredas del rfo Naya,

Se inicid el proyecto de explotacién caprina en las veredas San Francis
co y San Antonio, con el fin de que las comunidades locales en el futu
ro préximo se autoabastezcan de leche y de carne. Se adelantaron labo
res de motivaci6n y de organizacién a nivel veredal y ha habido una res
puesta positiva por parte de las comunidades,

Con sels jévenes capacitados por el SENA se logré conformar un Grupo
asociativo de carpinterfa, al cual ASDECOM entregé un crédito blando
por $ 200.000.00. EI Grupo inicié actividades en forma exitosa y esté
construyendo muebles para la dotacién requerida por los funcionarios a
ser contratades por el Convenio C,v.C,-C.E.E,

En la vereda Santa Cruz se inicié el montaje de una Tienda comunitaria
con el apoyo de la existente en Puerto Merizalde, y se est8 promoviendo
la conformacién de otra tienda comunitaria en la vereda Concherito,

Hace menos de un afio se logré la organizacién de una Junta Coordinadora
de Organizaciones de Base, con lo cual se promovid un Encuentro de di
chas organizaciones, En dicho evento se obtuvo un diagnfstico sobre la
organizacifn de las comunidades y se esbozaron los primeros elementos
de un Plan de Desarrollo del Rfo Naya; los resultados del trabajo con
la comunidad organizada fueron entregados a las autoridades departamen

tales y a diversas instituciones de apoyo.
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iniciativas que los funcionarios locales estin en capacidad de sugerir

e impiementar,

‘ N!%(\ - El Convenio 355, desde 1986, no ha implementado procesos de capacita
cién de los técnicos ni de racionalizacién de las experiencias en la
Costa Pacffica, a pesar de las sugerencias formuladas. M&s ain, en algu
nos casos, el SENA ha invitado 2 jornadas de capacitacién a los funcio
N narios contratados a través de EXTRAS, pero estos no han podido asistir
[y L N
- por no contar con viédticos, : .
\\ _a e )
En la siguiente forma, los funcionarios locales identifican alternativas de

solucién a la problemdtica detectada, las cuales compartimos:

i« En pesca y en agricultura, debe analizarse por usuario la situacién vi ‘
gente a nivel crediticio, La no rentabilidad en el cultivo de arroz Yy
la cartera morosa, se deben en gran parte a problemas de ineficiencia
en la asesorfa técnica; deben condonarse los intereses de mora y formu
larse propuestas de refinanciacién, Algunos usuarios en pesca han de
mostrado irresponsabilidad en el manejo del crédito y deben ser desvin
culados del Programa; de otra parte, otros grupos con créditos venci
dos deben ser refinanciados, en tanto el incumplimiento en el pago de
las cuotas se debe a hechos fortuitos o @ la pérdida y dafio de los equi

pos de pesca,

ii. Es necesario que la nueva fase de ejecucién del Programa "P,P.P.", de
una parte, destine recursos técnicos, ffsicos y humanos orientados a
la experimentacifn para la generacién y transferencia de tecnologfas
me joradas y adaptadas a las condiciones locales de la zona, y, de otro
lado, tenga en cuenta el sentir y las aspiraciones de las comunidades
para la formulacién de los diversos proyectos productivos a nivel pes

quero, agrfcola y minero,

iii. Es necesario destinar recursos significativos para el estudio de merca

dos y la asesorfa en comerciaiizacibn, Debe contemplarse la posibili
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f. Con diversas Juntas de Accién Comunal existentes en las veredas se ests

desarrollando un proceso de recomposicifn para que dichas organizacio
nes se liberen en parte de la dependencia del personaje polftico, y pa
ra que las Juntas empiecen a identificar elementos de diagnéstico y al

ternativas de solucifn a nivel de las veredas.

En relacifn con el desempefio de las instituciones a nivel local, las siguien

tes son las principales apreciaciones de los funcionarios locales:

-~ Existe en la préctica un Comité Local de Coordinacién: cada ocho dfas se
planifican las actividades de capacitacibn y de asistencia técnica, los
funcionarios coordinan el trabajo de campo y facilitan la utilizacién de
medios comunes de transporte para los desplazamientos., lguaimente, procu
ran desplazarse hasta las veredas o sitios de trabajo para ofrecer inte

gralmente servicios de capacitacién y de asesorfa técnica,

- EIl Comité Zonal estd integrado por los Coordinadores de SENA, INCORA y
C.V.C.-PLADEICOP, Este Comité trata de resolver los problemas de funclo
namiento, sin lograr hasta el momento generar soluciones de fondo. Duran
te 1987 se ha relnido en tres ocasiones, pero ya hace casi seis meses
que no se refne,

- EI INCORA como institucién tiene grandes limitaciones de funcionamiento,
No cuenta con recursos disponibles ni para funcionamiento ni para otorga
miento de créditos., Los funcionarios contratados por EXTRAS y dependien
tes administrativamente del INCORA han sido receptivos a las propuestas
de desarrollo sugeridas por los instructores del SENA, quienes en forma
préctica han asumido el liderazgo de las acciones.,

~ Cuando se han formulado proyectos para apoyar la actividad productiva de
los usuarios (insumos para parcelas demostrativas, recursos para experi
mentacién, solicitudes de reestructuracién o refinanciacién de créditos),
el INCORA no ha tomado determinacién alguna ni presentado soluciones

précticas. En general, los tr8mites burocridticos entorpecen las pocas

I
!

I

I

I
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dad de conformacién de empresas mixtas, con participacifn de las enti
dades y de las organizaciones comunitarias, para resolver los proble
mas del mercadeo en una doble vfa: venta de los excedentes comerciali
2ables y abastecimiento de insumos y de artfculos de primera necesidad.

No pueden seguirse conformando grupos para resolver criterios o exigen
cias de las entidades que facilitan el recurso crediticio, Los grupos

deben reformularse atendiendo al deseo de organizacifn de los usuarios,
brindando capacitacifn técnica y empresarial, y fortaleciendo organiza

ciones con objetivos de servicio social y econémico.

Deben me jorarse significativamente las condiciones de trabajo de los
funcionarios locales, Hay que proporcionar completa dotacién personal;
deben pagarse salarios oportunos y suficientes. Los funcionarios deben
tener facilidades para realizar las actividades de campo (vidticos,
transporte, combustible, insumos para parcelas demostrativas, etc.).
Particularmente no se considera justo que los funcionarios contratados
a2 través de EXTRAS estén en peores condiciones econémicas que los fun

cionarios del SENA y que tengan una relacién laboral y administrativa
confusa (dependencia de EXTRAS, INCORA y C.V.C,-PLADEICOP), Por lo me
nos cada quince dfas los funcionarios deben poder contar con tres 6

cuatro dfas de descanso, permitiéndoseles salir de la zona de trabajo.
Solo facilitando condiciones m&s amables de trabajo, podré ganarse ma

yor eficiencia y deseo de trabajo en los funcionarios,




SERATEC TDA

DEP ARTAMENTO D E L C AU C A

EVALUACION DE PROYECTOS ZONALES




LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
MAPA DEL SISTEMA DE COMUNICACION FLUVIAL Y DE ESTEROS
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

I ~
g ‘-/Jd
o /\
. /j,
o gy
‘ - ‘ 1]

€ ° - :J

M) P,
L FUERTO MEMTZALDE ‘\ .
=5 NN~ 8

\- SN

N M

c

(
/
]

) / .
B €% £
AR (¢ \* /
iz‘ ERTY A 4 ¢ .
." d - .
LA NERRADURA ,“', At -
‘;‘ ,}\ ”
&\ 4 le S, . . '\
/Lé: N ‘

=
9 & tinsieu i =Wy, rere
Vo ke \
)
o

‘-‘
[/
PARTIDEROD ‘?.
[=] ‘0‘;}; [Re, T . . ‘2
- hae "W = e i

P

LASARTERO

z MARCELO ‘—'ﬁ }
Y ¢
g )'
< ) \ ,
EL LORO 7 Mg X \
-\ N
w \
. all oY
L4 ~ (‘ l /% BN ANTONIS
o CONVENCIONESS \
BAGRERO nos
S====Cs varcos
O ——e— lanchos —
ST== ncvegaciin difici -
sTENGS
Eateros( " ]
Esteron (. otree ) c. (=
eeccces Secoders (presveste PLADEIKCOP)
JINTOIITT  Secoderas (srepwests etrwe taetitestonas) <
PUERTOS e_/"
\{. Fluviel o ~
®  rumere: cvc-»unncov.uu/
“ Drsuvde cvc-pLabCicOr  ,° LS
£8caLs
G [ 10 towa /\S ['S
! )
é <




SERATEC UDA
\

5.4, SINTESIS EVALUATIVA DE LOS PROYECTOS ZONALES DE. DESARROLLO MINERO DE
LAS CUENCAS DE LOS RIUS TINMBIQUI, ISCUANDE Y GUAJUIL, '

Sed.1.l. Caracterizacifn Geogr&fica y Socioeconémica del Area de Influencia

de la Cuenca del Rfo Timbiquf,

La zona minera en la cual se desarrolla el proyecto de desarrollo est§ loca
lizada en la parte alta y sobre la margen izquierda del Rfo Timbigqufl, en el
municipio de Santa Barbara, Departamento del Cauca,

Los caserios en los que "se concentran las viviendas de los mineros son Cote
je y Cheté. Desde Guapi, en lancha con motor de 25 H.P., se llega en dos ho
ras hasta Santa carbara, Desde Santa Barbara, con buenas aguas y con el mis

mo tipo de embarcacifn, se liega en hora y media hasta Cheté y en dos horas

En estas veredas la raza negra es la predominante; tanto Cheté como Coteje
se caracterizan por ser pequefias comunidades en donde la minerfa se consti
tuye en la actividad productive casi que Gnica. Coteje cuenta con 46! habi
tantes y con 84 viviendas; En Cheté encontramos 70 viviendas, las que alber
gan a sus 349 habitantes, Las viviendas, como es caracterfstico en el Lito

ral Pacffico, son construfdas con maderas y materiales de la regién.

Las veredas carecen de todo tipo de infraestructura sanitaria 6 de comunica
ciones; no existen los mfnimos servicios sociales b&8sicos, De otra parte,
empieza a escasear el oro y la actividad extractiva demanda de grandes es
fuerzos. Por las anteriores razones es que se presenta una notoria migra
cién de nativos hacia otras comunidades en donde el recurso minerc no sea

tan escaso 6 hacia el interior del pafs,

Los accidentes y las enfermedades més frecuentes en la zona son: diarreas,
paludismo, infecciones de la piel, reumatismo, morceduras de culebra y ata

|
y media hasta Cote je. ‘
ques de murciélagos. A lo anterior se suma la préctica de una mala al imenta

|
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€ibn, en tanto no se tiene acceso a fuentes protefcas animales 6 vegetales y
por cuanto los cultivos de pl&tano, papachina y maiz son transitorios, esca

seando los productos en diversas épocas del afo,

En relacifn con el aspecto educativo, se presentan altos fndices de analfabe
tismo a nivel de adultos; muy contados j6venes cuentan con algunas posibili

dedes econfmicas para terminar sus estudios de bachillerato en Santa Barbara.
En Coteje existe una Escuela con una capacidad de atencifn de ochenta nifios,

los que pueden estudiar hasta el quinto grado de primaria.

En la2 regifn, la prestacifn de algln tipo de servicios sociales b&sicos por
parte del Estado 6 de las instituciones, practicamente se reduce a la presen
Cia de un programa de atencifn al menor pre-escolar en Coteje, programa que
se implementd desde 1983 en el marco del Convenio |,C.B.F,-UNICEF; también
en la vereda Coteje se d§ la presencia de una Promotora de Salud desde Dici

embre de 1982, gracias al apoyo de la Prefectura Apostflica de Guapi.

Dentro de las organizaciones formales de la comunidad, merece ser destacada
la Asociacifn de Pequefios hiineros de la Costa Pacffica Caucana -ADEPREN-, la
que se constituy8 en Febrero de 1975 con 30 socios. Su objetivo principal

consiste en apoyar y orientar al minero en la explotacibn y en la comerciali

zacibn del oro.

Existe una Junta de Accibn Comunal, cuyo trabajo bdsico consiste en la coor
dinacibn y organizacifn de las actividades de la comunidad orientadas hacia

la celebracifn de las fiestas religiosas y tradicionales,

5.4.1.,2.Caracterizacifn Geogréfica y Socioeconfmica del Area de Infiuencia

de la Cuenca del Rfeo lscuandé.

£l proyecto de desarroilo incide sobre las comunidades de Playa Grande y Pe
Falisa, las que estén situadas en el municipio de Santa Barbara de |scuandé,

Departamento de Narifio, sobre las-riberas de la parte media del rfo Iscuandé,
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Desde Santa Barbara de Iscuandé, en lancha con motor de 25 H.P., se llega ,

en tres 6 en tres horas y media hasta esta zona eminentemente minera,

El Rfo Iscuendé constituye la principal vfa de comunicacifn entre las comu
nidades mineras y la cabecera municipal y facilita una continua relacifn y
la identificaci6n a nivel cultural entre los habitantes de la regifn, Se dd

alguna comunicacibn con los rfos Guapli y Patfa,

La situacibn prevaleciente en las veredas de Flaya Grande y Pefialisa, rati
fica que en el Litoral Pacffico, en las zonas rurales, existe una carencia
generalizada de servicios pGblicos y de una infraestructura de servicios so

ciales bésicos.

Los pobladores de Playa Grande y Pefialisa, al igual que los de las riberas
del Rfo Guajuf, descienden de esclavos negros africanos introducidos por
los espafioles en la época de la Colonia, para trebajar en las minas de oro

de Barbacoas.

La poblacifn total de estos caserfos se aproxima a los 168 habitantes, los
cuales se distribuyen en 26 viviendas, cuyas paredes estén construfdas con

madera y cuyos techos son de zinc. Se estima que el 55,0 de la poblacién

na y tan solo cambia de sitio de trabajo en el caso de que el mineral se
agote., Por su parte, las mujeres j6venes tienden a migrar hacia Cali y ha
cia Buenaventura para trabajar como asalariadas en oficios domésticos, prin

cipalmente,

Tal como ocurre en casi todas las éreas rurales del Litoral Pacffico, las
comunidades del rfo Iscuandé no tienen acceso a los mfnimos servicios de
atencibn en salud; ni siquiera a nivel de la cabecera municipal se presta
atencifn médica u hospitalaria. Los médicos de el Hospital de i Charco se
desplazan semanzlimente hasta el Puesto de Salud localizado en Santa barbara

de Iscuandé, para atender a la poblacibn,

—

\
|
es adulta, £1 hombre vinculado a la minerfa generalmente permanece en la zo
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La desnutricidén y las enfermedades gastrointestinales cobran vfctimas con
frecuencia entre la poblacién infantil; a nivel de hombras adultos, los pro
blemas respiratorios y los asociados con la artritis son consecuencia direc

ta de las condiciones en que se realizan las faenas productivas diarias,

En el aspecto educativo el panorama es desolador. Tan solo existe una Escue
la en Pefalisa. Con bastante frecuencia los nifios participan desde temprana
edad en las actividades mineras con los adultos, siendo sustrafdos de la po
sibilidad de recibir ensefianza primaria, Los niveles de analfabetismo son

elevados en adultos y en nifios,.

La principalfsima fuente de ingresos consiste en la actividad minera; de al
guna manera, todos los miembros de la familia y todas las familias de Playa
Grande y Pefialisa, se han vinculado a la extraccién del oro. Se cultivan,
sin embargo, algunas pequefias parcelas, obtenféndose pl§tano, chontaduro,

maiz y papachina para el autoabastecimiento local,

Las formas naturales de organizacifn econfmica y social de la poblacibn son
muy similares a las prevalecientes en la zona de Barbacoas (ver "Sfntesis

bEvaluativa del Proyecto de Desarrollo iinero de la Zona de 3arbacoas"),

5.4.1.3. Caracterizacibn Geogr&fica y Socioeconfmica del Area de Influencia

de la Cuenca del Rfo Guajuf,

E! proyecto de desarrolio se viene implementando en la parte alta del rfo
Guajul, en los corregimientos de Concepcién, Santa Rosa y Las Piedras. ElI
rfo Guajufl se localiza el norte de Guapi, en el Departamento del Cauca, en
tre los rfos Timbiqul y Napi; nace en el cerro k| Sobei y es uno de los
rfos mds cortos de la vertiente del Pacffico en esta zona; desemboca al mar

por la bocana del rfo Timbiquf.

£l rfo Guajuf es la Unica vfa de comunicacibn posible entre Cuapi, cabecera

municipal, y la zona del proyecto miners. s posible la comunicacifn de Con
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cepcién con San Agustfn y Calle larga, veredas ubicadas al norte sobre el
rfo Guapi, desplazéndose a pie por una trocha que los mineros recorren en
tres horas aproximadamente. EI! potrillo es el medio de transporte m&s utili
zado por la poblacifn; el desplazamiento hasta Guapi en este tipo de embar
cacibn toma un dfa de viaje; si el recorrido se efectla en una canoa con mo
tor fuera de borda de 25 H.P., el tiempo de viaje puede ser de unas cuatro

8 cinco horas.

Asl como ocurre en la gran mayorfa de comunidades de la Costa Pacffica, los
corregimientos mineros del rfo Guajul carecen de los servicios de acueducto,

alcantarillado, energfa eléctrica y telefonfa rural,

De acuerdo con un censo realizado por los funcionarios locales vinculados
al Proyecto Zonal Minero, para el afio de 1984 la poblacibn total era de 590
habitantes, de los cuales el 53,0% eran menores de quince afios, el 40,0% es
taba representado por mayores de cuarenta afos, y, tan solo el 7.0% pobla

cional tenfa entre 17 y 40 afios,

El principal asentamiento poblacional se localiza en el Corregimiento de
Concepcifn, con 82 viviendas que se distribuyen linealmente a lado y lado
de la calle principal. En Santa Rosa existen 42 viviendas; en Las Piedras

tan solo encontramos [2 viviendas dispersas sobre la e a del rfo.

La poblacibn con edades entre los I7 y los 40 afios tiende a migrar temporal
6 definitivamente hasta Cali 6 Buenaventura, principaimente, E| sector de

mayor estabilidad desde el punto de vista de su asentamiento en la zona, es
el de las personas de 50 6 mds afios, que por lo general ya han cumplido pe
rfodos migratorios mds o menos largos, trabajando en el Valle del Cauca co

mo cortercs de cafa {hombres) 6 como empleadas domésticas (mujeres).

1 En Concepcifn existe un Puesto de Salud atendido por una Promotora, la cual
remite a2 los enfermos graves hasta el Hospital localizado en Guapi. La sinu

} sitis, la artritis y los problemas respiratorios, se presentan con frecuen

cia entre la poblacifn adulta y son enfermedades intimamente relacionadas
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con el tipo de actividad que se realiza en la minerfa practicada en el lecho
del rfo 6 en pozos inundables, que obliga a los trabajadores a permanecer du

rante la mayor parte del dfa sumergidos en el agua,

Con relacién al aspecto educativo, la poblacifn infantil| escolar es atendida
por tres Escuelas: dos ubicadas en Concepcibn y otra en Santa Rosa, Dos de las
escuelas pertenecen al Departamento y en ellas se dictan las clases correspon
dientes al primero y al segundo de primaria, La otra escuela atiende a nifios
en edad pre-escolar. y es patrocinada por la Prefectura Apost6iica. Solo el

29,07 de la poblacién menor de quince afios asiste a las escuelas; un alto por
centaje de la poblacifn infantil no asiste a la escuela, bien por la falte

de aulas y de pupitres, o bien por la vinculacidn de la fuerza de trabajo de

los menores a las actividades productivas en las minas.

5.4.2. Principales Caracterfsticas de la Actividad Productiva.

La mina se considera como una unidad, no solo desde el punto de vista de su
ubicacibn territorial, sino principalmente desde el punto de vista de la or
ganizacifn social para el trabajo. EI trabajo en las minas se realiza desde
tiempos de la Colonia, practicéndose formas de explotacién comunales y desa
rrolléndose formas de colaboracibn como el "cambio de mano", En otras oca

siones es a través del salario como se retribuye el esfuerzo productivo del
trabajador. E1 papel de la mujer es fundamental en todas las actividades mi
neras y su actividad se relaciona con la organizacién y la distribuci6n del

trabajo y con la produccibn misma,

En cierta forma, la mujer es el pilar del grupo familiar, en un contexto de
familia extensa, Acompafia al hombre en la mina y trabaja como ""apafadora",
"achicadora", "zambullidora" 6 "lavadora" del material en los canalones; de
otra parte, cuida de los hijos, prepara los alimentos y en muchas ocasiones
responde por todas las obligaciones familiares, ante el abandono transito
rio 6 permanente de! compafiero que, generalmente, viaja hasta zonas de los

Departementos de Cauca y Valle para-trabajar en el corte de la cafa.,
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da roca, se continla el tunel hasta llegar ai '"venero", E| personal emplea
do en la mina puede ser hasta de quince personas; cuando la mina esté muy
adelantada, se incorporan otra perscnal al Grupo (familiares o particula
res), a los que se les paga por produccifn o con un salario, Los jornales
reciben pagos que en promedio son de $ 300.00 para los hombres y de aproxi
madomente $ 250.00 para las mujeres, E| "piquero”, o sea la persona que di

rige el trabajo en las minas de nivel, recibe un salario de $ 500.00.

Cuando ya hay produccifn, se instalan los canalones donde se lavan los ma
teriales extrafdos, para obtener por decantacifn el material seleccionado.
Las "lavadoras", con sus bateas, ejecutan la Gltima fase de la operacibn,

obteniendo ta produccién final.

En Coteje y San José, se configura una forma muy definida de pago de sala
rios, lo que fue institufdo por la Compaiifa Francesa que estuvo en la zona,

A pesar de ello, aln quedan Grupos Familiares que trabajan por produccién,

En esta zona, el oro se encuentra principalmente en yacimientos de aluvién
y se deposita en los canales o en los lechos de las corrientes, después de

ser arrastrado hasta allf,

Los trabajos de minerfa adelantados en la zona, se pueden clasificar como

de Baregueo 6 tiazemorreo y como de pequefia minerfa, asf:
a. EI Barequeo § Mazamorreo,

Incluye la minerfa ms rudimentaria 6 artesanal; no dispone de equipos 0
de herramientas suficientes ni apropiadas para la explotacifn. Generalmen
te se utilizen los siguientes implementos: la batea, la barra, el almoca
fre (instrumento con mango de madera, cuya parte metdlica es curva en el
extremo) y los cachos (bateas alargadas, empleadas para transportar el ma

terial fuera del pozo).

La batea es un utensilio de madera, de forma circular, donde se lava el
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oro; con base en movimientos giratorios se vd eliminando el material de de
secho y el oro se deposita en el fondo, Generaimente es la mujer la encar

gada de realizar esta actividad, en los rfos, quebradas y playas.

La produccibn que se obtiene es muy poca y eventual; deben explorarse mu
chos sitios, pues no se cuenta con los medios apropiados para poder saber
con certeza en donde puede ser hallado el material. Es una labor muy diff
cil y agotadora, con jornadas prolongadas y con la incertidumbre de un tra

bajo que no efrece seguridad en ninglGn aspecto de la produccibn,

En esta misma categorfa de explotacién minera, encontramos una técnica em
pleada desde los tiempos de la Colonia y que se conserva en el rfo Timbi

quf sin modificaci6n alguna, Hacemos referencia a las "zambullidoras"; son
mujeres las que realizan esta actividad, buscando el oro en aguas serenas
y profundas. Para zambullirse, utilizan piedras de varias libras que se

atan a la espalda; esto les permite permanecer varios minutos en el fondo
del rfo 6 de la quebrada y extraer el material (arena, barro 6 arcilla) pa
ra luego acumuiarlio en la playa y lavarloc posteriormente, kn esta labor se

utilizan la batea y el almocafre.

Otra técnica utilizada, pero que se emplea muy poco en ia zona del rfo Tim
biquf, es la de "tajo abierto": se abren grandes brechas o canales en los
sitios en donde se ha explorado con anticipacifn. En estos canalones se vé
favando la tierra en la medida en que se v& extrayendo el material que se
considera apto de acuerdo a la profundidad alcanzada. En esta actividad se
emplean la batea, la barra, el barretén y el azad6n. Es una técnica muy an
tigua y rudimentaria, que se practica cuando el minerc no tiene la expe
riencia suficiente para trabajar con minas que requieren apuntalamiento

por medio de estacas y vigas para impedir el derrumbamiento.

b. La Pequefia ininerfa,

Esta pr&ctica se utiliza en la regifn en diversas nodelidades, de acuerdo

al sistema de explotacién empleado, Los dos tipos de mina mas conocidos en
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la zona son las Minas de Nivel 6 de Socavén y las conocidas como Minas de:

Pozo,

Cuando existe asesoramiento técnico, se trazan las Ifneas de direccifn del
tunel y se levanta el plano de la mina, lo que permite una orientacién més
segura en el trabajo del socavln para seguir la direccién correcta, planear
con anticipacifn la ventilaci6n de acuerdo a la longitud del tunel y |legar
al canal sin contretiempos, teniéndose la posibilidad de hallar un venero
rico en metal, Cuando no se di esta ayuda, se procede a trabajar con base
en la intuicibén del minero, que tiene en cuenta ante todo su conocimiento
de la regibn y de las explotaciones anteriores, ademés de la experiencia

adquirida y acumulada a través de varias generaciones,

cinco 6 seis personas comienzan a trabajar en el tunel, bajo la direccifn
del "piquero" o persona més experta en el oficio, que hace las veces de ca
pataz. Avanzan medio metro por dfa, cuando la roca por su constitucifn y
estructura lo permite; a veces se presentan rocas de gran consistencia, in
franqueables a las herramientas usuales, lo que implica el uso de la dina

mita, para eliminar los [lamados "huevos" (especie de material incrustado).

A medida que avanza el socavfn, se requiere de mas personal para el trans
porte del material hasta afuera, y, para el apuntalamiento y empalancado

del tunel que evite los derrumbes, Adem8s, se deben ir instalando los rie
les o carrileras por donde se desplaza el carro que extrae el material del
socavén, Estos rieles pueden ser de hierro, pero en la zona de Timbiquf se
construyen con madera de la regifn para abaratar costos. Los carros son de

metal y de madera.

El personal empleado a lo largo de la actividad permanece constante haste
el momento en que se obtiene produccibn; dicha circunstancia ocasiona una
migracifn permanente hacia la mina productiva, con el consecuente abandono

de las labores en otras mines por la falta de personzal.

Cuendo se avanza en la construccifn_de un tunel de mas de 100 netros, es
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necesario darle ventilacibn, pues a partir de los 100 metros el aire se en
rarece demasiado e imposibilita el trabajo con las lémparas de carburo, Es
ta labor de construccifn de ventiladeros deberfa implicar la asesorfa de
un ingeniero de minas, pues su construccifn, si no se respetan las especi
ficaciones técnicas necesarias, puede ocasionar el derrumbamiento de la mi

nae,

Las dimensiones de fos tuneies son de aproximadamente dos metros de alto
por 1,50 a 2.00 metros de ancho; a medida que avanza el tunel se trazan tu
neles laterales en relacién con el principal, especialmente cuando se lle
ga a la pefa y se encuentra el venero extendiéndose en varias direcciones,

pues es necesario encontrar la cinta méds rica.

En la zona de Timbiqul se conocen Minas de Nivel que tienen hasta |.800 me
tros de longitud, con varios sistemas de ventilacifn y con numerosfsimos
tuneles secundarios. Lsta clase de minas se hacen generalmente con un pe
quefio desnivel que permite la salida del agua, sin necesidad de que se uti

jice la motobomba.

Otra clase de mina muy conocida en la regifn, en la que se trabaja activa
mente y quizas con mayor intensidad, es la |lamada Mina de Pozo., Se comien
za con una excavacifén de aproximadamente 2.50 metros de ancho por cinco,
seis 6 siete metros de largo, y se vd descendiendo en escalas de (.60 me
tros cada vez, |lamadas "achicas'" (en promedio se toma como referencia la

estatura de una persona).

Cada "achica" -se debe apuntalar con madera resistente (vigas transversales)
gue vaya cubriendo cada uno de los lados de la excavacifn, afirmando y sos
teniendo la tierra aledafia, Este procedimiento se repite en cada "achica"
hasta encontrar la pefia. En cada Mina de Pozo el nGmera de "achicas" varfa
dependiendo del hallazgo de la pefia; por lo general las minas tienen de

siete "achicas" en adelante.

La excavacifn se v& estrechando a medida que esta avanza. Las "achicas" son



SERATEC \TDA

212

escalones en donde se coloca un minero (generalmente una mujer), para reci
bir el material y transportarlo fuera del socavén, Todo el trabajo es ma
nual; se le dd preferencia al trabajo femenino; el nlmero total de trabaja
dores depende del nimero de "achicas", Se debe contar con el concurso de
una 6 dos personas para el arranque de la tierra del fondo del socavén y

se necesita de otra persona que corte la madera para apuntalar la mina.

Generalmente, las actividades iniciales de la mina demandan el empleo de
unas siete personas como mfnimo; el personal aumenta en la medida en que

se avanza en el trabajo,

El trabajo en la Mina de Pozo ha conservado su forma tradicional a través

de muchas generaciones, sin ninguna innovacién tecnolfgica., A veces se uti
liza la "garrucha", que es un maderp giratorio provisto de una manila o la
20 y que permite la extraccibn del material del pozo (arena, tierra, rocas
y piedras), con la utilizacifn de baldes u otros utensilios similares, los
gue se atan al extremo del lazo. Podrfa implementarse la utilizacifn de al

gunos otros equipos, como podrfa ser un pequefio winch accionado por un mo

rial,

Al llegar a la pefia se continGa el tunel hasta que se encuentre el venero.
No hay una constante en lo que respecta a la longitud o a la duracién del
trabajo en una liina de Pozo; estos factores varflan de acuerdo a la locali
zacibn de la mina, a la estructura del terreno y a las experiencias ante

riores,

La propiedad de las minas estd determinada por herencia de los mayores;
las minas son cedidas por amigos o por familiares, Se explora en sitios co
nocidos anteriormente como de buena produccifn, con el consentimiento de
los prineros duefios. Rara vez se tiene licencia de funcionamiento; el nati
vo no lo cree importante pues siempre ha trebajado la minerfa sin preocu

parse de las normas legales vigentes para este tipo de explotacifn, For mu

chos afos, la posesifn de los terrenos heredados 6§ cedidos por familiares

\
tor de 2 H.P., lo que permitirfa una extraccibn mecénica y rép da del mate
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0 amigos, a nivel comunitario 6 individual, se ha constitufdo en la Gnica,

norma vigente,

Los equipos mds utilizados para este tipo de explotacifn son las motobom
bas. A veces se emplean los monitores (motobombas de alta presifin), cuando
se trabaja en terrenos a desnivel (barrancos), que se desintegran con el
agua a presibn; en la zona de Timbiquf no han dado resuitados estos equi
pos por la naturaleze misma de las minas de aluvifn, que requieren tuneles,
En ocasiones se emplean generadores eléctricos de dos @ tres kilowatios,

pero esto no es usual en todas las Minas de Nivel,

El carro se emplea con frecuencia en las Minas de Nivel, ademds del aimoca
fre, la barra, el barretfn, las carretas y la parihuela (caja de madera
con agarraderas en ambos extremos para la extraccifn del material de la mi
na, que se manipula por dos personas). Otras herramientas empleadas con
frecuencia en este tipo de minerfa son palas, bateas, cachos, garruchas,
macetas o prras, forjas, martillos, cufias, taladros, picas, hachas y mache

tes,

Los canalones son canoas de madera en donde se deposita el material extraf
do de la mina para el lavado y separacibn de los materiales de desecho,
por intermedio de una serie de pequefias compuertas que tienen los canalo
nes; finalmente, el material seleccionado se lava de nuevo en las bateas,

en cuyo fondo v& quedando el oro,

En la zona de Timbiqul es posible encontrar una minerfa un poco mds avanza
da en cuanto a la tecnologfa empleada, caracterizada por la utilizacifn de
equipos y maquinaria especializados, que permiten una explotacién de gran
cobertura, con posibilidades de obtencifin de altas producciones. Se encuen
tran trabajando dos minidragas en [a"Quebrada de Coteje"; hace poco iniCia
ron la explotacifn y se considera prematuro estimar las posibilidades de

produccifn y los dafios ecolfgicos que se puedan producir,

En Playa Grande y en toda la zona minera del rfo Iscuandé, la explotacibn
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'se corresponde con el tipo de Mina de Tajo Abierto, sistema que implica un
suministro continuo de agua para que se pueda lavar el material extrafdo

con el fin de obtener el oro,

La minerfa de oro practicada en liinas de Fozo y en Minas de Tajo Abierto,
ha sido la principal actividad ocupacional de la poblacién asentada en la
zona del Alto Guajuf., La organizacifn productiva, los medios de producci6n
utilizados y las formas de propiedad de las minas, son similares a lo exis

tente en las zonas mineras de Barbacoas y de Timbiquf.

Tradicionaimente, los mineros venden el oro en la agencia del Banco de la
Replblica en Guapi, en la agencia de Caja Agraria de Iscuandé 6 en la agen
Cia del Banco de la Replblica administrada por Caja Agraria en Santa Barba
ra, tn dichas agencias, los mineros venden el oro cuando tienen una canti
dad superior a los dos o tres castellanos; cuando las porciones son meno
res, se venden a los intermediarios, los que se localizan en los diferen
tes caserfos y los que generalmente son duefios de tiendas; algunas veces

el oro se cambia por vfveres (trueque).

Los precios de compra establecidos por los intermediarios son menores que
los ofrecidos por las agencias del Sanco de la RepGblica; ademds, dada la
forma tradicional de comercializacibn que se caracteriza por el empleo de
sistemas de pesaje rudimentarios, el ingreso de! minero se vé cada dfa més
reducido, Por ejemplo, cuando el oro es pesado con el empleo de granos de
maiz (un grano de maiz equivale a 0.20 grs. de oro), el intermediario em
plea granos de buen tamafo humedecidos desde la noche anterior, para asf

obtener una cantidad mayor de oro por grano de maiz.

Las agencias del banco de la keplblica, especialmente en las épocas pre

vias a las fiestas tradicionales, cuando hay mayor afluencia de oro, no al
canzan a comprar todo el metal, al agotdrseles las reservas monetarias,. Di
cha situacibn obliga al minero a vender el oro al intermediario a menores
precios; el intermediario, adem8s, obtiene la prima que paga el Canco, la

cual deberfa ser para el minero auténtico.
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5.4.,3. Caracterizacién de la Asesorfa Institucional, ]

A raiz del terremoto-maremoto que afecté a la regibn del Litoral Pacffico
en los Departamentos de Cauca y Nharifio, en Ciciembre de 1979, se inici6 la
presencia institucional en la zona, a través del Plan de Accién Urbano vy

Regional para la Costa Pacffica.

A partir de 1982, con la configuracibn del Convenio C,V.C.-UNILEF-1,C.B.F.,
se identificaron a las comunidades consideradas como susceptibles de reci
bir crédito asociativo, y se levantaron los primeros estudics de base a ni
vel| de diagnéstico., Durante 1984, las comunidades de fos rfos Timbiguf, Is
cuandé y Guajuf recibieron asesorfa a través de un funcionario contratado

gracias a un Convenio suscrito entre C.V.C., y FUNDELPA (Fundacifn para el
Desarrollo Econémico del Litoral Pacffico), Esta asesorfa consistfa basica
mente en brindar capacitacifn a las comunidades sobre e} futuro manejo ade
cuado del recurso crediticio y sobre la organizacién comunitaria para la

actividad productiva, sin que se brindara asesorfa técnica especial izada

en minerfa,

bDurante los tres primeros trimestres de 1985, existi6 un vacio muy grande
en todos los apoyos institucionales dirigidos hacia los mineros (capacita
cién, asistencia técnica y asesorfa en el manejo de los créditos), por el
hecho de que se entregaron los proyectos al INCORA, sin que la entidad,
por diversas razones, lograra el nombramiento de los funcionarios requeri
dos segln las programaciones previas acordadas; solo hasta finales del ter
cer trimestre de 1985, se logra el nombramiento de un funcionario para la
asesorfa de los pequefios proyectos productivos mineros, Como lo menciona
mos més adelante esto incidif directamente en el deterioro de los equipos
financiados, en la parélisis de gran parte de la actividad productiva y en

la aparicifn de una cartera crediticia morosa.

tntonces, la celebracifn del Convenio 355, tan solo permite generar y prac

ticar procesos de asesorfa institucional a partir de finales de {985 y a

lo largo de los afios de {986 y 1987,
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El Programa "P.P.P.", especializ6 en la asesorfa minera y le dié continui -
dad al funcionario que a través de la contratacién por FUNDELPA se habfa
vinculado a la regibn. Ademds, facilité asesorfas técnicas muy puntuales

a través de la presencia en la regi6n de la Zona Minera de Pasto ( INGEQMI
NAS).

De todas maneras hay que afirmar que las instituciones ejecutoras del Con
venio 355, en las ocasiones y en los lapsos de tiempo en que se han hecho
presentes en la regifn, no han implementado procesos de coordinacibén inter
institucional para la prestacifn de un paquete integral de asesorfas y de
servicios de apoyo a las comunidades mineras. La presencia del INCORA ha
sido ocasional y deficiente; la presencia del SENA no se ha dado en el ca
so de las comunidades mineras asentadas en las riberas de los rfos Timbi
quf e Iscuandé y en el caso de las comunidades influenciadas por el rfo
Guajuf, tan solo se dict6 un evento capacitador de corta duracifén para If
deres, el que en ningln momento se corresponde con la concepcibn de la me
todologfa CAPACA, En la comunidad de Coteje, la Zona Minera de Pasto ha
asesorado en la identificacifn de posibles frentes de trabajo; hoy en dfa,
la presencia de esta entidad en las zonas mineras aledafias a los rfos, se

ha reducido a una visita semanal al afo,

La C.V.Cs ha sido la entidad que mayor presencia ha tenido en la regién:
funcionarios vinculados al Programa de Servicios Sociales B&sicos desarro
Ilan actividades en forma permanente en la cabecera municipal de Guapi; y,
con base en la flexibilidad que permite el Convenio 355 se ha procurado

la contratacién de funcionarios para que brinden capacitacibn a los mine
ros y para que apoyen con algunas asesorfas técnicas, También, la C.V.C,.
tuvo que asumir las funciones relacionadas con el |iderazgo del Programa
"P.PJPe" @ nivel local, Ante los ojos de las comunidades, la C.V.C. €5 l2a

Gnica institucibn que les ha brindado algunos apoyos.

El apoyo logfstico hacia los funcionarios locales estd dado por la exis
tencia de una lancha y de un motor, por el suministro de combustible y

por el funcionamiento de una caja menor que presenta bestante demora en
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los reembolsos y que desde Junio de 1987 se encuentra descapitalizada. Ade
més, el funcionario local ha sido apoyado para que resuelva sus problemas
de alojamiento, y la C.V.C. facilita instalaciones (oficina y salas de reu
niones) que permiten que se brinden algunos apoyos para la capacitacifn y
para trdmites y diligencias en Guapi.

S.4.4. EI Crédito, la Asistencia Técnica y la Capacitacién.

@. EIl Crédito en la Zona de Influencia del Rfo Timbiquf,

En la zona de influencia se adelantan dos programas de crédito asociativo,

a nivel de las veredas de Chete y Cote je,

En Agosto de 1983 se aprobaron créditos para ocho grupos mineros de Chete
y para uno de Coteje, por un total de $ 1.,571.874.00 y beneficidndose di

rectamente a 61 mineros, Estos créditos fueron entregados en el primer se

-mestre de 1984; también se le hizo una refinanciacifn por $ 150,000.00 al

grupe minero de EIl Chorro.

El segundo programa crediticio se lleva a cabo en la vereda de Coteje,
irrigdndose recursos del orden de fos ¢ 1,341,000,00 y beneficidndose a
44 mineros asociados en seis grupos productives, Tres de los créditos fue
ron otorgados en el segundo semestre de 1984, mientras que los restantes

se entregaron en Febrero de 1985,

Las condiciones de los créditos establecen diez cuotas trimestrales y
seis meses de gracia para la explotacién realizada en Minas de Nivel 6
de Socavén; en el caso de la explotaci6n aurifera en binas de Pozo, se
pactaron doce cuotas trimestrales y tres meses de gracia. £l interés de

los créditos, en ambas modalidades, es del 16,07 anual.,

De los quince grupos beneficiados con los recursos crediticios, tan solo

un grupo (La Unidn de Cheté) ha cancelado el crédito en su totalidad. Nue
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wve de los grupos no han respondido con ninguna de las obligaciones crediti,

cias. Los cinco grupos restantes tan solo han cumplido, en promedio, con

el 30,0% de sus obligaciones crediticias.,

En forma agregada, la respuesta de ios grupos mineros al programa crediti

cio, a lo largo del tiempo, puede resumirse en la siguiente forma:

Semestre
t, 1984
1, 1984
I, 1985
I, 1985
1, 1986
It, 1986
I, 1987
I, 1987

Total (From.)

b. E! Crédito en

Valor a Pagar
(¢ 000)

130.95
369.92
450,43
555,69
555.69
555.69
370.90

163.60

3.152.87

la Zona de

Valor Pagado
(§ 000)

75.73
104,41
103.04

83,25

88.54

27.87

0.00
0.00

482,84

Influencia del Rfo

Iscuandé.

Cumplimiento

(%)
58.0
28.0
23.0
15.0
16.0
5.0
0.0
0.0

15.0

B! proyecto de desarrollo minero de la zona de influencia del rfo Iscuandé

beneficia a las comunidades asentadas en Playa Grande y Pefialisa, en donde

existen dos y tres grupos asociativos, respectivamente, E| crédito otorga

do asciende a la suma de $ 948.610.00 y ha beneficiado a 31 mineros en for

ma directa.

Los cinco créditos asociativos, otorgados en liayo de 1984, se destinaron a

la adquisicifn de los equipos necesarios para

la explotacifn aurifera me

diante la rmodelidad de "tajo abierto"; se financiaron monitores. El siste

ma de pago se pactb en once cuotas trimestrales, concediéndose tres meses

de gracia y fijéndose intereses anuales del 16,05,
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bn Mayo de 1987 se reestruturaron las obligaciones crediticias de los gru
pos No. I, No. 2 y No. 4, acorddndose el pago total de la deuda en ocho
cuotas trimestrales a partir de Septiembre de 1987, fecha a la cual los
grupos de mineros tan solo han cumplido con el 20,05 de sus obligaciones
crediticias,

Globalmente, la respuesta de los grupos mineros al programa crediticio,

por semestres, puede resumirse asf:

Semestre Valor a Pagar Valor Pagado Cumplimiento
($ 000) (¢ 000) (<)
I, 1984" 86,26 93,31 108.0
I, 1985 172 .47 65.52 38.0
I, 1985 172,47 43.48 25.0
I, 1986 172,47 0.00 0.0
i1, 1986 172,47 0.00 0.0
i, 1987 172.47 0.00 0.0
Total (Prom,) 948,61 202.31 21.0

c. EIl Crédito en la Zona de Influencia del Rfo Guajufl,

En las comunidades de Santa Rosa y Concepcifn, localizadas en la margen iz
quierda y aguas arriba del Rfo Guajuf, se viene adelantando el proyecto de
desarrolloc minero que lleva el nombre de la cuenca de este rfo, El proyec
to estd constitufdo por diez grupos de produccién familiares, de los cua

les ocho pertenecen a Concepcifn y dos a Santa Rosa.

£l monto de los créditos que fueron otorgados en Iioviembre de 1984, alcan
za la suma de § 1,737.760.00; se benefician directamente 64 mineros dedica

dos a la extraccifn de oro mediante la modalidad de Mina a Tajo Abierto.

ias condiciones en que se pactaron los créditos son las siguientes: 16 cuo
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ttas bimensuales durante 35 meses, tres meses de gracia y un interés anual !
del 16.0%.

Los grupos No. 5 (Santo Uomingo) y No. 8 {La Esperenza) fueron beneficia
dos en Septiembre de 1987 con la reestructuracién de los créditos, pactdn
dose una prérroga para que la Gltime cuota fuese cancelada en Noviembre de

este ano.

De los 10 grupos beneficiados con el progrema de crédito asociativo, un to
tal de cinco grupos cancelaron totalmente la deuda contrafda; ademés, dos
de ellos cancelaron la totalidad de la deuda can seis meses de anticipa
cibn, De los cinco grupos restantes, cuatro de ellos han cumplido con el
72,0% de las obligaciones bancarias, mientras que al grupo restante se le
reestructur6 la deuda, pacté&ndose que la cancelacifn se realice en doce

cuotas bimensuales a lo largo de 25 meses que incluyen un mes de gracia.

Las principales razones para que ios mineros de |la Cuenca del Rfo Guajufl |
hayan tenido un comportamiento aceptable en relacién con la cancelacién de

los créditos, est&n dadas por procesos de organizacibn més s6lidos gracias

a la no influencia del pago de jornales en la regi6n, a la no presencia en

épocas anteriores de formas de produccifn agenciadas por Compafifas extran

jeras que conllevaban elementos de descomposicién y @ la preservacifn de

los valores culturates al interior de las comunidades.

tn forma agregada, la respuesta de los grupos mineros frente al crédito,

por semestres, puede resumnirse asf:

Semestre Valor a Pagar Valor Pagado Cumplimiento
($ o00) (¢ 000) (%)
l, 1985 217.22 217,22 - 100.0
‘ I, 1985 325.83 302,93 93.0
I, 1986 325,83 259,72 80,0
1, 1986 325,83 268.34 82.0

i, 1987 325,83 —  267.20 82,0
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1, 1987 217,22 86,78 40,0 !

Total (Prom.) 1.,732,76 1.,402,19 8l.0

d. La Asistencia Técnica en la Zona de Influencia de los Rfos Timbiquf, Is
cuandé y Guajuf,

Durante 1982, a través del Grupo de Asistencia Técnica del Convenio suscri
to entre C.V.C., |.C.B.F, y UNICEF, se realizaron estudios bdsicos y diagnfs
ticos preliminares que permitieron la identificaci6n de las comunidades a
ser inclufdas como beneficiarias de proyectos de desarrollo. En el mismo pe
rfodo de tiempo se realizaron eventos capacitadores con el fin de estimular
la organizaci6én comunitaria y con el propésito de impartir instrucciones so

bre el manejo adecuado de los recursos crediticios.

En el afio de 1984, un funcionarioc contratado a través del Convenio C.V.C.-
FUNDELPA imparti6 asesorfa sociocempresarial en la mayor parte de las comuni
dades veredales; el INCURA tan solo particip6 con acciones capacitadoras y
de asesorfa en la vereda de Coteje. Lz capacitacifn del INCORA se enfocaba

bédsicamente hacia el manejo del recurso crediticio.

En el mismo afio de 1984, la C,V.C. logré el concurso de la Zona Vinera de
Pasto con el fin de que a través de asesorfas técnicas especializadas y pun
tuales se lograran seleccionar aquellas minas en capacidad de garantizar
una produccifn de oro que permitiese el pago de las obligaciones crediti
cias y la generacifn de excedentes econfmicos. Estas asesorfas se dieron b4

sicamente a nivel de la comunidad de coteje,

En las restantes comunidades no se brindé apoyo técnico especializado para
la seleccifn de los frentes de trabajo; cada grupo asociativo elegfa los
frentes con base en los conocimientos empfricos transmitidos de generacién

en generacifn,
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bn la época en la que entra a operar el Convenio 355, hacia finales de 1984
y durante el primer semestre de 1985, los programas mineros son "entregados"
al INCORA por parte de FUNLELPA, pero, por diversas razones, no se logra el
nombramiento de funcionarios para la asesorfa. Se presenta entonces un va
cio total en la prestacifn de los servicios de apoyo institucionales, no ha
ciéndose seguimiento de los créditos ni ofreciéndose asesorfas, Como ya se
sefial6, esta situacifn fue particularmente nociva en las &reas de influen
cia de los rfos Timbiqul e Iscuandé, en donde los equipos de extraccifn se
deterioraron, la cartera crediticia empez6 a caracterizarse por la morosi
dad y los grupos de mineros no encontraron respuestas institucionales de

apoyo.

| Durante el primer semestre de 1986, los grupos minercs beneficiados con cré
dito asociativo eran visitados con una frecuencia mensual por el asistente
técnico contratado gracias al Convenio 355; para el segundo semestre de di
cho ano, las visitas se tornaron en irregulares y fueron menos frecuentes a
causa de las fallas que empezf a presentar el motor fuera de borda suminis

trado por el Programa "P.P.P.".

En las visitas de asistencia técnica se realizaban charlas y reuniones cuyo
contenido giraba en torno al manejo de los recursos crediticios y a través

de de las cuales se insistfe en la necesidad de fortalecimiento de los gru

pos familiares y de las asociaciones., Ademds, se contemplaba la factibili

dad de gue se adelantaran otras acciones asociativas para la adquisicifn de

viveres y de combustible a precios m&s favorables y para una mejor comercia |

lizacibn del oro,

Ante la escasez marcada de recurso minero en las zonas de Coteje y theté,
en el 4rea de influencia del rfo Timbiquf, INGEQINAS, C.V.C. y CORPONARINO
firmaron un Convenio en los primeros meses de 1986 tendiente a desarrollar
un programa de explotacifn aurffera y con el fin de encontrar soluciones a

la escasez del metal. A la fecha de esta evaluacifn no se conocen los resul

tados de los estudios ni por los asistentes té&cnicos ni por las comunidades

inter esadas,
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‘ Bl proyecto zonal minero del 4rea de influencia del rfo Timbiquf ha sido
abandonado totalmente durante 1987; no se volivieron a brindar servicios de
capacitacién ni de asesorfa socioempresarial, Lurante este afio, tanto el IN
CORA como el SENA no han hecho mas que ratificar su actitud de no presencia
al interior de las comunidades, actitud que han mantenido desde fos inicios
del Convenio 355, La asesorfa en las comunidades ubicadas en las m&rgenes
de los rfos Iscuandé y Guajul, se continia brindande en la misma forma en
l que se impartié durante el afio de 1986,

| Durante la primera semana de Marzo de 1987, gracias al interfs de funciona

1 rios vinculados directamente 2 C,V,L,~-PLADEICOP, con la colaboracifn de la
firma YANAHA, se imparti6 capacitacifn en mantenimiento y reparecifn de mo
tobombas. Durante tres dfas, en la comunidad de Cheté (rfo Timbigquf), se lo
gré la evaluacifn del estado de funcionamiento de los equipos y se brind6
capacitacién pré&ctica en reparacifn y mantenimiento de motobombas. Los equi
pos pertenecientes a los Grupos ho., |, No, 2 y No. 4 del &rea de influencia
del rfo lscuandé fueron reparados; ademds se evaluaron las necesidades de
reparacifn de los equipos de los grupos restantes., Las diez motobombas de
las comunidades de Concepcidn y Santa Rosa (rfo Guajuf) fueron revisadas;
dos de las motobombas no pudieron ser reparadas, dados los altos costos de

los repuestos que se regquerfan,

Se4e5. 4nélisis de la Situacibn Organizativa y Lcondmica de los Grupos Aso

ciativos,

Los logros alcanzados a nivel de cada uno de los proyectos zonales de desa
rrollo minero y por parte de cada una de las comunidades, han sido muy hete

régeneos tal como se demostrar8 a continuacif6n,

i La respuesta al Programa "P,P.P." por parte de las comunidades de Chete y
Coteje ha sido muy deficiente en casi todos los aspectos. El porcentaje de

recuperacifn de la cartera crediticia por parte de los quince grupos mine

ros tan solo ha sido del 15,05; actualmente la gran mayorfa de los grupos
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productivos se encuentra atravesando procesos de disolucién. El Grupo Unibn,
de Cheté, es el Gnico que respondié en forma total y exitosa con las obliga
Ciones crediticias gracias al empefio y @ la decisién del Jefe de Grupo, el

que a pesar de la desmembracifn del grupo continué con la actividad minera.

La situacibn actual por la que atraviesan las comunidades mineras del 4rea
de influencia del rfoTimbiqul (Chete y Coteje), se debe, entre otras, a las

siguientes principales razones:

-~ La integracifn 6 constitucién de los grupos productivos no respeté las
formas tradicionales organizativas existentes en la zona, sino que obede
ci6 a las rfgidas exigencias de la entidad encargada de facilitar el re

curso crediticio,.

- Desde finales de 1984, la prestacifn se servicios de apoyo en asistencia
técnica, en capacitacifn para la reparacifn y el mantenimiento de moto
res y en capacitacibn para el correcto manejo del recurso crediticio, ha
sido muy deficiente y no permanente, Adem&s, la capacitacifn socioempre

sarial ha brillado por su ausencCia.

- En el momento en que se eligieron los frentes de trabajo hubo grandes de

saciertos en tanto no se garantiz6 por el Programa "P.P.P." la presta
cibén de una asesorfa técnica especializada en minerfa, A lo largo del de
sarrollo de los proyectos este factor no ha merecido la importancia que

se supone deberfa tener,

- EI| apoyo logfstico a los funcionarios locales ha sido en extremo defi

ciente y ha dificultado la asesorfa permanente hacia los grupos producti
vos. Ademds, los recursos de personal técnico se han caracterizado por

ser muy escasos; tan solo se dispone de un funcionario para la atencifn
de tres proyectos zonales caracterizados por la dispersifn de las comuni

dades.

- La existencia de formas de extraccifn del metal que en épocas anteriores




ERATEC UDA

225

* introdujeron el trabajo asalariado y factores de descomposicibn, atenté .
contra las formas naturales de colaboracifn y de solidaridad en el proce
so productivo y aceler6 el proceso de desintegracifn de los Grupos aso

ciativos gque se venfa presentando por la escasez del recurso aurffero.

- En la seleccién de las comunidades y en la programacifn de los servicios
de apoyo, no se tuvo en cuenta que estas comunidades estaban afectadas
por procesos de desorganizacifn, de irresponsabiiidad y de descomposicién

(alcohalismo).

Los cinco grupos mineros financiados gracias a la implementaci6n del Proyec
to Zonal Minero de la Cuenca del Rfo Iscuandé, tan solo en un 20.0% han cum
plido con sus obligaciones crediticias., La causa fundamental que ocasiona
una cartera crediticia aitamente morosa se relaciona con la adquisicifn de

equipos inadecuados y de mala calidad.

A lo anterior se le suma la deficiente y discontinua asesorfa institucional
cuyas caracterfsticas ce funcionamiento son las ya mencionadas en el caso

del Proyecto Zonal tlinero de la Cuenca del Rfo Timbiquf.

Sin embargo, las comunidades asentadas sobre las riberas del rfo Iscuandé
(Playa Grande y Pefialisa), presentan mayores niveles de organizacifn, conser
van cierta cohesifn a nivel de los grupos productivos, y, adelantan algunas
acciones de caracter comunitario, tales como la construccibn de la Escuela
de Playa Grande, la compra asociativa de vfveres y de combustible, y, la ac

tividad solidaria en la reparacifn de los equipos productivos. No puede afir

-marse que estas acciones se deben al funcionamiento de la Asociacifn liinera;

m&s bien son procesos que adelantan individuaimente los grupos de mineros,

En comparaci6n con lo que ocurre en el &rea de influencia del rfo Timbiquf,
las comunidades de Playa Grande y Pefialisa han mostrado mayores grados de ho
nestidad y de responsabilidad. EIlo ha permitido la refinanciacifn de los
Grupos to. |, No, 2 y lio. 4. Contrariamente, el grupo No, 3 no ha respondido

en forma responsable; a pesar de que no-ha paralizado su actividad producti
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va, dado que en 1985 los equipos fueron reparados, y a pesar de gue el grupo
ha obtenido buenas producciones, los miembros de la organizacifn de base no
han cumplido con las obligaciones crediticias, por lo que se ha recomendado

por el asistente técnico el cobro judicial de la obligacidn.

En las comunidades de Concepcifn y Santa Rosa (Rfo Guajuf), la situacién ac
tual de los grupos mineros en cuanto al cumplimiento en el pago de los crédi
tos y en relaci6n con los niveles de organizacibn, es totaimente diferente a
lo que se dé en las comunidades asentadas en las riberas de los rfos Timbi

quf e Iscuandé, a pesar de que la asesorfa y el apoyo institucionales no han

sido los mejores,

~ Septiembre de 1987, estas comunidades del Rfo Guajuf presentan un balance
positivo desde el punto de vista de su responsabilidad frente al crédito: el
porcentaje de recuperacifn de la cartera asciende al 81.0%., De los diez gru
pos financiados, cinco han cancelado totalmente sus obligaciones bancarias,
a pesar de que uno de los grupos (lio. 4) tuvo problemas con su wotobomba e

g incurrié en costos elevados por la reparacifn de 10s equipos.

El grupo No. 5 fue refinanciado en Septiembre de 1987, debido a que su moto

bomba presentf graves dafnos durante el afio de 1986, lo que obligé a que la

extraccibn del oro se realizara sin equipos, recurriéndose al empleo tan so
lo de bateas. EI| grupo La Esperanza yan solo debe la Glitima cuota crediticia
y el grupo No. | ha superado algunos problemas organizativos y ha logrado la
reparacifn de los equipos. L1 grupo EIl Naranjo, & pesar de que no ha cumpli
do con el pago de las dos Gltimas cuotas crediticias (12.0% del crédito), ha
adquirido tres motobombas, ampliando sus frentes de trabajo, por lo que pue

| de esperarse que se ponga al dfe con sus obligaciones financieras,

Las centes del Rfo Guajul se caracterizan por su alto grado de organizacibn
y por su laboriosidad, La produccién se divide de acuerdo al nlmero de parti
cipantes en el trabajo, luego de que se han hecho las reservas necesarias pa

ra el pago dei crédito y para la adquisicién de combustible y de repuestos.

Adends del trabajo minero gue constituye la actividad productiva bésica, al
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gunos de los miembros de las familias cufdan de parcelas en las que cultivad
arroz y crfan gallinas, Las activicdades relacionadas con la adquisicién de
vfveres y de combustible y con la comercializacién del oro se realizan en

‘ forma asociativa, Actuaimente se encuentran empefnados en la reactivacifn de
una Cooperativa de Distribucién y Consumo de Vlveres, la cual fue cerrada
por falta de capital de trabajo; se estén elaborando nuevos reglamentos de

funcionamiento y ya se consiguieron las instalaciones ffsicas.

Finaimente, en este anélisis sobre la situaci6n organizativa y econfmica de
los grupos asociativos, es conveniente mencionar algunos otros factores que
influyen negativamente sobre el desarrolioc de los proyectos zonales y sobre

los mismos grupos asociativos:

- Los altos costos del combustible merman en forma significativa los ingre

sos de los grupos,

- Las necesidades frecuentes de reparacibn de las motobombas y los elevados
costos de los repuestos también son factores que atentan contra la estabi

lidad econfmica grupal.

- El deficiente comportamiento de las agencias del Banco de la Replblica,
las que no cuentan con recursos monetarios suficientes para la compra del
oro y las que no compran el metal en pequefias cantidades, hace que los pe
quefios mineros se conviertan en presa f4cil de intermediarios inescrupulo

s0s en capacidad de fijar las condiciones de las transacciones.

‘ 54.6 Evaluacifn General: Conclusiones,

La forma de pensamiento y de comportamiento de las comunidades, asl como el

| asentamientos humenos a lo largo de los rfos; el rfo al cual pertenece una

. . . . ! .
comunidad, que facilita o limita la presenciz de factores ajenos a la orcgani

zacibn tradicional y a los valores culturales, define el comportamiento comu

\

4

nivel de la organizacibn social, varfa de acuerdo a la localizacibn de los i
|

|

|
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nitario y caracteriza los patrones culturales. Por ello es que en estos tres
proyectos zonales encontramos diferentes respuestas de las comunidades ante

similares estfmulos.

Los pobladores del Rfo Chagul conservan niveles de cohesifn y de organiza
ci6n s6lidos y estables, los que les ha permitido aprovechar correctamente
los recursos crediticios y ser receptivos ante la escasa capacitacién propor
cionada; econfmicamente los grupos no han fracasado, @ esar de que han teni
do algunos problemas con la calidad de los equipos y a pesar de enfrentar ad

versas condiciones a nivel de la comercializacién del oro.

Situacién totalmente contraria se presenta con las comunidades mineras de
fos rfos Timbiqul e Iscuandé, Las gentes de Chete y Coteje (rfo Timbiqul)
no conservan los tradicionales lazos de colaboracifn y de solidaridad, ha
cen gala de significatives niveles de desorganizacifén y de individualismo,
Yy, expresan en su comportamiento social y productivo vicios que introduje
ron-en la zona Compafifas Mineras extranjeras que agotaron los recursos aurf
feros e implantaron las formas asalariadas como retribucifn al trabajo. Ade
mds, al interior de estas comunidades se observan altos fndices de consumo
de bebidas alcohélicas, Io que conlleva a un comportamiento irresponsable
del minero y a la desorganizacifn y desaparicifn de los grupos de la produc

cibn,

A nivel de los grupos de mineros del rfo Iscuandé (Playa Grande y Pefalisa),
gran parte del fracaso econdmico puede atribufrseie a la falta de asesorfa
en la adquisicibén de los equipos y @ la mala fé de los distribufdores de ta

les implementos de trabajo.

El INCORA nunca se apropi6 en la debida forma de las funciones de coordina
Cibn interinstitucional delegadas por el Convenio 355 en la entidad; su li
derazgo no se ha dado y el Jefe de Area tan solo ha asumido parcialmente

funciones de coordinacifn administrativa, debido a sus mGitiples obligacio

nes con otros programas del INCORA,
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El funcionario de asistencia técnica contratado en el marco del Convenio 355
para asesorar los tres proyectos zonales no se ha beneficiado con procesos
Capacitadores, tan solo ha recibido algunos apoyos provenientes de funciona
rios vinculados a la Divisién de Uesarrollo Econémico de C.V.L.-PLAGEICOP y
el apoyo logfstico con que cuenta es totalmente deficiente, lo que le impide
brindar una asesorfa mé&s eficaz, ademds, dada la dispersifn de las comunida
des, un solo funcionaric no puede hacer un seguimiento continuo y permanente

en relacifn con la actividad de los diferentes grupos de mineros.,

El SENA, entidad encarcada de brindar la capacitacidn técnica, organizativa
Yy socioempresarial, en ningdn momento ha estado a la altura de sus responsa
bilidades, pudiéndose afirmar gue no se encuentra presente en el &rea de in
fluencia de los proyectos zonales. Funcionarios de CoVelo~PLALL ILOP, en algu
na forma han tratado de asumir las funciones de la capacitacifn y han presta
do algunos apoyos en la reparacifn y en el mantenimiento de las motobombas a

través de cursos tebrico-précticos de muy corta duraci6n.

En general, se puede conclufr gque el @nico apoyo que-han tenido los grupos
de mineros de los tres proyectos zonales ha sido el crediticio, y que los lo
gros alcanzados se deben (nicamente a la gestifn de algunas de las comunida
des y al trabajo desarroilado por el asistente técnico con el apoyo de la Di
visifn de Uesarrollo Econémico de U.V.C.-PLALE ICOP,

o podemos de jar de senalar que en el &rea de influencia del proyecto zonal,

se requiere de la reestructuracifn y del mejoramiento del apoyo institucional

Para que se logren los objetivos de desarrollo planteados por el Programa
"P.P.P.", para lograr la consolidacién socioeconbmica de los Grupos mineros
del Rfo Guajuf, y para que se recomponga la actividad productiva de algunos
de los grupos de la produccifin de los Kfos Timbiqul e Iscuandé, es necesario
que, de inmediato, se adelanten diversas actividades de asistencia técnica,

crédito y capacitacién técnica, organizativa y socioempresarial,

Ln primer lugar, la actividad que reviste la mayor importancia es la ce la
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Tapacitacibn en las 4reas socioempresarial y organizativa. La actividad que'
' desarrolla el asistente técnico debe ser compiementada con la presencia de
un funcionario especializado en la Capacitacifn de adultos, dotado de los
apoyos logfsticos necesarios Yy entrenado en metodoiocgflas capacitadoras gque

tengan en cuenta las tradiciones y el comportamiento de! nativo del Litoral

Pacffico y que puedan ser asimiladas por una poblacibn en alto grado analfa
beta,
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S5¢5. SINTESIS EVALUATIVA DEL PRUYECTO ZONAL DE DESARROLLC PESQUERO DE LAS'
BUCANAS DE LOS RIOS TIMBIWUK, GUAPI, ISCUANDE Y TAPAJE,

5.5.1. Caracterizacibén Geogréfica y Sociocecondmica del Area de Influencia.

El Proyecto Zonal Pesquero se encuentra conformado por siete asociaciones
de pescadores artesanales, ubicadas en el norte del Departamento de harifio
(Municipio de Iscuandé) y en el sur del Departamento del Cauca (Municipios

de Guapi y Timbiquf).

En la Bocana del Rfo Iscuandé se localizan las comunidades de Chico Pérez,
Cantil y Macharal, en el Municipio de Iscuandé, cerca de los |fmites con el
Municipio de Guapi (Cauca). Mas hacia el sur, entre las desembocaduras de
los rfos Iscuandé y Tapaje, se localiza la comunidad de La Ensenada; hacia
el occidente de esta Gltima comunidad, e igualmente en el Departamento de
Nerifio, se encuentra Bazén. En el Departamento de Cauca, m&s concretamente
en el Municipio de Timbiquf, se halla asentada la comunidad de E| Cuerval,
en una de las bocanas del Rfo Timbiquf, La vereda Juanico se localiza sobre

el brazo limones del rfo Guapi en el Departamento del Cauca.

Las comunidades de esta zona geogréfica dependen socioceconfmicamente de |a
actividad que se desarrolla en las cabeceras municipales de EIl Charco y Gua

| pi, en el Departamento de Cauca.

. Los habitantes de los asentamientos mencionados |legan hasta Guapi de dos
maneras: "por fuera" (navegacifn marftima) cuando la marea baja, 6 "por den
tro" (navegacifn por canales y esteros) cuando la marea est§ alta. En gene
ral, desde Guapi hasta las diferentes comunidades de pescadores, se tarda

una hora en canoa con motor fuera de borda de 25 H.P., viajando "por dentro",
y noventa minutos con el mismo tipo de motor, cuando el recorrido se reali

za "por fuera',

La topograffa de la zona es plana en proximidades de la costa y de los di
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ques de los rfos; a medida que se produce la aproximacifén hacia los naci .
mientos de los rfos, la topograffa se torna ondulada, presentindose colinas
de escasa elevacién,

En la regifn costera 6 andén aluvial, la vegetacién estd conformada casi en
su totalidad por bosques de mangles, los cuales son muy densos. Hacia el in
terior, inmediatamente después de la zona de mancles, puede apreciarse la
Ilanura selvética, con una vegetacifn exuberante y caracterizada por la pre
sencia de gran cantidad de rfos y de quebradas, a causa de la alta precipi

tacibén pluvial dominante en la zona.
Las caracterfsticas climatolfgicas de la regi6n pueden resumirse asf:

- El régimen de temperaturas oscila entre los 24°C y los 28°C,
- Existe una alta precipitacién pluvial, con promedios de 6.000 mm/afio,
- La humedad relativa es muy alta, con promedios anuales del 88,0%.

- Se aprecia permanentemente una nubosidad alta.
5.5.2., Principales Caracterfsticas Poblacionales,
La poblacién de las comunidades pesqueras es de raza negra y estd dedicada

en su gran mayorfa a la pesca artesanal, En toda la zona se estima que vi

ven |,652 personas, las cuales habitan 299 viviendas, las que se distribu

yen asf: %
Vereda EI Cantil: 54 habitantes y 7 viviendas, ]
Vereda La Ensenada: 450 habitantes y 95 viviendas.
Vereda Chico Pérez: 121 habitantes y 23 viviendas,
Vereda bazén: 525 habitantes y 96 viviendas,
Vereda EI Cuerval: 115 habitantes y 23 viviendas.
Vereda Juanico: 387 habitantes y 55 viviendas,

En la zona se localizan dos Hospitales, uno en Guapi y otro en EI Charco,.
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En dichos Hospitales se prestan servicios de cirugfa, consulta externa y de
laboratorio, aunque se presentan serios problemas en dotacién de materiales
y suministros. Cada centro hospitalario cuenta con tres médicos, un odonté
logo, un laboratorista y varias enfermedades, Los pocos Promotores de Salud
disponibles se ubican en las veredas y practican el control de la "gota grue

sa" con el fin de detectar la presencia de malaria.

En E| Cuerval existe una Escuela que educa a los nifios hasta el tercer gra
do de primaria y que en forma permanente cuenta con una maestra; la dota
cibn de muebles y de material didictico es muy deficiente, En Chico Pérez,
El Cantil y Juanico no existe Escuela; los nifios que estudian, al igual que
los enfermos, deben ser trasladados hasta Guapi para que se beneficien de
los precarios servicios de educacién o salud. £n estas tres Gltimas veredas

mencionadas tampoco existen Puestos de Salud.

Todas las comunidades de pescadores carecen de acueducto o de sistemas de
captacién y suministro de agua potable; el agua para el consumo humano se
toma directamente de los rfos y no se hierve, lo qué'logicamente genera di
versos problemas de salud, en especial de tipo gastrointestinal. Tanto en

Baz8n como en La Ensenada existen pozos profundos de agua salubre.

En ninguna de las comunidades existe servicio de energfa eléctrica; tan so
lo escasos habitantes poseen plantas eléctricas. El servicio telefénico, al
igual que todos los servicios sociales b8sicos, es deficiente y solo se
presta en Guapi y en £l Charco. En estos municipios funciona la "banda ciu
dadana', lo que permite la comunicacién por radio-teléfono entre Guapi y

las veredas de Bazén y La Ensenada.
5.5.3. Caracterfsticas de la Actividad Productiva.
La actividad productiva y la organizaci6bn socio-econfmica de los nativos gi

ran en torno de un chinchorro, de una canoa y de un motor, tsta dependencia

se ha agudizado por dos factores principales:
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~ A raiz del terremoto-maremoto de finales de 1979, el "firme'" cultivado,.
0 sea el terreno mas alto que el nivel del mar apto para la agricultura,
se destruy8; entonces algunas comunidades como Chico Pérez, EI Cantil y
El Cuerval, que alternaban la agricultura con la pesca de orilla, se vie
ron obligados a dedicarse exclusivamente a la Gltima actividad menciona

da.

- Las comunidades de La tnsenada y Bl Cuerval, que en determinado momento
fueron beneficiadas con créditos para la agricultura, cuidaban de planta
ciones de coco, hasta que los cultivos fueron atacados por el "Anillo ro
jo''; esta enfermedad arras6 con las plantaciones y los productores se
vieron obligados a regresar a la actividad pesquera para derivar de ella

la casi totalidad de sus ingresos,

La actividad de los pescadores depende de las épocas del afic y del movimien
to de las aguas del mar, a lo que |laman "puja". Un mes, desde el punto de
vista productivo, se vive asf: una "puja grande" consistente en siete dfas
en los que el agua progresivamente v4 subiendo hasta el séptimo dfa, |lama
do 'cabeza de agua™ 6 "aguaje"; luego, siete dfas de 'quiebra'" en los que
el agua comienza a bajar gradualmente; posteriormente, ocho dfas de "puja
chiquita™, en los que las aguas no suben tanto; y, finalmente, otros ocho

dfas de ''quiebra",

La actividad de los pescadores que como se di jo depende de las "pujas" y
"quiebras", se desarrolla asf: desde el primer dfa de "puja grande" y hasta
el cuarto 6 quinto dfa se sale a pescar; el sexto y séptimo dfa de "puja" y
del primero hasta el tercer 6 cuarto dfa de "quiebra", no se cale a pescar
en tanto las aguas han subido y el mar "est§ bravo", por lo gue estos dfas
se aprovechan en la reparacifn de las artes de pesca. Los pescadores vuel
ven a embarcarse el cuarto dfa de quiebra y pescan durante toza la "puja
chigquita'" con sus ocho dfas de '"quiebra". kn resumen, en un r.es, son apro

vechables para la pesca tan solo de 20 a 24 dfas.

Adem8s de la influencia que presenta el movimiento de les aguzs del mar, a
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Jo largo del afio, pueden distinguirse las siguientes &pocas de alta 6 baja,

captura:

- Enero, Febrero, Marzo y Abril: son meses de alta captura.

- Mayo, Junio y Julio: son meses en los que disminuyen los volGmenes de
captura,

-~ Agosto y Septiembre: vuelve a aumentar la produccién,

- Octubre y Noviembre: merma la produccibn, en tanto, segln los pescadores,
los 8rboles cambian de hojas y las aguas se |lenan de basuras.

- Diciembre: comienza a aumentar la produccifn,
Estas comunidades practican diversas formas tradicionales de pesca, asf:
a. Pesca con Trasmallo,

La captura se realiza "mar afuera; se necesita de una canoa, de una red de
aproximadamente de 350 brazas de larga y de tres a cuatro brazas de alta, y
de un motor fueraz de borda, generalmente de 25 H.P. CoOn este equipo se em

barcan tres personas: el capitén y dos marineros.

Luando se llega al sitio escogido para la captura, los marineros cogen un
extreno del chinchorro (por el lado de las boyas y por el lado de los plo
mos) y al mismo tiempo van echando la red al mar mientras la canoa comienza
a avanzar lentamente; un extremo del chinchorro se deja amarrado a la canoa.
Los pescadores permanecen en el sitio de captura de tres a cuatro horas. En
el momento en que empieza a subir el agua buscan el extremo del chinchorro
que tiene adheridas las boyas, navegan con la canoa y van "barriendo" la
red para encerrar los peces en el "buche'" del chinchorro. Asf tiran de la

red y la embarcan.

Al llegar la embarcacifén a la orilla se procede a la forma tradicional de
distribucifn de la produccién, E1 total de la produccibn se divide en siete
partes iguales para ser distribufdas asf: una parte para cada marinero; una

parte para el capitén; y cuatro partes para los gastos del motor, del tras

mallo, de la canoa y de la gasolina, en igual proporcién,
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b. Pesca con Piola 6 Lfnea, !

En potrillo y a canalete, se embarcan dos personas; el piloto es el respon
sable de mantener el potrillo en una buana posicibn; el otro pescador hace
los lances con la piola, arte de pesca tradicional consistente en un trozo
de palo de balso en el cual se amarra y envuelve el nylon de pesca, en uno

de cuyos extremos est& amarrado e! anzuelo con la carnada.
€. La Actividad de "Pianguar",

Se llama asf el trabajo realizado por las mujeres que consiste en salir a
coger conchas de piangua. En un potrillo se embarcan varias mujeres y se
dirigen a los esteros, en los cuales, al bajar el agua, quedan al .descu
bierto las cuevas en el barro bajo las rafces del manglar., Allf, las muje
res, hundiendo las manos en el barro, buscan y sacan l|as conchas de pian
gua, asf como cangrejos y jaibas, Cuando el agua comienza a subir y cuando

el agua esté a media marea, la embarcacibn se regresa,

Los pescados capturados, una vez han sido limpiados y repartidos, se salan
y se secan af sol. Luego, el pescado seco se embarca para su posterior ven
ta a los mayoristas; siempre el pescador deja para sf cierta pequefia parte

de la produccibn con el fin de intercambiarla por frutos, plétano y papa

china que ofrecen algunos pobladores riberefos,

En algunas ocasiones el pescado no se sala y se vende en fresco a cuartos
fr fos pertenecientes a comerciantes radicados en Guapi, Bazén y Chico Pé
rez; también se le vende a embarcaciones que se desplazan desde buenaventu ‘

ra.

| mente mermados por los altos costos del combustible requerido para la movi
lizacibn de las embarcaciones de los pescadores; ademds los bajos precios

establecidos por los intermediarios y la dudosa exactitud de sus balanzas

son factores adicionales que golpean econfmicamente al pescador.

|

|

|
| Los bajos ingresos obtenidos por la venta del pescado, se ven considerable

\

\
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e otra parte, la invasifn de las bocanas por barcos pesqueros, sin que se
dé control alguno por parte de las autoridades, viene reduciendo los recur
sos pesqueros de la zona y deteriorando aGn m&s la precaria situacién en

que se encuenfran los pescadores artesanales.

5.5.4, Caracterizacifn de la Asesorfa iInstitucional.

La asesorfa institucional a los pescadores de las Bocanas de los Rfos Timbi
quf, Guapi, Iscuandé y Tapaje, se inicié con el Plan de Accifn Urbano y Re
gional dela LCosta Pacffica @ través del Subprograma de Fomento a la Produc
cibn; los proyectos productivos con impacto benéficoc en las zonas, princi

paimente en los aspectos de la generacifn de ingresos y de empleo, eran apo
yados con créditos blandos por medio de la Caja Agraria; ademds, en el caso

de los pequefios proyectos se ofrecfa asistencia técnica gratuita.

En Octubre de 1982, en la vereda Chico Pérez, previa capacitacibn sobre coo
perativismo, y con el apoyo de Religiosas asentadas en la regibn, se consti
tuy6 una Cooperativa, Por el mismo tiempo, la colaboracibn y la asesorfa ha
cia la comunidad por parte del Grupo de Asistencia Técnica del Cauca (un
asistente técnico y un técnico pesquero), permiti6 la elaboracifn de los Re
) glamentos Generales de la Asociacifn de Pescadores Artesanales de Chico Pé
rez (35 socios). La principal actividad adelantada en ese afio por la Asocia
cifn consisti6 en el manejo y administracién de una tienda comunal, y, en

el impulso a "mingas" para la construccifn de la Escuela veredal,

En el primer semestre de 1983 las comunidades de Chico Pérez y EIl Cantil,
formularon una solicitud crediticia, ante lo cual el Grupo de Asistencia
Técnica se di6 a la tarea de elaborar un proyecto de factibilidad de finan
ciamiento de la actividad pesquera, permitiendo una amplia participacifn de

la comunidad en la formulacifn del proyecto.

: La Asociacifn "La Unién" de L1 Cantil se conformf en Julio de 1983, cont6 .

con la asesorfa y la capacitacifn impartidas por el Grupo de Asistencia Téc

e
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nica e, inicialmente, estableci§ una tienda comunitaria con 2| socios, Lue
go, cuatro grupos de la Asociacibn se beneficiaron con la formulacifn de

proyectos crediticios,

Durante todo el afio de 1983 y durante el primer semestre de 1984, el Grupo
de Asistencia Técnica vinculado al Plan de Accién Urbano y Regional para la
Costa Pacffica realiz6 diagn6sticos socio-econfmicos en cada una de las co
munidades y prest6 capacitaci6n y apoyo socio-empresarial a los grupos orga
nizados. tste estilo de trabajo permiti6 que se conformara un esquema orga

nizativo con amplia participacién comunitaria.

La capacitacifn socio-empresarial, durante los primeros meses de 1984, bene
fici6 a dos nuevas comunidades, diferentes a las de Chico Pérez y E| Lantil;
fueron caepacitados los pescadores de las veredas Baz&n y E| Cuerval y se di

ligenciaron las respectivas solicitudes de apoyo crediticio.,

Resultado directo de la capacitaci6n fue la conformacifn de la Explotacitn
Comunitaria de Pescadores Artesanales de Bazé&n, en Abril de 1984; hacfan
parte de ella 12 grupos que aglutinaban a 42 socios, los que presentaron un
proyecto crediticio para su aprobacifn en Junio de {984, En la comunidad de
El Cuerval se conformaron 9 grupos de pescadores integrados por 33 socios,
los que presentaron un plan de apoyo crediticio en Agosto de 1984, De otra
parte, en el segundo semestre de 1984, se conformaron otros 4 grupos de pes
cadores en la vereda El Cantil, siendo apoyados con capacitacifn socio-em

presarial y con un crédito aprobado en Octubre de 1984,

En estas condiciones se encontraba el Proyecto Zonal de Desarrollo Pesquero
en los momentos en que entraba a desarrollar acciones el Programa "P.P.P.",

agenciado por el Lonvenio 355,

La inexperiencia en la administracifn y en la coordinacifn interinstitucio
nal a nivel de programas de desarrollo rural, hizo que no se lograra una
coordinacifn eficiente entre c.V.L. e INUCGRA para la entrega y recibo del

Proyecto Zonel Pesqguero. _
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'La anterior circunstancia hizo que de Enero a Julio de 1985, el Convenio
355 no contara en la zona de influencia del proyecto zonal de desarrollo
pesquero, con funcionarios que capacitaran y asesoraran a las comunidades
de pescadores. Solo hasta Julio de 1985, se logra que el IMCORA contrate a
un técnico pesquero, con el fin de que reforzara la actividad de asesorfa

que venfa desempefiando el técnico contratado desde 1982,

A partir del segundo semestre de 1985, las entidades ejecutoras del Progra
ma "P.P.P.", logran coordinar algunas de las actividades de asesorfa y de
capacitacifén, lo que permiti6 gue a nivel de la comunidad de |a Ensenada

se elaborara el primer proyecto pesquero por parte del Convenio 355.

£l SENA entré a impartir capacitacibn técnica en reparacibn y mantenimien
to de motores fuera de borda durante un lapso de tres meses; también, con
la colaboracibn del INCURA, se gener$ alguna capacitacién referida al &rea
socioempresarial. Adem&s, un nuevo tecndélogo pesquero contratado por eil IN
CJRA entr6 a asesorar a las comunidades en técnicas‘de captura y en el man
tenimiento y la reparacifn de las artes de pesca. En Diciembre de 1985, el
SENA desarrollo eventos capacitadores, en el marco de la metodologfa CAPA

CA, encaminados a la formacidn de |fderes,

Sin embargo, durante ese segundo semestre de 1985, el SENA no desarroll6
su labor capacitadora al interior de las comunidades de Chico Pérez, Can
til, £l Cuerval y Bazén, E| apoyo institucional, a través del asistente
técnico, tan solo se limit6 a apoyar procesos de reagrupariento de las aso
ciaciones de pescadores, en tanto el anterior perfodo caracterizado por la
no presencia institucional habfa permitido el deterioro de las organizacio’

nes.

En Agosto de 1986 se logra contratar a otro tecn6logo pesquero y asf se
conforma un grupo de tres asistentes técnicos radicados en la zona de in
fluencia del proyecto zonal, dos de los cuales pertenecfan a la nbmina del
WO ORA,
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Desde ese tiempo, con algunos altibajos, se continGan apoyando los proce
sos de reagrupamiento de las comunidades gue venfan siendo asesoradas des
de 1983, en el marco del Plan Cauca-Narifio, Las comunidades ya financiadas
y las comunidades de Juanico y Carmelo recibieron asistencia técnica y ca
pacitacibn en diferentes &reas (organizacifn, reparacién y mantenimiento
de motores, manejo y administracién de los recursos crediticios); en la ca
pacitacibn hubo participacifn de funcionarios del SENA y del INCORA, La
Asociacibn de Pescadores de El Cantil no fue apoyada por los funcionarios
del SENA, razén por la cual el proceso de capacitacifn tuvo que ser asumi
do por el INCORA con el apoyo directo de la Divisi6n de Desarrollo Econémi
co de C,V,C,~-PLADEICOP; el SEMN~ se retir6 de esta zona desde comienzos del
presente afio. Las comunidades de Amarales y de chanzar§ han recibido algu
na asesorfa brindada por funcionarios del Convenio 355, principalmente a

nivel de la capacitacifn socioempresarial y organizativae

Hasta finales de 1986, el apoyo logfstico con que contaban los funciona
rios locales era suministrado por el INCORA, y consistfa en algunos equi
pos para la movilizacién en precarias condiciones que le ocasionaban gran
i des riesgos a los funcionarios, Solo hasta comienzos de 1987 se proporcio
| na un me jor apoyo logfstico, consistente en la dotacifn personal para los
funcionarios y en el suministro de dos motores fuera de borda de 25 H.P.
Desde Julio del presente afio, la Laja l.enor se encuentra en total estado
de iliquidez, no pueden suplirse los gastos de operacifn que demanda el
desplazamiento de los funcionarios y por lo tanto, las labores de segui

miento, control y asesorfa se estdn cumpliendo en forma irregular,

5.5.5, EIl Crédito, la Asistencia Técnica y la Capacitacibn,

El primer crédito asociativo, otorgado en el marco del Plan Cauca-Narino,
benefici6 a 35 pescadores artesanales pertenecientes a la comunidad de
Chico Pérez, Licho crédito fue otorgado en el afic de 1983 por el monto de
$ 1.938.464,00, Se pactaron doce cuotas bimensuales y dos meses de gracia,

ademfs de un interts anuval del 16.0%,."
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Ourante el segundo semestre de 1984 fueron refinanciados seis grupos de !
pescadores de la comunidad de Chico Pérez, en un monto de $ 270.000.00; el
sistema de refinanciacifn consistfa en el pago de ocho cuotas bimensuales,
concediéndose dos meses como perfodo de gracia. Adem§s, se concedif un nue
vo crédito a un grupo conformado por cinco pescadores; la financiacifn fue
de $ 580.000,00, estableciéndose las mismas condiciones pactadas con los

pescadores ya financiados,

En los meses de fhayo y Junio de 1984 se otorgaron créditos a las comunida
des de Ll Cantil y de tazén. En E| Cantil se entrecaron recursos crediti
cios del orden de los $ 933.333.00, beneficiénuose @ cuatro crupos que reu
nfan a doce pescadores; el préstamo deberfa ser cancelado en un plazo de
30 reses (14 cuotas bimensuales y dos meses como perfodo de gracia). En Ba
z&n se entregaron recursos crediticios por $ 430.800.00, siendo beneficia
dos doce grupos que asociaban @ 36 pescadores; se establecieron las mismas

condiciones pactadas con los pescadores financiados en Chico Pérez,

En Octubre de 1984, se ampli6 la cobertura creciticia en la comunidad de
El Cantil, Cuatro nuevos grupos que asociaban a doce pescadores fueron fi
nanaciados con $ 988.000,00 de crédito. De otra parte, se le ampli6 el cré
dito a tres grupos ya financiados en una cuantfa de & 375,000,00. En la
misma fecha se le emplif el crédito al Grupo No. 8 de la comunidad de Chi
co Pérez en una cuantfa de $ 107.000.00. Adem&s, nueve grupos de la comuni
dad de EI Cuerval, que agrupaban a 27 pescadores, también fueron beneficia

dos con créditos asociativos,

A finales de 1985, ya en el marco de las acciones desarroliadas por el Pro
grama "P.P.P,", la comunidad de La Ensenada fue beneficiada con un crédito
por $ 5.611.,000.00; se favorecieron doce grupos conformados por 36 pescado
res dedicados & la captura de camarfn, El sistema de financiacifn estable
cido consistfa en el pago de once cuotas bimensuales y una mensual; se con

cedieron dos meses como perfodo de graciay y, se pactaron intereses del

16.0% anual,
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Durante 1986 no se irrigaron nuevos créditos, pero si se concedieron refi
nanciaciones. En el primer semestre del afo dos grupos de la comunidad de
Bazén fueron refinanciados por un valor de $ 143.710.00. En el segundo se
mestre del mismo aho dos grupos de la comunidad de Chico Pérez también fue

ron refinanciados por un valor de $ 339,500.00.

En Marzo de 1987 se ampliaron los créditos concedidos a once grupos, asf:
un grupo de La tnsenada se beneficié con una ampliacifn por { 120.,000.00;
un grupo de B3az&n obtuvo una ampliacibn crediticia por ¢ 1.150.000.00; vy,
nueve grupos de E! Cuerval se beneficiaron con una ampliacibn del crédito
por $ 5.724.200.00.

Los Gitimos 17 créditos fueron otorgados en el segundo semestre de 1987 y
permitieron la incorporacifn de las veredas de Juanico y tiacharal al pro
yecto zonal, asf como la ampliacién de la cobertura en Chico Pérez, Dos
grupos de t.acharal recibieron créditos asociativos por $ 2.756.900.00, al
tiempo que 15 pescadores de Juanico agrupados en cinco organizaciones se
beneficiaron con § 3.806.080.00 de crédito, Los diei nuevos grupos de Chi

co Pérez, conformados por 27 pescadores, se financiaron en $ 8.347.200,00.

También en el segundo semestre de 1987, seis grupos de pescadores de Chico
Pérez obtuvieron una ampliacién de los créditos por un monto de aproximada

mente § 4.291.200.00, beneficidndose 18 pescadores artesanales,

De otra parte, la asistencia técnice hacia los pescadores, inicialmente

fue brindada por los funcionarios del Plan Cauca-Narifio; giraba en torno a
tres aspectos principales: la formulacidn de proyectos productivos, el fo
mento de la organizacifn sociocempresarial y la asesorfa para el manejo de

los recursos crediticios.

kA partir de la firme del lonvenio 355, las anteriores actividades continua
ron desarrolléndose, pero, aderds, a nivel de las veredas de Chico Pérez,

£l Centil, E| Cuerval y cazén, y en forma permanente, a través de visitas
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mensuales a las comunidades que duraban en promedio unos diez dfas, se im!'
parti6 asesorfa técnica en pesca y en reparacifn y mantenimiento de las ar

tes y de los equipos.

Ya para el afio de 1985, la comunidad de La tnsenada fue la Gnica que se be
nefici6 en forma integral con los servicios de apoyo del Programa "P.P.P."
(capacitacién, asistencia técnica y crédito). ademds, los pescadores de es
ta comunidad contaron con el apoyo de un técnico vinculado a la Firma YAbiA
HA’

bre mantenimiento y reparacién de los motores fuera de borda.

quien, a través de visitas bimensuales, capacitf en forma préctica so

Tan solo hasta el segundo semestre de 1986, las comunidades beneficiadas
con créditos asociativos, con la excepcibn de los pescadores de EJ Cantil,
quienes no recibieron capecitaci6bn, fueron favorecidas con eventos capaci
tadores por parte del SENA en las &reas organizativa, socioempresarial y

técnica (manejo y reparacifn de artes de pesca).

Desde inicios de 1987 el SENA interrumpif sus Iaborés de capacitacibn, Es
ta actividad ha sido asumida por el grupo de asistentes técnicos con el

apoyo de la Divisi6n de Desarrolio Econémico de C,V.C.-PLADZICOP, La capa
citacibn durante el afioc de 1987 ha sido eminentemente técnica (métodos de

captura; mantenimiento de los equipos de pesca; manipuleo, conservacifn y

comercializacifbn de los productos).

5.5.6. An&lisis de la Situacifn Jrganizativa y tconfmica de los Grupos

Asociativos.

En relacibn con el crédito, la situacifn econfmica que presentaban los gru
pos de pescadores en el momento en que se realizd la presente evaluacibn,

& nivel ce comunidades, puede apreciarse en forma resunida de la siguiente

manera:
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iComunidad vValor a Pagar Valor Pagado Cumplimiento
(¢ 000) (¢ 000) (%)

Chico Pérez 3.241.96 1.781.15 55,0

Bazén 4,451,71 l.434.89 32.0

El Cuerval 4,535,05 1.872.59 41,0

El Cantil 2.296,33 608,52 26,0

La tnsenada 4,502,93 5.173.04 115.0

Totales (Prom.) 19.027.98 10.870.19 57.0

Tal como puede apreciarse, la respuesta colectiva de las cinco veredas en
relacifn con el pago de sus obligaciones crediticias ha sido del 57.0% del
valor que se ha debido cancelar a Septiembre de 1987, Le la cartera morosa,
el 25% puede considerarse como de dudosa recuperacifn, ya que dichas cuo

tas deberfan haber sido pagadas por las Asociaciones de Bazén y El Cantil;
desde 1985 no cancelan las cuotas del crédito,

De las cinco comunidades de pescadores, tan solo la de La Ensenada ha res
pondido en forma excelente con sus obligaciones crediticias. Los pescado
res han cumplido con la totalidad de las obligaciones contrafdas hasta Sep
tiembre del presente afic; seis de los grupos cancelaron los créditos con
ocho meses de anticipacifn; otros cinco grupos se encuentran al dfa en el
pago de sus cuotas; tan solo un grupo figura como moroso, pero reinteng

los equipos financiados desde Septiembre de 1984,

Las comunidades financiadas por el Grupo de Asistencia Técnica del Plan

Cauca-harifio (Bazén, Chico Férez, £| Cantil y El Luerval), presentan bajos
niveles de cumplimiento en el pago de los créditos, lo que se gener6 en
gran parte por el olvide institucional a que fuercn sometidas durante el
primer semestre ce 1985, £s que, esas comunidades, hasta Junio de 1985, ha
bfen respondido aceptablenente a las obligeciones crediticias; a partir de

esa fecha, algunas de las organizaciones de base se disolvieron como conse

' pero estas Asociaciones han entrado en un proceso de disolucifn total y
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'cuencia del dafio de los equipos y de la pérdida de gran parte de las arte$
de pesca.

El proceso de apoyo institucional para lograr la reestructuracibn de las
organizaciones que se emprendi6 a partir del segundo semestre de 1985, tan
solo logré la reagrupacifn de los pescadores organizacos de las veredas de

Chico Pérez y £1 Cuerval.

En la Asociacibn de t | Cuerval, el proceso de reagrupamiento ha arrojado
buenos resultzdos desde el punto de vista crediticio: el 68.0% de las cuo
tas que han sido canceladas desde 1984 se pagaron entre i.arzo y Septiembre
de 1987; acemds, siete grupos se encuentran al dfz en el pago de sus obli

gaciones crediticias y tan solo dos de los grupos se encuentran en mora.

En relacién con los pescadores de Chico Pérez, al actual momento no es po
sible estimar el grado de recuperacifn en relacifn con el pago de los cré
ditos, por cuanto solo hasta Agosto del presente afio se logr6 la refinan
Ciacibn de seis grupos de pescadores, los cuales no pagaban sus cuotas des
de el afio de 1985,

De otra parte, y en relacifn con la consolidacibn organizativa de los gru
pos de pescadores, puede afirmarse que la Asociacifn de La Ensenada es la
Gnica organizaci6n que viene adelantando acciones sociales y econfmicas en
forma asociativa; ejecutan acciones de aprovisionamiento y distribucifn de
viveres y de combustible; adeiés, en forma conjunta, comercializan el cama
rén capturado. Adicionalmente, la Asociacién se preocupa por prestarie ayu

das a los grupos de pescadores que la conforman.,

En k| Cantil y en Lazén no existe ningln tipo de colaboracién entre los
grupos de pescadores; las vooperativas y las Asociaciones que se habflan
conformado hen desaparecido., La comunidad de £l Cantil, ante la pérdida de
los equipos, vive fundaniental ue la capturz de piangua. Los pescedores de

caz8n se han especializado en la pescea de altura; esta comunidad se carac
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teriza por contar con excelentes pescadores que hacen gala de irresponsa ,
bilidad, pues a pesar de las buenas capturas no han querido responder por

las obligaciones crediticias desde hace dos afos.

Las comunidades de EI Cuerval y de chic§ Pérez manifiestan respaldar inte
greimente a las entidades en los propfsitos de reestructuracidn de las or
genizaciones de base; exigen que el proceso continGe y solicitan mayores
servicios de asistencia técnica, como condicifn que debe preceder a la con
cesidn de nuevos créditos. En chico iérez seis grupos contindan en la la
bor productiva, mientras que en £| Cuerval, los nueve grupos que se con

formaron pretenden consolidarse social y econfmicamente,

5.5.7. Lvaluacifn General: Conclusiones.,

Bl proyecto pesquero gue se adelanta en la comunidad de La insenada debe

permitir una conclusidn bdsica: cuando las comunidades son asesorzdas en |

forma integral, eficiente y permanente, los prop6sitos del desarrollo se i
\

pueden tornar en realidades,

Los éxitos obtenidos con los pescadores de La Lnsenada demuestran clara
mente que los elementos bdsicos de Ia metodologfa de intervencién del Pro
grama "P.P.P.", si se respetan y sise llevan a la pré&ctica, pueden condu
Cir a un mejor estar de las comunidades. Se reivindica la importancia de
que la cepacitacifn, antes que el crédito, sea el elemento que cohesione
las organizaciones y las prepare para el adecuado mane jo de los recursos
financieros, Se ratifica que la formulacién de proyectos productivos y
de diagnfisticos en forma correcta, es la me jor garantfa parea que los pes
cadores puedan enfrentar en forma adecuada las obligaciones crediticias.
Se deja en claroc que las labores institucionales de asistencia técnica y
de seguiniento y control, precedidas por la capacitacién organizativa y
socioenpresarial pueden facilitar enorme.ente la consolidacifn social y

econdmica ce las orcanizaciones de base,
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El relativo fracaso de los proyectos que han sido implementados por los
restantes grupos de pescadores, en gran parte puede atribufrse a la inte
rrupcién de las asesorfas en los momentos en que el INCORA, en el marco
del Convenio 355, se encarg6 del apoyo técnico institucional (primer se
mestre de 1985). Adem&s, para ese tiempo ya se evidenciaban deficiencias
en la prestacifn de servicios a nivel de la capacitaci6n técnica (métodos
de captura y reparacién de motores) y de la capacitacifin organizativa y

socioempresarial,

Los anteriores elementos nos permiten afirmar que sin la participacién
permanente y coordinada de las instituciones e jecutoras del Frograma "P.
PP, ser8 muy diffcil el que se alcancen los objetivos que se mencionan
en el documento "Plan de Uperaciones del Programa Fequeios Proyectos Pro

ductivos",

Jiro factor que ha tenido gran influencia en la desintegracién de algunas
de las asociaciones de Pescadores, se relaciona con el hecho de que la
conformacifn de los grupos de pesca, antes que corresponderse con las for
mas naturales de organizacifn de las comunidades (grupos familiares), obe
deci6 a los esquemas y a las exigencias rfgidas impuestos por la entidad

encargada de facilitar los recursos cdel crédito.

Desde el punto de vista de la formulacién de los proyectos crediticios,
no se diferenciaron ni se dimensionaron correctamente las épocas de alta

y de baja captura, ni se programaron correctamente los montos ni los pe

S

rfodos de las cuotas crediticias., Los montos de la financiacifn no fueron

suficientes y no permitieron que los pescadores adquirieran artes de pes

ca diversificados para que pudieran ejecutar labores productivas a todo

lo largo del aho (la captura de altura y la de orilla exigen equipos di

/’i7’ Ci:z(«:hfbfyz)
--~‘\\:

En esta zona pesquera, & diferencia de lo gue ocurre en otras regiones

agel Litoral iecffico, la comercializacifn de los progpctos y su ccnserva

cibn se vén favorecidas por la existencia de cavas § cuartos frfos a ni

|
\
ferenciados y se practican en diferentes épocas del afo).
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vel de las veredas. Jin embargo, los altos costos del combustible y su es:
ctasez en diversas épocas del afio, atentan contra los ingresos de los pes

cadores,

La asistencia técnica que han recibido las comunidades no ha sido tan in
tensiva y permanente como se presuponfa. Han existido los suficientes re
cursos humanos para lz asesorfa, pero los recursos ffsicos y los apoyos
logfsticos requeridos por los funcionarios no se han suministrado ni en
la cantidad requerida ni con la oportunidad exigida. La asistencia técni
Ca ha sido impartida por personal especializado y ello ha permitido que
las comunidades hallan adquirido nuevos conocinientos y gue por lo tanto

sean mds eficientes desde el punto de vista de la actividad productiva.

Las mayores necesidades de capacitacibn en el &rea técnica, segln los
pescadores, se ubican en el érea del mantenimiento y reparacifn de los
motores fuera de borda; no se cuenta con un instructor radicado en {a zo
na de influencia del proyecto zonal y las intervenciones del SENA en es

te campo han sido muy escasas,
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5.6,  SINTESIS EVALUATIVA DE LOS PROYECTOS ZONALES DE DESARROLLO AGRICOLA
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS TAPAJE Y LA TOLA,

5.6.1, Caracterizacién Geogr&fica y Socioeconémica de! Area de Influencia.

El Proyecto Zonal del Rfo Tapaje se encuentra ubicado en la zona costera
del municipio de E|I Charco, el cual pertenece administrativamente al Depar
tamento de Narifio. EI Charco se ubica sobre el rfo Tapaje, y a este munici
Pio se llega por agua desde Guapi (Departamento dél Cauca), en un trayecto
que dura noventa minutos, usando un motor de 25 H.P.

Las comunidades de Hilario L6pez y de Campo Alegre, ubicadas dentro de la
Cobertura del proyecto zonal, se encuentran sobre el rfo Tapaje y distan

25 y 5 minutos, respectivamente, aguas arriba, de la poblacién de EI Char
Co, con motor utilizado de 25 H,P,

El centro de operaciones del proyecto zonal agrfcola del rfo La Tola, se
encuentra ubicado en la cabecera municipal de E| Charco. Desde alif se pro
grama la atencién a las comunidades de Poi ja, Nerete, San Pablo y La Tola,
asentadas a lo largo del rfo La Tola, el cual se ubica entre Ilos rfos Tapa
je y Satinga.

Desde EI Charco se Ilega hasta La Tola viajando por esteros y utilizando
canoa en un trayecto que se demora noventa minutos, si se emplea un motor
de 25 H.P. Las comunidades de Poi ja y Nerete se encuentran aguas abajo del
rfo La Tola, a cincuenta minutos de distancia con motor de 25 H.P,; aguas
arriba encontramos a San Pablo, a una distancia que se recorre en veinte
minutos cuando se dispone de un motor de 25 H.P.

En general, las comunidades de esta regi6én son representativas de la raza
hegra y se han dedicado fundamentalmente a la explotacién de la madera, a
la agriculturay a la pesca, Este (I1timo recurso es explotado por las comu

nidades de la parte baja del rfo, por estar mds cerca de las bocanas (a dos
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horas en potrillo), Las cantidades de pesca son bajas pero permiten garan
tizar la alimentacién de las familias. De otra parte, la agricultura se ca
racteriza por las precarias condiciones de tecnificacién; al cuidado de
los lotes de cultivo no se le dedica mucho tiempo, pues necesario el desa
rrollo de otras actividades como la pesca,

En la parte media del rfo, las comunidades se dedican a la agricultura y al
"tuqueo” de la madera; esta Gltima explotacidn es |a que reviste ia mayor
importancia, pues los nativos la consideran un buen negocio; la inversién
de trabajo en la extraccién de la madera es muy alto, y quien mayormente
se beneficia de la explotacién maderera es el procesador del recurso., La
agricultura cobra menos importancia que la actividad maderera, en tanto no
existen en las proximidades nicleos de poblacifn que se constituyan en una
demanda con alguna significancia.

La poblacién urbana y rural préxima al rfo Tapaje estd constitufda por unas
8.000 personas, siendo adultos el 33,0% de los habitantes, mientras que el
66.0% de la poblacifn est§ representada por Ios menores de edad., En el rfo
La Tola, en sus riberas, viven aproximadamente unas 2.500 personas, entre
las cuales predomina la poblaci6n infantil, en una relacién de 2:1 con res
pecto a los adultos, En la zona no se observan [ndices significativos de
migracién,

En E} Charco se encuentra el Hospital Local Regional!l "Sagrado Corazfn de
Jes@s", el cual presta servicios a los habitantes de las poblaciones de El
Charco, Satinga, Mosquera e Iscuandé. EIl centro hospitalario cuenta con
aceptable dotacién: dispone de cuatro médicos, seis enfermeras, una enfer
mera jefe, una bacteridloga, un odontélogo, sala de cirugfa, equipo gineco
I6gico, consulta externa y ambulatoria. Recientemente fue reinstaurado por

la Corporacifn Cauca-Narifio, ampliéndose su capacidad flsica para la aten

cién interna de quince personas. EI| Hospital ademds cuenta con buenos ser

vicios de agua y de fuz,

Existe el servicio de Telecom, el cual posee tres Ifneas. La comunicacifn
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con Guapi se realiza a través de la bocana del rfo Guapi y de canales como
El Bagrero. Entre Guapi e Iscuandé existe una trocha. Desde Guapi parten
otros dos caminos: uno hasta Buchanzara y otro hasta Bonanza, sitio en el
cual se encuentran las instalqciones del INCORA y del INDLRENA,

La poblacién de El Charco carece de acueducto y alcantarillado, en un 90.0%;
casi todas las viviendas tienen su propio canal desde la casa de habitacién
hasta el rfo, El servicio eléctrico es muy deficiente, a nivel de redes y

de planta eléctrica, Los aserrfos cuentan con radio-teléfonos,

Hilario Ldpez y Campo Alegre carecen casi por completo de una infraestruc
tura de servicios sociales b8sicos; existe una partera quien resuelve media
namente los problemas de salud de fa comunidad que no revisten gravedad,
Existe un plan de energla eléctrica que se origina en Santa Catalina por mi
Crocentrales, sobre estudios hidrométricos para la produccién de energia

. que beneficie a El Charco, Satinga e Iscuandé,

Los pobladores habitan en rGsticas viviendas, localizadas a lado y lado del
rfo. Para el consumo se logra la captaci6n de aguas lluvias; existe un tan
que de almacenamiento construfdo a un costo de $ 5.000,000,00, el cual nun
ca fue puesto en servicio por la alta contaminacién de las aguas del rfo, La
hechura de pozos profundos podrfa resolver el problema de suministro de
agua potable,

Las excretas se eliminan a campo abierto o en hoyos a nivel de la tierra.
Las pésimas condiciones de salubridad son comunes para Hilario Lépez y para
Campo Alegre.

En Hilario Lépez existe una escuela que requiere del nombramiento de un pro
fesor. Algunos de los nifios asisten a la Escuela de E| Hormiguero, distante

unos diez minutos del pueblo; en esta escuela se educan cerca de cien nifios.

5.6.2, Caracterfsticas de la Actividad Productiva.
|
|
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En Hilario Lépez, los lotes de cultivo se encuentran ubicados en cercanfas
de quebradas hasta las cuales se Ilega en unos treinta munotos; se locali

Zan en un radio de unos tres kilémetros y son continuos.

Desde un punto de vista general, los habitantes asentados sobre la parte

media y alta del rfo se dedican a la extraccién maderera y a la agricultu
ra; en las partes mds altas se observan algunas actividades mineras y se

observan unas pocas cabezas de ganado; en las partes bajas del rfo, cobra
importancia la pesca.

En el rfo Tapaje, al igual que en el rfo La Tola, se practicaba una agri
Cultura de subsistencia, sin generacién de excedentes, lo cual varié con
la impiantacién del proyecto zonal que fomenta la produccién de pl§tano y
pifia. En Ia zona también se presentan cultivos de cacao y de frutales, en

precario estado y con alta incidencia de enfermedades.,

Desde el punto de vista de la organizacién de las comunidades para efec
tuar las labores productivas, se preservan formas de colaboracién como la
"minga" o las " juntas de trabajo", formas que permiten el intercambio de

mano de obra, El jornaleo no es dominante en la regién,

5.6.3. Caracterizacifn de la Asesorfa Institucional.

La presencia institucional se d8§ en la regifn desde el momento en que se
desarrollaron acciones en el marco del Plan de Emergencia para Cauca y Na
rifio. Los servicios iniciales de apoyo fueron los de asistencia técnica y
crédito,

El Proyecto Zonal Agricola del Rfo Tapaje fue aprobado en Julio de 1984
para beneficio inicial de la comunidad de Hilario L6pez; en Noviembre del
mismo afio el 8rea de cobertura se amplid hasta alcanzar a 12 comunidad de

Campo Alegre.
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La identificacién del Proyecto Zonal se debi6 a las caracterfsticas locales
dominantes a nivel de la produccibn; se afirma que el rfo Tapaje es la "des
penaa de la zona limftrofe entre Cauca y Narifio, a nivel del Litoral Pacffi
co, puesto que abastece los requerimientos de productos agrfcolas de aproxi
madamente seis municipios,

En Hilario Lépez se fomentd el cultivo del pl&tano, mientras que en Campo
Alegre se estimul6 la produccibén de pifia, reconociéndose la traduccién pro
ductiva de las zonas.

A principios de 1985, el proyecto zonal que venfa siendo atendido en el mar
co del Programa de Fomento a la Produccifn, pasa a ser integrado al Conve
nio 355,

Desde Agosto de 1984 se habfa iniciado el proceso de montaje del proyecto
en Hilario Lépez, con una duracién de 18 meses., Este proyecto fue retomado
por el SENA como modelo para su intervencién en la Costa Pacffica, lo que
permitid la presencia de instructores para capacitarAa través de la metodo
logfa CAPACA en programas de comercializacidn y de asistencia técnica indi
vidualizada, como apoyo a la labor de Ia asistencia técnica. Luego se imple
menté el proyecto en Campo Alegre, también con el apoyo del SENA,

Dicha actividad de capacitacién se desarrollé a lo largo de 1985; adem8s,
se cont6é con la participacién del INCORA a través de un Coordinador Operati
vo de campo y con la participacifn de dos inspectores agrfcolas en la parte

se seguimiento a los proyectos.

Durante 1985, el Convenio 355 volvié a ampliar el &rea de cobertura de sus
asesorfas, beneficidndose cuatro veredas ubicadas a lo largo del rfo La To
la; la presencia de las entidades se dif en forma coordinada, aprovechédndo

se la experiencia ganada en las asesorfas en Hilario Lfpez,

A lo largo del primer semestre de 1986, las actividades de asesorfa se si

guieron ejecutando en forma planificade y coordinada. La asesorfa se centré
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principalmente en orientar las labores de mantenimiento de los cultivos y

‘ en buscar alternativas de solucidn para los problemas de la comercializa
cidén, con participacién de funcionarios de SENA, de dos asistentes técnicos

i contratados a través de F.E.S., y de un funcionario de C.V.C,-PLADLICOP,

Durante el segundo semestre de 1986 y hasta el momento en que se realizé es
ta evaluacifn, la presencia del SENA se ha tornado en esporédica, las visi
tas de la coordinacifn del INCORA son cada vez menos frecuentes y todas las

responsabilidades se han venido descargando en los funcionarios locales de
asistencia técnica,

En realidad, los procesos de coordinaci6n interinstitucional se vienen dan
do mas por lazos de amistad entre funcionarios que por una planificacibn ge
nerada desde los niveles centrales de las entidades.

En la zona de influencia del proyecto zonal, también se cuenta con la pre
l sencia de CAJA AGRARIA a través de un promotor de crédito y de CORPONARINO,
que garantiza la presencia de inspectores de bosques;

En cuanto a apoyos logfsticos, durante los afios de 1985 y 1986, el grupo de
asistencia técnica cont6 con una canoa en regular estado, con un motor y
con el suministro de fondos a través de caja menor. Para 1987 se me jord la
dotacifn en equipos: se entregaron tres motores de 25 H.P., dos canoas y
una lancha, ademds del campamento. Pero la iliquidez de la caja menor, en
los tres Gitimos meses ha limitado las posibilidades de desplazamiento de

; los funcionarios, dificulténdose el proceso de asesor(a y seguimiento a

1 las comunidades por parte de los dos asistentes técnicos.

5.6.4. EI Crédito, la Asistencia Técnica y la Capacitacién.

Durante el segundo semestre de 1984, se le concedié crédito a 37 agricuito

res del rfo Tapaje, asociados en siete grupos de produccidn; cuatro de los

grupos aglutinaban a 22 usuarios dedicados al cultivo del pl&tano en Hila
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rio Lépez; tres de los grupos asociaban a 15 usuarios que cultivaban pifiz
en Campo Alegre, Tres cuadrillas de Hilario Lépez est&n conformadas cada
una por seis agricultores, mientras que otra est$ conformada por cuatro
productores; las cuadrillias de Campo Alegre cuentan con cinco agriculto
res cada una,

En la vereda de Hilario Lépez, por agricultor, se financi6 la siembra de
1.000 colinos de pl&tano en &reas de aproximadamente 1,25 hectdreas; en to
tal se financiaron 27.5 hectéreas y 22.000 colinos, con un crédito por la
suma de $ 1.718,596.00, correspondiéndole a cada usuario una financiacién
de $ 78.118,00.

El plan de cancelacién del crédito estipulaba el pago de tres cuotas cada
cinco meses a partir de Junio de 1986, considerfndose que en dos afios se
obtendr{an cinco cosechas de pl&tano, a partir de los 18 meses de instala
cibn de los cultivos.

En la vereda de Campo Alegre, por agricultor, se financi6 la siembra de
5.000 pifias en &reas de aproximadamente 3.200 mtsz; en totai se financia
ron 5,0 hectéreas y 75,000 pifias, con un créditc por el monto de aproxima
damente $ 855,900.00, correspondiéndole a cada usuario una financiacién de

$ 57.066.00,

El plan de cancelacidn del crédito estipulaba el pago de tres cuotas men
suales a partir de Junio de 1986, considerdndose que a partir de los 15 me
ses de instalado el cultivo se presentarfa una cosecha con tres meses de

duracién,

En Agosto de 1985 fueron refinanciados seis agricultores de la comunidad
Hilario L6pez por un valor total de $ 280.716.00 ($ 46.786.00 por usuario)
En Noviembre del mismo afio se otorgé crédito a 49 agricultores del rfo La
Tola por un valor total de $ 5.229.672.00 ($ 106.728.00 por usuarios), be
neficiéndose las comunidades de Sofonias Yacop, San Pablo, Nerete y Pija,
con la financiacién de un &rea de unas 61.0 hectéreas y de 49,000 colinos.
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En el primer semestre de 1987 fueron refinanciados 3 agricultores de la zo

na del rfo La Tola, cada uno en $ 50.500.00, con el fin de que se sembrara

pl8tano, Otro agricultor que habfa cancelado su crédito y que se ubicaba en
Hilario Lépez fue beneficiado con un nuveo crédito por $ 229.360.00 para el
cultivo de plétano,

En la comunidad de Hilario L6pez, de 22 agricultores financiados, 15 (68.0%)
no han abonado a ninguna de sus obligaciones, seis (27.0%) han cumplido con
el 28.0% del monto de sus cuotas crediticias, y tan solo un agricultor ha
cumplido cancelando la totalidad del crédito,

Del 100,0% de la cartera que se debfa de haber recuperado a Mayo de 1987, 6
sea $ 1,999.312,00, tan solo se ha recuperado el 10.0% ( $ 209.550.00),

En la comunidad de Campo Alegre del 100.0% de la cartera que se debfa de ha
ber recuperado a2 Septiembre de 1987 ($ 855.990.00), tan solo se ha recupera
do el 24,0% ($ 208.460.00). Tres de los quince agricultores financiados a
nivel de cultivos de pifia no han cumplido con ninguna de sus obligaciones y
doce han respondido en promedio con el pago del 30,0% de las cuotas.

En las comunidades del rfo La Tola, la respuesta al programa crediticio no
es tan deficiente., De tos 49 agricultores financiados, 13 (27,.0%) se encuen
tran al dfa den el pago de sus obligaciones y cinco de ellos han cancelado
algunas de sus futuras obligaciones, De otra parte, 23 usuarios (46.0%) no
han abonado a su primera cuota, mientras que los I3 agricultores restantes
(27.0%) han pagado el 35,0% de sus cuotas.

Del 100,0% de la cartera que se debfa haber recuperado en el rfo La Tola a
Agosto de 1987 ($ 896.862.00), se ha recuperado el 57,0% ($ 499.543.00).

Desde que se inici6 12 asesorfa técnica en cultivos, las recomendaciones se
orientaron hacia el manejo de espacios definidos de trabajo en los lotes

(&reas de siembra, distancia entre plantas, callejones de circulacién), ha

cia la seleccién de semillas y el manejo de productos para la desinfeccibn
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de las mismas, hacia labores de mantenimiento de los cultivos y hacia el ma

nejo del producto cosechado.

Este tipo de asistencia técnica se adelanté durante los afios de 1984 y 1985
con las comunidades de Hilario Lépez y Campo Alegre, con el apoyo dei{ SENA
a través de charlas acompaifiadas de audiovisuales y con el montaje de parce

las demostrativas de experimentacién.

En el Gitimo trimestre de 1985 se disefi6 un plan de comercializacién para
la explotacién comunitaria de Hilario L6pez y se visualiz6 otro para el mer
cadeo de la pifia.

En los proyectos de Hilario Lépez y de Campo Alegre, hacia 1986, los esfuer
Zos institucionales se centraron en tratar de garantizar la comercializacién
de la produccidn, En los primeros meses de ese afio, mediante la participa
Cifén de un instructor del SENA en el &rea contable, se adelanté en lo con
cerniente con Ia formulacifn y la explicacién del proyecto de comercializa
cidn denominado “APROCHARCO", el cual se encargarfa de vender toda la pro
duccidn de los proyectos agrfcolas en ejecucifn, Paralelamente a esta acti
vidad, el instructor del! SENA capacité en contabilidad a los dos técnicos

agrfcolas al servicio del Convenio en la zona,.

A partir de este proceso incipiente de capacitacién en comercializacién,
la Junta Directiva de la Asociacién de Productores de E| Charco present§
ante los funcionarios de C.V.C.-PLADEICOP y de SENA, un plan de mercadeo
de la produccibn agrfcola (pifia y platano) a ejecutarse en el segundo se
mestre de 1986, Sin embargo, las acciones de mercadec para [a venta de los
productos en Guapi y Buenaventura generaron altas pérdidas a causa de de
ficientes sistemas de transporte que no preservaban la calidad y el sumi
nistro oportuno de los productos a los centros de distribucién y consumo,

En dichas acciones de comercializacién, apoyadas por el equipo de asisten
cia técnica, tan solo se logré la venta del 20.0% de lo producido por |a

comunidad de Campo Alegre; mds de 65,000 pifias se perdieron,
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Como resultado de esta experiencia, agravada por el hecho de que cada agri
Cultor querfa vender su producto independientemente, se determin6 no conce
der crédito a la Asociacién, hasta tanto no se superaran los problemas en

mercadeo y a nivel de lo organizativo.

En el rfo La Tola, el afio de 1986 se correspondi6é con la fase de montaje
del proyecto: seleccién de lotes, planificacién de siembras, aplicaci6n de
insecticidas y de fungicidas para el control de enfermedades, y ejecucién
de las précticas culturales relacionadas con el mantenimiento de los culti
vos,

Las comunidades de esta zona contaron con la presencia de dos técnicos en
agricultura y de un agrénomo, en la realizacién de las actividades ante
riormente mencionadas, Los cultivos de Hilario L6pez sirvieron como "banco"
de semillas. Adicionaimente, los instructores del SENA capacitaron a los
agricultores en la formulacién del proyecto cooperativo del rfo La Tola y
en organizacién, apoyando la formacifn de |fderes a través de la metodolo
glfa CAPACA, '

El grupo de asistencia técnica, hacia el segundo semestre de 1986, adem8s
del apoyo suministrado al programa de comercializacién, continud realizan
do el seguimiento a las fincas, tanto en Hilario Lépez como en Campo Ale
gre, encontréndose en el caso del plitano una reduccién dei 50.0% en la
produccién esperada para la segunda cosecha (finales de 1986), debido a la
falta de ejecucidn por los agricultores de las labores culturales necesa
rias para el mantenimiento de los cultivos, previamente definidas y progra

madas por la asistencia técnica.

Durante el afio de 1987, los proyectos del rfo Tapaje y del rfo La Tola han
venido siendo asesorados por dos funcionarios contratados por el Convenio
355 con tal fin; sus asesorfas se han encaminado principalmente hacia el
control del gusano tornillo en los cultivos de Hilario L6pez y del rfo La
Tola, Teambién se ha tratado de reorganizar a las Juntas de Trabajo en la

Zona de Hilario Lépez., Se vienen realizando los trabajos necesarios para
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adelantar la comercializacién del pl&tano producido en las veredas del rio
La Tola.

5.,6.5. Andlisis de la Situacidn Organizativa y Econdmica de los Grupos

Asociativos,

La situaci6n actual de los agricultores de la comunidad de Hilario Lépez,
desde el punto de vista organizativo, es preocupante; han venido deSapare
siendo las formas naturales de asociacifn, sobre las cuales se bas6 la eje
cucién del Programa de 2poyo. Al mismo tiempo, por parte de los agriculto
res se ha perdido el interés por el proyecto, dificulténdose hasta el reu
nirlos. Ultimamente la comunidad se ha dedicado primordialmente a2 la explo

tacién maderera,

De los 22 usuarios financiados inicialmente en Hilario Lfépez, solo siete
agricultores continGan cultivando pl&tano, EI Gnico agricultor que canceld
sus obligaciones crediticias en forma exitosa, combiné su actividad agrfco
la con la explotacién maderera, lo cual le suministré los medios necesarios
para el transporte de los productos agricolas (compra de potrillo y motor).

En Campo Alegre, de las quince fincas cultivadas y asesoradas, tan solo se
encuentran tres en buen estado; estas explotaciones han ampliado su drea
de cultive; ocho fincas se encuentran abandonadas o.en mal estado; y las
cuatro restantes son factibles de recuperar, pues su estado no es tan crf
tico. En esta vereda, tres agricuitores se han retirado del Programa en
forma total. EI estado de los cultivos obedece principaimente a dos facto
res: la desmotivaci6n de los agricultores por los fracasos en el mercadeo

y la avanzada edad de los productores asesorados.

Al contrario de lo sucedido en Hilario Lépez, en las comunidades del rfo
La Tola el trabajo en grupos continda, utilizdndose el"cambio de mano"; la
participacién familiar en las labores agrfcolas es casi total, asf como en

las charlas de orden técnico y en los dfas de campo programados por los
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asistentes técnicos. En general, e) estado de los cultivos es bueno; tan
solo dos agricultores tienen problemas con sus lotes, habiendo perdido el
50.0% del cultivo por falta de utilizacifn de nematicidas, lo que ha oca
sionado la infestacién por gusano tornillo. '

Un aspecto que permite mirar con optimismo el Proyecto Zonal del rfo La To
la se rejaciona con el hecho de que estas comunidades, por su localizacifn
distante de las cabeceras municipales, no han sufrido la influencia ni el
manoseo de los polfticos de la regién, lo que si ha sucedido con los agri

cultores de Hilario Lépez, los cuales han sido aconsejados para que no cum

plan con sus obligaciones crediticias,

5.6,6. Evaluacifn General: Conclusiones.

El comportamiento de las comunidades de! rfo Tapaje a lo largo del Progra
ma, tanto en los aspectos técnicos como organizativos, se puede dividir en
dos etapas: una, anterior a la época de produccifn de los cultivos y previa
a los fracasos en el mercadeo, y otra posterior a lo anterior,

En la primera etapa, los agricultores mostraron un gran interés por el Pro
grama, demostrando un gran sentido de organizaci6n y de colaboracién, lo

que permitié la instalacién de los cultivos en forma répida y econfmica. A
la vez, se observ6 una amplia aceptacidn de las recomendaciones impartidas

por el grupo de asistencia técnica.

Durante esta primera fase, la capacitacién y la asesorfa técnica se reali
zaron en forma integral y planificada, gracias a la presencia del SENA y al
apoyo suministrado por el INCORA en la parte de la coordinacién,

Como resultado de las asesorfas se lograron altos vollmenes de produccién
en 1986, los que, de acuerdo con el "Proyecto para la Comercializacifn de
Productos Agrfcolas en el Municipio de El Charco", fueron los siguientes:

100,000 pifias y 29.400 raciones de pl&tano,
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A partir del GlItimo trimestre de 1986, el comportamiento de las comunida
des del rfo Tapaje frente al Programa comenzé a presentar cambios sustan
ciales, después de que se fracasé en el mercadeo.

En Hilario Lépez, el trabajo grupal v& desapareciendo gradualmente y la ac
tividad agrfcola viene siendo reemplazada por la explotacifn maderera; en
Campo Alegre se evidencia. sfntomas de apatfa hacia el Programa, y aunque
se continGa con cierto trabajo asociativo, las fincas en un 60,0% estén
descuidadas,

La participacién institucional durante esta etapa ha tenido un comportamien

to similar al de los agricultores; el INCORA desaparece de la regifn y el
SENA reduce notoriamente su presencia; la asesorfa y la capacitacién que

dan en manos de los dos asistentes técnicos contratados por el Convenio.

El cambio en la actitud de los agricultores fue motivado por las pérdidas

tan altas generadas por los fallidos intentos de comercializacién exitosa

de los productos. EI andlisis de la informacién, tanto primaria como secun

daria, nos permite las siguientes conclusiones:

El fracaso de la Asociacién APROCHARCO, se debi6 a la falta de estudios
y de asesorfas en mercadeo, a la escasa capacitacién recibida por los

agricultores y a la falta de experiencia de los productores.

No se contd con un mercado seguro en Buenaventura ni se tuvo posibili
dad de acceso a sitios que aseguren la compra de los excedentes; hoy en
dfa estas -condiciones siguen vigentes, y el mercado local tan solo estd
en capacidad de absorber un 10,0% de la oferta de los agricultores.

No se conté con transporte oportuno y adecuado en los perfodos de mayor
produccién, para la movilizacién de los productos sin que se deteriora

sen hasta otras zonas para su venta,

Los fletes por concepto de transporte son muy elevados, ante la gran de
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manda por este servicio y ante los buenos precios pagados por los made
reros,

~ La variedad de pifia cultivada en la regifn es muy acuosa y el producto
durante el transporte sufre numerosas magul laduras; a esto se le suma
el hecho de que los agricultores por tradicién cosechan pifia madura, la

cual en dos dfas se descompone,

- La carencia de registros reales de produccién no permitié planificar en
| forma correcta los volGmenes y los sitios de venta de los productos.

- EI probiema de los agricuitores no es tanto el producir sino el poder
vender. En Campo Alegre, a pesar del descuido en que han estado los cul
tivos, se espera para el afio de 1987 una produccibén cercana a. |10.000
pifias, de acuerdo al proyecto de reestructuracidn y condonacién de inte

reses, presentado por la asistencia técnica en Agosto Gltimo. Nos asal
tan varias preguntas: Quién v8 a consumir esas 110,000 pifias ? Se ha
capacitado a los funcionarios locales y a los agricultores en la formu
lacién y ejecucién de proyectos de mercadeo ? Cdémo se garantizar§ un
transporte oportunc, seguro y no oneroso hasta los centros de distribu
cién y consumo de los excedentes ? Durante el manipuleo, la moviliza
cién y el transporte de la pifia, como se lograran reducir las cuantio

sas pérdidas y mermas en un producto tan perecible ?

Queremos advertir que si el Convenio 355, a nivel de sus organismos de di
reccién y de coordinacién, no se apropia de ios problemas de la comerciali
zacién, no brinda asesorfas especializadas, y, no capacita a los funciona

rios locales y a los usuarios, todos los proyectos agrfcolas continuarédn

M8s aln, concretamente a nivel del proyecto zonal en estudio, el fracaso
del rfo Tapaje puede transmitirse a tas comunidades del rfo La Tola, a pe
sar de |a capacidad de organizacifn y de |a laboriosidad que caracteriza a

los agricultores, si se fracasa en la comercializacibn.

estando condenados al fracaso en el Litoral Pacffico. i
|
|
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5.7. SINTESIS EVALUATIVA DEL PROYELTO ZONAL DE DESARROLLO MINERO DI BARGA
COAS,

5.7.1. Caracterizacibn Geogréfica y Socioeconfmica del Area de Influencia,

Las comunidades atendidas por el proyecto zonal minero de Barbacoas se en
cuentran localizadas al suroeste de Colombia, en el Departarento de lvarifo,
en los municipios de barbacoas y h.agul, los que se localizan en |2 denomi

nada Llanura del Pacffico,

La regidn se encuentra banada por los rfos Patfa, laguf, Telemb! y Gueimam
bf, principaimente, en cuyas riberas se establecen los focos mineros ob je

to de estudio, asf:

Municipio Vereda Rfo Sector
Maguf Aurora maguf Parte alta
Estero Seco Maguf Canal en la parte baja
1 Chocho Patfa Parte Media
Barbacoas La Humi | dad Telembf Parte Media
Coscorrén Telembf Parte Media
Zapote Gue Imamb { Parte Baja

Esta regifn geogréfica, conocida con el nombre de Tierras Bajas del Pacffi
co, tiene una altura inferior a los 100 m.s.n.m, y presenta leves ondula
ciones sobre el terreno, La temperatura media es de 28°C; la humedad osci
la entre el 80,0% y el 95.0%; se encuentra una alta precipitacién, propia

de la llanura del Pacffico, cuyo promedio anual llega a los 800 m.m,

Uesde Larbacoas, principal centro socioeconfmico y comercial de la regifn,
parte una carretera que conduce a Junfn, sobre la vfa Pasto-Tumaco. £s un
carreteable destapado y estrecho, en pésimas condiciones de mantenirjento;
la carretera tiene una longitud de 56,0 kiis., los gque normalmente se¢ reco

rren en cuatro horas,
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{ Las vfas fluviales continGan siendo las principales redes de comunicacifn
‘ natural, utilizadas por la inmensa mayorfa ue la poblaci6n rural del Lito
ral Pacffico. A través de los rfos Patfa, Maguf, Telembf y Guelmamb[ se

efectGa la movilizacifn de los nativos hacia Larbacoas,

Las distancias y los tiempos aproximados de recorrido por la carretera,

son los siguientes:

Barbacoas - Junfn: 56.0 kms, y cualro horas de recorrido
Junfn - Pasto: 179.0 kms., y seis horas de recorrido
Junfn - Tumaco: 120.0 kms, y cinco horas de recorrido.

‘ Los tiempos aproximados de recorrido por rfo, son los siguientes:

Barbacoas -~ Payén: 3.0 horas en canoa con motor de 25 H.P.

8.0 horas en cani:ilete

Barbacoas -~ Lstero Seco: 2.5 horas en canua con motor de 25 H.P.
12,0 horas en canzlete _

barbacoas - EI Chocho: 2.5 horas en canua con motor de 25 H.P.

Barbacoas - Zapote: 20.0 minutos en cinoa con motor de 25 H.P.
1.5 horas en canzlete

Barbacoas - Coscorrén: 15,0 minutos en cenoa con motor de 25 H.P.
2.0 horas en canilete

Barbacoas - La Humildad: 25,0 minutos en cenca con motor de 25 H.Pe.
3.0 horas en canzlete

Barbacoas - La Aurora: 4,0 horas en canusa con motor de 25 H.P.

Payén - Estero Seco: 45.0 minutos en ccnoa con motor de 25-H.Pe.
3.5 horas en can:lete

Payén - EI Chocho: 1.0 horas en can-a con motor de 25 H.P.

En el municipio Roberto Payén existe un aer.puerto privado con una pista
de 500.0 mtse.; el servicio es prestado por ~Tihs los dfas Lunes y Viernes

en vuelos procedentes ce Tumaco,
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Respecto al origen de la poblaci6n nativa, resefiemos algunas caracterfsti
cas bdsicas del poblamiento., A finales del siglo XVI, fueron introducidos
en forma masiva hombres de raza negra y de origen africano, en condiCiones
de sometimiento y de esciavitud, para trabajar en la explotacifn de las mi
nas de oro en el 8rea de Barbacoas. Los descendientes de estos hombres son

en la actualidad los pobladores de la regién,

La poblacifn ubicada en las cabeceras municipales representa entre el 20,0
y el 25.0% de la poblacifbn total. A su vez, la poblacifn infantil, tanto a
nivel urbano como rural, representa el 47,07 de la poblaci6n total, la que

se estima es de aproximadamente 26.000 habitantes.

En la vosta Pacffica, el rfo, ademds de ser para la poblacifn la vfa prin
cipal de comunicacifn, define e identifica a las comunidades con un senti
do de pertenencia. EIl ecosistema propio de cada uno de los rfos caracteri
za 2 los habitantes de sus riberas, ya que globaliza una serie de elemen
tos econfmicos y socioculturales muy particulares, Asf, las comunidades
asentadas en las riberas de los rfos Telembf, Patfa,—Maguf y Guelmambf,
hist6ricamente se han caracterizado por depender de la actividad minera,
hecho que ha originado numerosos asentamientos sobre las zonas préximas al
curso de los rfos, por la necesidad de explotar minas aledafias a los cauda

les de agua.

Los asentamientos poblacionales se levantan sobre las riberas de los rfos,
en forma lineal y dispersa.Las viviendas se encuentran erguidas sobre pilo
tes; en su construccibn se emplean los materiales propios de la zona (made
ras, palmas, fibras) y, en algunos casos, l&minas de zinc para los techos,
La disposicifn del espacio es muy funcional y se corresponde con la reali
dad sociocultural de la regifn: un gran cuarto sirve de sitio de reunifn,.
comedor y cocina; otra 8rea sirve como habitacifn para dormir. La falta de
instalaciones sanitarias, de suministro de agua potable, de energfa eiéc
trica y de un sistema adecuado pera la disposicifn y eliminacifn de basu
ras, es el comln denominador en la cesi totalidad de los poblados ribere

fios del Litoral Pacffico,



3ERATEC UDA

268

La mujer desempefia un pape! importante en cuanto a las funciones socioeco
némicas y como educadora del nifio. Al hombre se le considera como elemento
trabajador. La poligamia, aunque se rechace ideolfgicamente, en la reali
dad se practica; la comunidad la acepta en el sentido de que se le permite
a un hombre tener otra mujer adem&s de la "propia", siempre y cuando la

sostenga econfmicamente junto con los hijos que existan de tal uni6n,

La movilidad de la poblacifn masculina de esta regifn es m&s acentuada en
el grupo poblacional de los 18 a los 25 afios de edad; est§ dada por la ma
yor o menor demanda ce mano de obra en zonas agroindustriales del Valle

del Cauca, para el trabajo en el corte de la cafia a nivel de Ingenios azu

careros,

Con refacibn a las mujeres, el &éxodo se produce hacia Cali principalmente,
para el desempefio de oficios domésticos. Al igual que los hombres, las mu
jeres generalmente retornan a su lugar de origen, después de haber trabaja

do unos dos ahos.

Los principales factores que impulsan a la poblacién rural a movilizarse
hacia los polos de atraccifn econfmica, se relacionan con la carencia de

servicios de salud y de educacibn.

Tanto en barbacoas como en Roberto Pay&n, los pobladores cuentan con l0s

servicios del IDEMA (provisifn de alimentos) y del ICA (asistencia fécnica
agropecuaria). Las oficinas del Banco de la Replblica, de TELECOM, de Caja
Agraria, de 1.C.3.F, y del S,E.M. (Servicio de Erradicacifn de la lalaria)
solo tienen sede en Barbacoas; adem8s, en este municipio funciona la Emiso

ra Radio Cultural Telembf,

En Barbacoas, la energfa eléctrica es suministrada por una planta eléctri
ta con capacidad de 700 kw.,; el servicio es irregular por falta de combus
tible (se consumen |10 galones de A.C.P.e por cada cinco horas de funcio
namiento de la plenta eléctrica), tn fioberto Fay8n existe una planta con

capacidad de 50 kw,, pero no se encuentra funcionando.
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A través del Convenio C.V.C.~CEDENAR y del Plan de Accién Urbano Yy Regicnal
para la Costa Pacffica de Narifio y Cauca, se adelantaron obras de recons
truccién y de ampliacién de las redes, y de instalacifn de transformadores,
en la localidad de Paydn., Dentro de este mismo Plan, la C.V.C., mediante un
Convenio suscrito con EMPONAR, construyé hacia 1982, en Barbacoas, una plan
ta de tratamiento del agua para el consumo, la cual presenta deterioro en
algunas de sus obras como producto de una inadecuada operacifn y de un defi

ciente mantenimiento.

En Barbacoas, durante 1984, fue construfdo el sistema de acueducto, Existe
un tanque de almacenamiento, desde el cual se bombea el agua hasta las vivien
das sin ningln tipo de tratamiento; el suministro de agua se realiza dos ve

ces al dfa en forma regular, salvo en las &pocas de verano.

El servicio de alcantariilado municipal no existe sino en Barbacoas, con
una cobertura cercana al 30.0% y en las zonas pavimentadas; la gran mayorfa

de las casas de habitacién no cuentan con este servicio,

El Hospital local San Antonio de Barbacoas presta los servicios de consulta
externa, consulta especializada, internado, cirugfa, laboratorio, urgencias
y odontologfa. En forma permanente se cuenta con el siguiente personal: un
odont6logo, tres médicos, una bacteri6ioga, dos enfermeras, dos trabajado
ras sociales y un promotor de saneamiento, ademds de auxiliares de enferme
ria y de bacteriologfa. De este Hospital dependen los Puestos de Salud de
San José y de San Antonio de Telembf en el municipio Roberto Pay4n y el de
Payén, en el municipio de Magul. En dichos Puestos de Salud se atienden ca
sos de primeros auxilios, de partos y de inyectologfa, ademds del suminis

tro de drogas que no requieren de férmula médica.

Las causas mds frecuentes de mortalidad entre los nifios son las enfermeda
des intestinales y de las vfas respiratorias. tntre |os adultos, la malaria
es la enfermedad de mayor incidencia. Las comunidades rurales cuentan con

parteras empfricas y con curanderos 6 "practicantes",
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A nivel educativo, los servicios son muy irregulares y deficientes, El mate
rial de ensefianza y el mobiliario en las escuelas son muy precarios, De la
misma manera, las plantas ffsicas escolares presentan bastante deterioro,
ya que son contrucciones de madera. Un nivel significativo de Ia poblacibn
se encuentra en condiciones de analfabetismo; solo un bajo porcentaje de

los habitantes sabe leer, escribir 6 dominar la aritmética bésica,

A continuacibn se especifican, para la zona en estudio, el nlmeroc de aulas
escolares, de profesores y de alumnos, asf como la cobertura de la educa

cibn primaria,

Veredas lio, de Aulas No, de Cursos No, de Alumnos No. Profesores
Zapote | - - -
Coscorrén i 4 51 I
La Humildad | 3 42 |
Estero Seco 2 3 60 -
La Aurora - - - -
El Chocho 1 3 30 l

5.7.2. Principales Caracterfsticas de la Actividad Productiva.

La propiedad de la tierra y el derecho a trabajar en las minas, estén condi
cionados a la pertenencia por descendencia; es decir, el parentesco respal

da una estructura formal de prcpiedad, de herencia y de derecho al trabajo,
propios del grupo, y diferente al régimen institucional de propiedad que se

dd en el interior del pafls,

bscoger un frente de trabajo significa limpiar y delimitar un drea de tie
rra dentro de la propiedad del tronco genealfgico paterno o materno y comu
nicar el hecho al grupo familiar. bLsto puede hacerse siempre y cuando el
&rea no haya sido desmontada y no tenga sefiales de haber sido sembrada, 6
en tanto el duefio anterior no desee usar mé&s el terreno y concede el domi

nio al nuevo aspirante,
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kn Estero Seco y en casi todas las restantes veredas, la herencia de la tie
rra y de los derechos a trabajar en las minas en lo que concierne a las fa
milias, se estructuran en la medida en que los hijos crecen y estén en capa
cidad de trabajar y de contribufr a la economfa famitiar. Un padre o una ma
dre, por ejemplo, entregan a un hijo un pedazo de tierra para que lo limpie
y lo siembre, pero parte del producto debe contribufr a la dieta familiar,

Sin embargo, cuando el jéven se casa, el terreno queda de su propiedad y ce

sa la obligacifn de participar en el mantenimiento de la casa de sus padres.

La minerfa es la actividad m&s importante de la regifn, tanto por la tradi
cibn como por los ingresos gue genera. En fa extraccifn del oro participan
tanto hombres como mujeres, durante la mayor parte del afio., La minerfa se

combina con otras actividades productivas.

La extraccién maderera se di por temporadas y proporciona algunos ingresos.
Aproximadamente el 10.07 de la poblacifn de la zona se dedica a las labores
forestales; algunas veces la alternan con la minerfa. En épocas de verano
cortan las trozas y en invierno las tiran al rfo para movilizarlas hasta
los aserrfos, los que se localizan en las cabeceras municipales (barbacoas,
principalmente), La explotacifn es individual; el producto se comercializa

directamente con el duefo del aserrfo, el gque paga de contado y en efectivo.

La agricultura tan solo satisface las necesidades de consumo de la familia
y se explota en forma alterna con la minerfa; es una actividad productiva
de subsistencia y de recoleccibn. Las labores son ejecutadas por los miem
bros de la familia y en algunos casos se d§ el "cambio de mano", Las técni
cas utilizadas son muy sencillas y se desconoce el uso de insumos agroqufmi
cos, Lada familia cultiva varias parcelas, en extensiones de una 6 dos hec
téreas; los productos que se cosechan para el consumo son el pl&tano, el ba

nano, el chontaduro y el maiz, principalmente,

La pesca ha venido desapareciendo poco a poco como consecuencia del dragado
de los rfos y por la utilizacién de précticas nocivas como el uso ce la di

namita, Escasamente se capturan s&balos en corrales que se colocan a la ori
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Ila de los rfos, También es frecuente que algunas de las personas recurran
a la utilizacibn de '"catangas",

Ls frecuente que miembros de la familia cuiden de pocos cerdos o gallinas,

que luego seré&n consumidos,

Aproximadamente el 80,0% de la poblacifn participa de la extraccién aurffe
re. Los sistemas de explotacién varfan dependiendo de la época del afio y
de las herramientas utilizadas. Para la explotacién semi-industrial, que
utiliza draguetas, se prefieren los meses secos (verano), cuando los nive
les de los rfos son bajos. En la extraccién artesanal, en la cual la dispo
nibilidad de agua es elemento fundamental, se prefieren las &pocas de in

vierno,

En las labores de extraccién se utilizan motobombas para subir el agua has
ta los frentes de trabajo, 6§ se practica el mazamorreo a la orilla de los
rfos. Para la repartici6n del oro se utiliza el sistema de distribucién
"por partes", En la minerfa semi-industrial, dos par{es le corresponden al
duefic de la motobomba, una parte le pertenece al propietario de la mina,

y, otra parte se distribuye entre los miembros participantes del trabajo.

La Cuenca Alta del Rfo ttagul fue explotada por una Compafifa extranjera, la
cual desalojé a ia poblacién allf asentada., A partir de 1984, la Compaiifa
Finera Texas~Colombia se retira sin liquidar a los trabajadores y sin pa
gar deudas por concepto de alimentos, combustible y otros elementos, inme
diatamente sus instalaciones fueron ocupadas por la Compafifa Minas Sur Co
lombiana.-MISCO-, la cual continué con la explotacifn del oro. Se presenta
ron protesta por parte de la comunidad local, ya que la licencia inicial

mente concedida a esta Compafifa era de exploracifn y no de explotacibne.

En la actualidad, buena parte de los grupos mineros de la regifin contin(an
trabajando con las mismas técnicas utilizadas en épocas de la Colonia y
con la "cuadrilia" como unidad econémica de base y sistema distributivo de

la fuerza de trabajo.




ERATEC UDA

273

Cada cuadrilla estd compuesta por los miembros de la familia nuclear y ex
tensa., Lentro de la estructura de la cuadrilla se establece una jerarqufa
basada en la delegacidn de responsabilidades. La fuerza de la autoridad la
ejerce el jefe o capitdn de cuadrilla, quien es el encargado de la disci
plina, de recolectar el oro que durante la semana ha extrafdo la cuadrilla,
de organizar a la gente sobre los distintos sitios del canalfn, de anoter
los dfas que cada individuo trabaja y, al final de cada semana, de repar
tir entre los miembros de la cuadrilla una suma de dinero o una cantidad
del metal proporcional con los dfas trabajados, EIl mismo jefe es quien se
desplaza hasta varbacoas para vender el oro en la agencia del Banco de la
Replblica. De igual manera, es quien inicia el rompiniento de la pefia mine

ra con la barra de hierro,

Para la explotacifn minera de esta regifn, el elemento fundamental es el
agua lluvia que se acumula en pilas o reservorios construfdos con maderas
de los bosques en las partes altas de las terrazas. Una vez que se dispone
de agua se inician las labores con la técnica m&s frecuente de la minerfa,
la cual consiste en desbaratar la pefia que contiene conglomerados de pie
dra, barro y arcilla, para luego lavar y movilizar manualmente todo ese ma
terial. De esta "mazamorra™ se obtiene finalmente el polvo de oro, el que
se extrae con la batea o plato de madera, trabajo que generalmente es he
cho por las mujeres, separando la " jagua" (mezcla de oro y de partfculas

de hierro) del oro, el que se deposita sobre el borde de la batea.

La nujer desempeiia una funcifn socioeconfmica importante dentro del grupo.
Al igual que el hombre, desde temprana edad (cinco o seis afios) asiste a
los "cortes" mineros para conocer las técnicas asignadas a su sexo. 8s
tarde, hacia los once afios, el proceso de socializacifn establece que la
nina entre ya a trebajar en la cuadrilla. Ella se ocupa esencialmente de
las "guascas" o cadenas humanas que van retirando las piedras derribadas
por los hombres, También profundiza los canalones haciendo rhas fino el ba

rro dentro del cual se encuentra el oro, y "playa" con las bateas para se

perar finalmente el wetal de la "jacua',.
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Al hombre se le han asignado ciertas fases del laboreo en las minas. Romper
la pefia 6 "covar" es un oficio hecho tan solo por los varones., También los
hombres " jalan" 6 "chocan" (golpean ios guijarros para que suelten la arci
Ila rica en materiales aurfferos) en el canalfn, junto con las mujeres; ade
més, transportan piedras o cascote en "pondos" de madera (bateas alargadas

que terminan en dos asas).

Las herramientas que se utilizan en el trabajo minero son la barra de hie
rro, la pala, la pica, el almocafre (combinacién de hoja met§lica y mango
de madera), los pondos, las bateas y los cachos, que son cucharas de totumo,
Los niveles de produccifn obtenidos a través de este sistema de explotaci6n

y con esas herramientas son demasiado bajos.

El oro que se extrae se pesa en balanzas de madera que cada grupo posee, El
pesaje obedece al siguiente sistema: un grano es el peso que resulta de ba
lancear el oro con un grano de maiz; diez granos son iguales a un adarme;

16 adarmes son eguivalentes a una onza.
Uno de los grandes problemas que enfrenta el minero se presenta en el momen
neros, el kilate no corresponde a la verdadera ley, De otra parte, en los

recibos que expide el banco no aparece informacifn sobre la calidad del oro |

negociado, hecho que permite abusos en el momento de la liquicacién,

Jtros problemas que golpean adversamente al minero se relacionan con los
elevados costos del transporte hasta sarbacoas y con la falta de |fneas de
crédito para la compra de herramientas y equipos. En la actualidad se vie
nen otorgando créditos de no muy amplia cobertura con recursos provenientes

del Convenio C.V.C, -~ Caja Agraria, en el marco del PLADZICOP,

5.7.3. Caracterizacibn de la ,sesorfa Institucional.

Las primeras acciones institucionales en la zona se dieron en el segundo Se

l to de la venta del oro al Banco de la keplblica, Ue una parte, segln los mi
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mestre de 1982, a través del Plan Cauca-Narifio, el cual fue formulado por
la C.V.C. y por delegacifn del Lepartamento Nacional de Planeacibn; dicho
Plan cont6 con la vinculacifn y el apoyo de UNICEF,

Las principales actividades de los funcionarios vinculados al Plan Cauca-
Narifio se correspondfan con la elaboracién de diagnésticos y con la formu
facién de proyectos crediticios que apoyaran las actividades productivas.
En 1983 se formuian los primeros proyectos que deberfan ser financiados
con recursos Crediticios provenientes del Convenio C.,V.C., - Caja Agraria:
el proyecto minero de La Aurora (Rfo Maguf) permite la irrigaci6n de un

crédito para la adquisicién de equipos por los grupos mineros.

Durante el afio de 1984, se celebra un Convenio entre C.V.,C. y FUNDELPA, Jo
que permite la contratacifn de funcionarios encargados de prestar asesorfa
técnica,

Una vez que inicia operaciones el Frograma "P.P.P.", hacia finales de 1984,
se comienzan a beneficiar los grupos asociativos de-mineros con la irriga
cibn de créditos, gracias a la existencia de un Convenio de Fideicomiso en

tre la C.V.C. y la Caja Agraria, en el marco del Convenio 355,

Hasta Diciembre de 1985 pueden contabilizarse como beneficiarios de esta
modalidad de crédito a los siguientes yrupos de mineros: 36 usuarios de
La Aurora, 37 de tstero Seco, 3| de £l Chocho, 47 de Zapote, 75 de Cosco
rrén y 42 de La Humildad,

Tal como ocurri6 en otros proyectos zonales, durante buena parte del afio
1985 no se brindaron asesorfas en forma permanente a los mineros, por los
inconvenientes que se presentaron en el nombramiento y la asignacibn de

personal técnico al iniciar acciones el Convenio 355,

Hacia finales de 1985, el proyeccto zonal minero de Barbacoas logra la vin

culacifn de un asistente técnico, contratado en el marco del Convenio 355,

A partir del segundo semestre de 1986, se locra la incorporacifn de un ase
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sor minero y de un motorista, como apoyo al componente de asistencia técni
ca. Dichos funcionarios, asesor y motorista, son personas oriundas de la
regifn y conocedoras de la actividad minera; tal como se demostrar§ més
adeiante, su concurso permitif que los grupos mineros realizaran en forma
mé&s eficiente sus labores y que entraran a ponerse al dfa con sus obliga
ciones crediticias, £l asesor minero presta apoyo directo a las comunida
des mineras durante diez dfas al mes, mientras que el motorista asesora en
forma préctica durante |5 dfas aimes, de acuerdo con el contrato de aseso

rfa pactado,

El SENA, por su parte, no ha radicado instructores en la zona, y la capaci
tacifn impartida se ha hecho a través de cursos esporédicos en las éreas
técnica, orcanizativa y socioempresarial, por lo cual se puede afirmar que

no se han respetado los principios bdsicos de la metodologfa CAPACA,

Por su parte, los funcionarios adscritos a la Divisifn de Desarrollo Econé
mico de L,V,C.-PLADEICOP hen apoyado la coordinacién del trabajo institu
cional, han supervisado el cumplimiento de las metas pactadas a través de
las programaciones y han procurado diversos apoyos logfsticos al equipo de

asistencia técnica.

E1 grupo de asistencia técnica, a nivel de los apoyos logfsticos, cuenta
con una caja menor descapitalizada desde mediados del presente afio, con
dos canoas, con dos motores {uno de 25 H.P. y otro de 40 H.Fo.), con tres
chalecos salvavidas, con tres juegos de botas y con un catre en regular es
tado. Adem8s, gracias al interés de la C.V.C., el asistente técnico contra
tado a través de EXTRAS, dispone de una oficina y de una habitacibn ubica

das en el Hospitai de carbacoas,

S5.7.4. EIl Crédito, la Asicstencia Técnica y la Capacitacibn,

El proyecto zonal se inici€ operando en los alrededores del Rfo iaguf, apo

yando a la Asociacién iinera de La /urora, compuesta por diez cuadrillas.
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A esta Asociacifn, en el segundo semestre de 1983, se le otorg6é un crédito
pm" $ |.356.3800000

ODurante 1984 fueron financiadas 46 cuadrillas pertenecientes a las veredas
de E| Chocho, Zapote, Loscorrén, La Humildad y Estero Seco; los créditos

otorgados alcanzaron la suma de $ 10.463.620.00. Posteriormente las cuadri
llas de la Asociacifn La Humiidad y una cuadrilla de La Humildad fueron re

financiadas; el valor de la refinanciacidn fue de & 531.543,00,.

Asf, hasta finales de 1984, se financiaron 56 cuadrillas y 270 usuarios mi
neros se vieron favorecidos por créditos asociativos que alcanzaron un mon

to total de $ 12,360.33.00, Uurante 1985 no se concedieron nuevos créditos.

En el segundo semestre de 1986 se aprobf la sustitucién del crédito a cua
tro cuadrillas de la Asociacifn Cstero Seco y a una de Coscorrén, confor
méndose la nueva Asociacifin de Comb6n y amplidndose la cobertura de la Aso

ciacibén de EI Chocho, en la siguiente forma:

£l crédito de la cuadrilla No, | de Estero Seco pas§ a la cuedrilla No. |
de gsombén, £l crédito de la cuadrilla o, 3 de Estero Seco pasé a la cua
drilla No. 2 de Bomb6n, LI crédito de la cuadrilla ivo. 4 de Estero Seco pa
s6 a la cuadrilla ho, 7 de | Chocho. EI crédito de la cuadrilla No. 5 de
Estero Secf pasf a la cuadrilla lko. 8 de EIl Chocho., EI crédito de la cua

drilla No., 10 de Estero Seco pasb6 a la cuadrilla ho. 3 de Zombén.

En general, las condiciones pactadas para el pago de los créditos estabie
cfan el pago de cuatro cuotas semestrales, concedfan tres meses como perfo

do de gracia y estipulaban intereses anuales del 16.0%.

Bl estado de la cartera crediticia a Septiembre 30 de 1987, en forma muy

resumida, puede apreciarse a través de los sicuientes indicadores:

Valor de los Lréditos otorcados: $ 12.360.,333.00
Valor de las amortizaciones: ¢ 6.233,230.00

Forcentaje de recuperacifn de la cartera: 50,05,
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Lurante el segundo semestre de (985 los grupos de mineros no recibieron

asistencia técnica de parte del uonvenio 355, en tanto no se habfa logrado
el nombramiento de un funcionario. Durante 1986, gracias a la contratacién
del asistente técnico a través de EXTRAS, se efect@an labores de seguimien
to en cada uno de los frentes de trabajo y se realizan reuniones de evalua
cibn con cada una de las Juntas Directivas de las Asociaciones de liineros,
Lurante el presente ano ha continuado la labor de asesorfa desarrollada

por el asistente técnico en forma eficiente y entusiasta.

A partir del segundo semestre, el equipo de asistencia técnica se vif6 re

forzado, gracias a la contratacifn de un asesor experto en minerfa, cuya
labor, inicialmente se orienté hacia el anélisis del estado en que se en
contraban los grupos de produccién y hacia la generacifn de recomendacio

nes técnicas para el logro de mayor eficiencia en el trabajo de los grupos.

Hemos optado por inclufr el Cuadro lio,5.7.4,el que se incluye en |2 siguien
te p&gina; en €1 se incluyen las apreciaciones sobre el estado general de
varios de los grupos mineros en relacifn con la actividad productiva que
se desarrollaba a Diciembre de 1986, La informacifn consignada demuestra
la importancia de la asesorfa técnica especializada, como elemento que per
mite orientar los apoyos institucionales hacia la consolidacibén de los pro

yectos productivos ejecutados por las comunidades mineras.

Ll SENA brind6 capacitacién organizativa, en forma no muy intensiva, a las
Asociaciones inineras durante el primer semestre de 1986. Posteriormente se
dictaron cursos para la capacitacifn de |fderes, pero la participacifn de
las comunidades y de sus representantes fue escasa, debido a cambios de Gl
tima hora en la programacién de los cursos. ULicha capacitaci6n benefici6

a algunos miembros de las comunidades de Coscorrfn, La Humildad y sapote, |

Los cursos sobre mantenimiento y reparacifn de motbombas, a cargo de un
instructor del SENA (kegional del Valle), procramados para Octubre del afio
1966 y para /bril de 1987, no se dictaron en la veredz EI Chocho. En las

veredas de Coscorrén, La humildad, Le Aurora y Zzpote, tan solo se realiza
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CUAURO  No, 5.7.4.
Caracterizacién de 1los Grupos Asociativos en relacién con las Actividades Productivas. b
Proyecto Zonal de Desarrollo tiinero de Barbacoas.,
Asociacibn | Cuadrilla| Estado de | Estado de Relacién Operacibn | Problemas Técnicos
t'aquinaria| Herramientas| Trabajadores
Coscorrdén No. | Muy mal Bueno Buenas Buena Trazado de corte y mala coloca
cibn de canal6n
No, 2 Bueno Regular Buenas Regular Trazado de corte incorrecto
No, 3 Bueno Bueno Regulares Buena
No. 4 Bueno Insuficiente| Regulares Incorrecta | Ubicaci6n de manguera; agua de
ficiente
No, 5 Descuidada] Requiar Buenas Incorrecta | Trazado de corte; agua deficien
te; mala colocacién canalén
No, 6 Bueno Bueno Buenas Incorrecta| Cinta aurffera agotada
No. 7 Bueno Bueno Buenas Buena Inexperiencia
No. 9 Bueno Bueno duenas Buena Cinta aurffera agotada
Hoe 12 | Muy mal Bueno Uuenas Buena Mala colocacifn de canalbn y de
la manguera
No. 13 Kegular Buenas Mal lavado
Zapote No, 6 Bueno Insuficiente| Buenas Buena Falta de manguera
No. 7 dueno Bueno Buenas Buena
El Chocho Muy mal Buenas Muy mal Manguera en mal estado
Bueno lalas Regular Inexperiencia
Bueno Buenas Buena Trazado incorrecto de corte; ma
la ubicacibn de manguera; agua
deficiente
Regular Malas Buena
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ron los eventos capacitadores correspondientes a la programacifn del afio
1986, E| SENA no ha desarrollado ningln tipo de capacitacifn en lo que v&

transcurrido del presente afio.

burante 1987, la capacitacifn socioempresarial se ha impartido por parte
del funcionario de asistencia técnica y ha beneficiado a las Asociaciones

de La Aurora y La Humildad,

S5¢7.5¢ Andlisis de la Situacifn urganizativa y Econbmica de los Grupos

Asociativos,

Uesde el punto de vista crediticio, la respuesta de las Asociaciones liine
ras no ha sido la mejor: de las 56 cuadrillas financiadas inicialmente,
tan solo el 38.0% (21 cuadrillas) han cancelado totalmente sus obligacio
nes crediticias; tres cuadrillas (5.0(5) se encuentran al dfa en el pago de
sus cuotes; y, el 57.0% de las cuadrillas (32) se encuentran en mora con

sus ot ligaciones bancarias.

En forma agregada, la respuesta de los grupos mineros al progrzma crediti

cio, & lo largo del tiempo, puede resumirse de la siguiente forma:

Semestre Valor a Pagar Valor Pagado cumplimiento
($ 000) ($ 000) (%)
1, <84 339,10 317.54 94,0
it, 1984 339.10 327.27 97.0
I, I¢85 . 823.15 359.85 44,0
I, 185 2.924,35 992,42 34.0
1, 1¢86 2.565.,25 1.054 .47 41,0
I, 186 2.585,25 950.94 _ 37.0
I, 187 2,101.20 1.272.44 61.0
i1, 1<87 165.75 958,30 578.,0
Totales (Prom.) 11.863.15 6.233.23 52.5
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El andlisis de los anteriores indicadores permite conclusiones interesan
tes. De una parte, a partir de comienzos de 1985, época en la cual los gru
pos mineros carecieron de asesorfa, empieza a presentarse una cartera moro
sa. Y, de otro lado, desde comienzos de 1987, época en la que se refuerza
el equipo de asistencia técnica comenzé&ndose a brindar asesorfa técnica es
pecializada, los grupos de mineros vuelven @ interesarse por ponerse al
dfa con sus obligaciones bancarias, a tal punto que en el segundo semestre
de 1987, no solo cumplen con sus obligaciones, sino que el 83.0% de lo pa
gado (¢ 729.550.00) es destinado al pago de cuotas atrasadas. Ademds, es
necesario aclarar que el 50,0% de la cartera que se encuentra morosa se de
be no al incumplimiento voluntario en el pago de las cuotas sino a la ad
quisici6n de equipos inapropiados e inservibles principalmente por parte
de la Asociacibn de La Humildad. Otro aspecto que ha contribufdo en el éxi
to parcial del proyecto zonal, desde el punto de vista crediticio, se rela
ciona con la reestructuraci6n de 14 cuadrillas en Abril de 1987, previa ca
pacitacifn organizativa y técnica de los grupos de mineros; del valor to
tal reestructurado, en los Gitimos cuatro meses de ha logrado una recupera

cibn del 34,09, de la cartera.

De otra parte, de las 32 Asociaciones que se encuentran morosas desde el
punto de vista crediticio, el 50,07: de ellas ha respondido en forma par
cial con sus deberes, mientras que las restantes adeudan la totalidad del

crédito.

El fracaso obtenido por el proyecto zonal en Estero Seco se debi6 a la no
existencia de recursos aurfferos en la zona, principalmente; cuatro de las
cinco cuadrillas desaparecieron y la restante trasladé su frente de traba

jo a la vereda zapote,

En EI Chocho también escasea el metal, y ademds, tan solo una de las cua
drillas posee real vocacifn minera, siendo dominante la poca experiencia
en la actividad productiva. En los frentes de trabajo se presentan fallas

de orden técnico, principalmente 2 nivel del trazado del corte y con la

instalacién de los equipos. Ten solo una cuadrilla ha pagado el crédito.
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Las Asociaciones de La Aurora y Zapote son las que han logrado un mayor gra
do de consolidacién econbmica. La Asociaci6n de La Aurora en hiayo de 1987
cancelf l|a totalidad de su obligacibn crediticia. En La Aurora el recurso
minero no ha escaseado, salvo en el frente de trabajo de la cuadrilla ho. 4,
fo que hizo necesario la reestructuracifn del crédito; posteriormente, cuan

do la produccifn aument6, esta cuadrilla cancel6 su obligacibn crediticia.

En la vereda Zapote se financiaron nueve cuadrillas; seis de ellas ya paga

ron totalmente los créditos, mientras que las tres restantes por inexperien
Cia en la actividad y por calamidades domésticas, solicitaron la reestructu
racifn de la deuda. Hoy en dfa, esas cuadrillas han ganado en experiencia y

muestran niveles aceptables de organizacién y gestifn,

En la vereda Coscorr6n tambfen ha escaseado el recurso aurffero. Adem4s, el
normal funcionamiento de las Cuadrillas No, |, Mo, 12 y No. 14, se ha visto
obstaculizado en razén de las deficiencias de fabricacifn de las motobombas
adquiridas; dichas cuadrillas en este momento se encuentran paralizadas. En
los frentes de trabajo de Coscorrén se han presentadé problemas de orden or

ganizativo y técnico,

De las 56 motobombas que se adquirieron con la financiacifn del Frograma,

I3 presentaron fallas de fabricacifin, 10 de las motobombas defectuosas fue
ron asignadas @ la Asociacidén de La Humildad. E| fabricante se niega a res
ponsabilizarse del problema; no se logr§ la reparacién de las motobombas; y,
las cuadrillas solicitan una nueva financiacifn para cumplir con la obliga
Ci6n crediticia en mora y para poder producir. Esta situaci6n debe resolver

se buscando el beneficioc de los mineros.

La Asociacifn de Bomb6n, la més reciente, se conformé gracias a la sustitu

Cibn de créditos aprobados inicialmente para cuadrillas de Lstero Seco y de
Coscorrb6n, Dos cuadrillas han pagado sus créditos y una se encuentra morosa.
cn esta vereda la produccibn ha sido baja y se han presentado dafios en algu

nas motobombas,
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En resumen, de las 56 cuadrillas financiadas inicialmente, todas se encuen
tran recibiendo asistencia técnica, aunque algunas de ellas han cambiado
de frentes de trabajo. En la comunidad de La Aurora, la asistencia técnica
ha ampliado significativamente el radio de cobertura: inicialmente se ase
soraba a diez cuadrillas, mientras que actualmente son 28 cuadrillas las
que estén siendo asesoradas. Aunque el proyecto se ha extendido en cuanto
al nlmero de cuadrillas atendidas, el nimero de beneficiarios se ha reduci
do de 270 a 224 mineros,

A nivel general, hay que sefialar y destacar que los procesos de cohesifn
organizativa de las cuadrillas y de las asociaciones se han venido fortale
Ciendo con el tiempo. La Junta de cuadrillas se encuentra en funcionamien
to; le d& participacibn al Jefe de cada una de las cuadrillas y opera bajo
la direccifn de la Junta Directiva de la Asociacifn; sin embargo, la Junta
de Cuadrillas, al ser un organismo mis representat vo, concentra mayor po
der de decisibn, L0s asistentes técnicos vinculados al Programa "P.P.P.",
asesoran a las formas organizativas de los mineros y participan de sus reu

niones por decisién de los integrantes de las Asociaciones,

S5¢7.6, Evaluacibn General: Conclusiones.

Desde el punto de vista organizativo, le situacifn actual de los grupos mi
neros es relativamente aceptable; a m&s de la actividad productiva, en las
diferentes comunidades se vienen adelantando tareas y acciones que propen
den por e| progreso veredal y por el mejor estar de sus habitantes. Los si

guientes hechos demuestran la veracidad de tal afirmacifn:

= bn Coscorrfn, con la ayuda del asistente técnico vinculado al Convenio
355, se logré la reactivacifn de fa Junta de Accibn Lomunal y se han ob
tenido auxilios del municipio para la reparacibn y ampliacién de la es

cuela veredal,

~- bn la ~rurora y en La Kumildad, con participacifn de las comunidades, se
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han logrado construfr sendos Centros de Salud; actualmente se adelantan
gestiones ante el hospital de Sarbacoas para que a nivel veredal se o

gre la presencia permanente de personal médico.

- En las comunidades de La Aurora y El Chocho algunos de los mineros nan
logrado conseguir motores fuera de borda; con este recurso la moviliza
cién hasta Barbacoas se logra en forma solidaria. Han disminufdo los
costos del transporte y los recorridos se hacen m&s agilmente, Ademds,
la venta del oro y la adquisicifn de vfveres y de los bienes de primera

necesidad se efectla en forma asociativa.

- En La ~urora es manifiesta la colaboracifn entre las cuadrillas de mine
ros. £n caso de que un grupo se encuentre en malas condiciones por esca
sez del recurso aurffero o por cualquier calamidad, la Asociacibn impul
sa acciones solidarias, tales como el facilitar mano de obra 6 combusti
ble, 6 ayudar en la localizacifn de un nuevo frente de trabajo. Estas
acciones solidarias también se dan a nivel de otras comunidades, pero
con menor intensidad, En Coscorrén la colaboracibfn entre cuadrillas es

mfnima, pero si existe solidaridad al interior de las cuadrillas.

- En el Taller de Lvaluacifn realizado en Barbacoas, con la asistencia de
los representantes de cuadrillas y Asociaciones, pudimos observar un al

to grado de organizacifn y de compafierismo entre los mineros,

- Es opinifn generalizada, @ nivel de los miembros de las cuadrillas, que
solo con la capacitacifn intensiva y generalizada se lograr§ mayor efi
ciencia en la explotacifn de las minas y se podré dar un manejo correc

to al recurso crediticio,

De otra parte, todos los |fderes comunitarios con los que tuvimos la opor
tunidad de comunicarnos, nos manifestaron que las asesorfas y los apoyos

brindados por el Convenio 355, han contribufdo para que se mejoren los ni
veles de vida de las comunidades mineras, Los grupos que adquirieron noto

bombas ya no dependen del trebajo estacionel. tn general, los mayores in
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gresos captados por los integrantes de las cuadrillas se han destinado en
buena parte para mejorar las condiciones de vida de la familia en relacién
con el vestuario, la alimentacién, la vivienda y la educacifn de los hijjos.

Algunos de los mineros, hoy en dfa, pueden contar con pequefios ahorros.,

En la vereda La Aurora se ha progresado en forma notoria. Se han adquirido
cuatro plantas eléctricas, cinco equipos de sonido, varios motores fuera
de borda y algunas m8quinas de coser, Esto motiv6 a la comunidad hacia la
organizacibn y permiti6 que Gltimamente se conformaran 18 nuevos grupos

asociativos a los que se les viene brindando capacitacifn socioempresarials,

Es necesario sefialar que los factores que en mayor grado afectan negativa
mente los ingresos de los mineros estén dados por la inexistente asisten

cia médica a nivel rural, por los altos costos del transporte hasta Barba
coas y por los altos costos del combustible requerido para la operacifn de

los equipos de produccibn y de trensporte,

En el Taller de Evaluacibn, los Ifderes de los mineros manifestaron su to
tal desacuerdo con la forma en que los funcionarios del Banco de la Repl
blica determinan la calidad del oro. Se sienten engafiados pues consideran
imposible que el material extrafdo del mismo frente y en el mismo dfa, se
pague a precios diferenciales, siempre buscando el beneficio del minero in
dustrial y castigando con el precio al minero artesanal., Adem&s, las demo
ras en las compras por parte del Zanco, que prefiere negociar con el mine
ro industrial y otorga poca importancia al minero artesanal, hacen gue es
te Gltimo pierda un dfa de trabajo o se vea obligado a vender su producci6n

a internediarios, a bajos precios,

Los siguientes son los problemas de orden técnico que, segGn los mineros,

mds los afectan en la explotacién de las minas:

- Trazado incorrecto de los cortes
- wolocacifn incorrecta de los canalones

- Suministro de aguz geficiente
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Agotamiento de las cintas aurfferas o carencia del recurso minero
Danos en la fabricacién de las motobombas

Falta de conocimientos en la operacifn, mantenimiento y reparacifn de
los equipos

Problemas y diferencias entre los integrantes de las cuadrillas.

Ctras conclusiones que a nivel de esta evaluacifn no pueden omitirse, son

las siguientes:

Se requiere ampliar e intensificar la asesorfa técnica especializada en
minerfa, especialmente en relacifn con la localizacifn de los frentes
de trabajo y con las técnicas de explotaci6n de las minas.

Ha sido eficiente el desempefio de la asistencia técnica en todo lo rels
cionado con las asesorfas en las &reas de la formacifn socioempresarial
y del seguimiento y manejo de los crédito .

La falta de personal especializado en la reparacifn y en el mantenimien
to de los equipos en la zona, exigen la presencia permanente de instruc
tores que brinden capacitacifin técnica en estos aspectos.

La adquisicifn de los equipos (motobombas) debe ser supervisada por per
sonal idéneo; a los fabricantes o a los distribufdores de los equipos
se les debe exigir que garanticen y respondan por la calidad de los ele
mentos que suministran,

Los estudios de prospeccifn minera deben ser supervisados por un equipo
técnico especializado, para la identificacifn correcta de frentes de

trabajo potencialmente productivos.
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5.8, SINTESIS EVALUATIVA DEL PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO PESQUERO DE LA
FRONTERA CON ECUADOR,

5.8.1. Caracterizacién Geogr&fica y Socioeconfmica del Area de influencia.

El Proyecto Zonal se encuentra ubicado en la zona costera del Municipio de
Tumaco (Narifio) y de é| hacen parte las veredas de Ter8n, Milagros (Cabo
Manglares), Chontal y Candelilla de la Mar, asentadas entre la desembocadu
ra del rfo Mira (Ter8n y Lilagros) y la desembocadura del rfo Mataje (Cande
lilla de la Mar), que demarca la frontera con Ecuador.

Este conjunto es conocido como Bahfa Ancén de Sardinas, con una costa baja
de playas largas y anchas cuando baja la marea, y con esteros y zonas man
gléricas.

El rfo Mira, el rfo Mataje y los diferentes esteros, son el medio obligado
para el transporte de productos y para la comunicacién entre los diferentes
asentamientos de la regifén., Desde Chontal, siguiendo por el sur la ruta de
los esteros, se liega a Candelilla de la Mar, Gltima vereda de la Costa Sur
del Pacffico Colombiano, al rfo Mataje, y se pasa al Ecuader. Hacia el nor
te, la ruta de los esteros conduce al rfo Mira; continuando aguas arriba se
llega a Bocatoma, donde se encuentra la carretera que conduce hasta Tumaco.
Por el rfo Mira también se llega a Imbilf y a otras poblaciones riberefias,

La via marftima es el medio més utilizado por los habitantes de la regibn
para |legar hasta Tumaco, por ser m&s econfmico en tiempo y en conbustible,
aunque es mis riesgoso. Generalmente, el transporte del pescado se realiza
en horas de |a mafiana, tapado con hojas o empacado en bultos cuando se tra

ta de producto seco-salado.

A continuacién se resumen los tiempos de recorrido, utilizando diversos me
dios de comunicacién, entre Tumaco y las veredas vinculadas al proyecto zo

nal:
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Trayecto Tiempos de recorrido
Desde Hasta Via Filuvial via Marftima Via fluvio-terrestre
Tumaco Candelilla 6 a 7 horas 4 horas
Tumaco Chontal 7 a 8 horas 4 a 5 horas
Tumaco Milagros 4 a 5 horas 2 a2,5 horas 2 a 3 horas
Tumaco Terén 4 a 5 horas 2 32,5 horas 2 a 3 horas

La poblacién j6ven representa aproximadamente el 60.0% de la poblacién to
tal, la que es cercana a los 1,200 habitantes, casi todos de raza negra.
Exjsten aproximadamente 203 familias para igual nlGmero de viviendas, pre
senténdose un promedio de seis personas por familia. Las casas estdn cons
trufdas con materiales de la regifn: techos de hojas de cartén encerado y
paraedes de esterilla o tablas de madera,

Los habitantes de la regién se encuentran en completos abandono a nivel eco
némico y social, lo que se refleja en los bajos niveies de salubridad e hi
giene prevalecientes. Las veredas no cuentan con Puestos de Salud ni con
atencifén médica perifdica. Los enfermos deben ser trasladados hasta Ecua
dor, en el caso de Candelilla y Chontal, o hasta Tumaco en los otros casos.
Las enfermedades m8s comunes de la regidn son el paludismo y las diarreas,
especialmente en nifios. El agua es tomada directamente de un estero y se
transporta en baldes para su consumo sin ningGn tipo de tratamiento.

No existen sistemas de eliminacién de excretas y las necesidades fisiolégl
cas son realizadas en la playa 6 2 campo abierto. En Terdn, el Plan Padri
nos ha instalado una letrina comunal, pero esta es insuficiente para aten

der las necesidades de la comunidad,

En todas las veredas existe una escuela en mal estado, con pésima dotacién
de pupitres y de material didéctico y sin servicios sanitarios; los maes
tros son pagados por el municipio de Tumaco e imparten educacién a nivel

de la rpimaria, Los muy pocos estudiantes de nivel superior reciben instruc
cién en Ecuador (Esmeraldas). El Plan Padrinos construyé una escuela en la
vereda de Terdn que atiende la poblacién pre-escolar, 50 nifios, con una

maestra pagada por esta institucidn de apoyo.
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La falta de servicios piblicos (energfa, acueducto, alcantarillado, educa
cién) y la poca atencién prestada por el Gobierno Nacional para atender
las necesidades bdsicas de la comunidad, hacen que el éxodo de campesinos

hacia los centros urbanos (Tumaco, Esmeraldas o Guayaquil) sea alto.

5.8.2, Caracterizacidn de la Actividad Productiva.

Al no poder comprar sus equipos para dedicarse a |2 pesca y mejorar sus
condiciones de vida, una buena proporcidn de los jévenes tienen que aban
donar la regién en busca de empleo, Es asf como un significativo nGmero de
pescadores es contratado por empresarios ecuatorianos, pescan en aguas co
lombianas y viven en poblaciones costeras del vecino pafs.

La principal y Gnica actividad de los nativos se basa en el aprovechamiento
de los recursos naturales pesqueros, La mayorfa de la gente posee una gran
experiencia en la elaboracién de las artes de pesca y en la captura, lo que
facilita la implementacién de programas de desarrollo pesquero en ia zona,

Las canoas 6 potrillos de madera, con tres, cuatro 6 cinco brazas de eslora
por treinta 6 cuarenta brazas de manga, y movidos por canalete, constituyen
con los pequefios trasmayos u tilizados para ta captura, los equipos primor
diales de pesca., Generalmente estos elementos son propios. Existen también
algunos motores fuera de borda, tres 6 cuatro por vereda, dedicados al co

mercio de viveres con Palma Real, en la frontera con Ecuador,

Ei recurso pesquero ha sido la Gnica fuente de alimento protefco.Las espe
cies de fondos arenoso-fangosos constituyen el principal recurso en la zonaj;
dada la abundancia de materia orgénica existente sobre la plataforma conti
nental, el lugar es apropiado para la alimentacidn de especies tales como

lenguados, canchimalas, bagres, pargos y corvinas,

En la zona no existe ningdn tipo de organizacién productiva, ya sea formal

6 informal, Solo en la vereda Terén existen un chinchorro, dos lanchas y
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dos motores, obtenidos por la comunidad mediante un crédito que otorgf el
Plan Padrinos; el crédito lo pagan sin un |fmite de tiempo, EI chinchorro
lo administra un piloto de pesca que es nativo de la regi6n, el cual mani
fiesta que no existe responsabilidad entre sus Compaiieros de trabajo,

Los principales problemas, tanto sociales como econbmicos, se relacionan
con la falta de una infraestructura de comunicacién y de transporte que
permita comercializar la producci6n. En la pasada década, ademds de la ac
tividad pesquera, se explotaba la corteza del mangle en Candelilla, la que
se comercializaba con Buenaventura; en Ter8n se cultivaba arroz cuya semi
lla era trafda desde Tumaco, Estas actividades se vieron suspendidas por

la inexistencia de formas rentables de mercadeo.

1 5.8.3. Caracterizacién de la Asesorfa Institucional,

La asistencia técnica institucional en la regién no se dié hasta antes de
la presencia del Convenio 355, E| INCORA realizé un réconocimiento de la Zo
na, formulando un proyecto para apoyar la pesca artesanal., En Mayo del afio
pasado se contraté con recursos de UNICEF a un técnico en pesca, el cual
realizé un diagnéstico socioecondmico..con el que se reformulé el proyecto

' que habla realizado el INCORA; con base en ese diagndstico se elaboraron
diez proyectos de asesorfa y financiamiento.

El proceso de capacitacidén se desarrolld hacia finales de 1985 y comienzos
de 1986, en las veredas de Terdn, Chontal, Milagros y Candelilla de la Mar,

Una vez conformados los grupos y -elaborados los proyectos, se presentaron
estos ante el Comité de Crédito Regional, el cual recomend§ su aprobacién
en Julio de 1986,

Durante el segundo semestre de 1986, se impartié capacitacif6n a 1a comuni
dad de pescadores en reparacién de motores y en cooperativismo, Dicha capa

citacidn tuvo bastante acogida por los beneficiarios del Programa, no obs
tante el alto fndice de analfabetismo reinante en la zona., Al evento capa
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ci dor, que tuvo una duracién cercana a los dos meses, asisti6 un repre

sentante de cada grupo.

La participacién del INCORA como ejecutor de la asesorfa técnica, crédito y
seguimiento de los proyectos, se considera como inexistente con excepcifn
de los recursos crediticios facilitados y del reconocimiento inicial de la

Zoha,

La asesorfa técnica ha sido impartida por dos funcionarios contratados por
el Convenio 355, uno durante 1986 y el otro en 1987, los cuales en ningGn
momento han recibido una adecuada capacitacién, tal como se habfa acordado
en |3 metodologfa de intervencifn de las entidades ejecutoras de los peque

fios proyectos productivos,

El apoyo logfstico con que ha contado la asistencia técnica ha sido muy Ii
mitado; se cuenta con una lancha y con un motor, los cuales presentan fa
llas de funcionamiento; ante la carencia de una caja menor con fondos sufi
cientes, la reparacifn de los equipos se ha dificultédo, y por lo tanto el
seguimiento y la asesorfa a las comunidades ha sido irregular,

En la actualidad, el equipo de asistencia técnica no cuenta con instalacio
nes adecuadas para el normal desarrollo de sus actividades; el SENA les exi
gi6 abandonar la planta ffsica del Centro de Capacitacién construfdo en Ca
bo Mangiares. Este Centro se encuentra practicamente abandonado ante el re
tiro del SENA de la Costa Paclffica Narifiense en lo que v& corrido del pre

sente afio,

5.8,4. EI Crédito, la Asistencia Técnica y la Capacitacién,

En la Zona de Frontera, en el marco del Convenio 355, fueron otorgados diez
créditos para pequefios proyectos productivos en el sector pesquero, por un
valor de $ 9.236.250.00, los cuales benefician a 36 familias en forma direc

ta. ——
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Cuatro de los créditos fueron por $ 834,740,00, dos por $ 1.131.365.00, y
los restantes por $ 908.640.00 cada uno. Tres de los créditos se refinancia
ron en Junio de 1987 (Los Vencedores, Con Dios al Mar y La Fortaleza) por
un valor de $ 1.016,500.00, Asf, el crédito total irrigade alcanza la suma
de $ 10.252,750.00.,

El sistema de pago se pacté en 24 cuotas mensuales, pagaderas en 25 meses
incluyendo un mes como perfodo de gracia, a partir de Septiembre de 1986,
con un interés del 16,0% anual. Cada uno de los grupos invirtié el crédito
en la adquisici6n de una lancha de madera, un trasmayo y un motor fuera de
bor da,

En Septiembre de 1986, el SENA impartif capacitacifén en cooperativismo y en
reparaci6n de motores, También se dictaron charlas sobre captura, calidad
de las aguas, influencias del viento y de las corrientes en la pesca, asf

como sobre conservacifn de pescado,

Durante el primer semestre de 1987 se le ha hecho seguimiento a doce nuevos
grupos, en las veredas de Milagros, Congal, Chontal y Candelilla de la Mar,
En las visitas 2 estas comunidades se ha explicado el caracter rotatorio del
f ndo de crédito, destacéndose la importancia que tiene para el Programa
contar con usuarios responsables frente a la financiacién, En Julio de 1987,
los nuevos grupos solicitaron créditos por $ 13.441,600.00, los que benefi
ciardn a un total de 38 pescadores,

La capacitacibn brindada por la asistencia técnica, a grupos antiguos y nue
vos, y durante el presente afio, ha considerado los siguientes temas: conser
vacidn de los productos, comercializacién pesquera, capacitacién socio-em

presarial fundamentalmente en aspectos contables, y, elaboracién de proyec

tos,

5.8.5. AnSlisis de la Situacién Organizativa y Econfmica de los Grupos

Asociativos. —_—
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De los diez grupos con los que se inici6 el proyecto zonal, han renunciado
a continuar los grupes de La Unidn (Abril de 1987) y Miramar (Julio de 1987),
pertenecientes 2 las veredas de Ter&n y Mijlagros, respectivamente,

Las veredas que han presentado mayor responsabilidad en el pago del crédito,
a Septiembre de 1987, son Chontal y Cabo Manglares, con un 23.0% y un 21.0%
de cuotas pagadas, respectivamente. En Cabo Manglares se presentaron proble
mas con dos de las cuadrillas: Miramar entregf sus equipos y Corsarios fue
reestructurada debido a la desvinculacién de uno de los pescadores., EIl gru
po Conquistadores presenta un bajo nivel de respuesta frente al crédito: tu
vo probiemas con el equipo adquirido, se dafié el motor, la canoa se partié
y se presentaron pérdidas en las mallas, problema este Gltimo generalizado
en todos los grupos, a causa del mal tiempo imperante en los meses de Octu
bre de 1986 y Enero de 1987, El grupo La Unifn entregé sus equipos en el
mes de Abril de 1987, mostrando desde un principio irresponsabilidad al no

cancelar la primera cuota crediticia.

En general, la respuesta de los pescadores al programa de crédito no ha si
do la mejor: de 120 cuotas a ser canceladas en Septiembre de 1987, tan solo
se han cancelado 42 cuotas que equivalen aproximadamente al 35,0% de la to
talidad de las obligaciones, La recuperacifn de la cartera a esta fecha de
bfa ser del orden de los $ 4.656,940,00, y tan solo alcanzf a ser de unos
$ 1.735.630.00. Todos los grupos presentan mora en sus obligaciones (seis
cuotas en promedio), debido principaimente a las condiciones clim8ticas im
perantes, ya que |2 presencia de peces en la zona se ha visto mermada y los

equipos como las mallas, los motores y las cancas, se perdieron o dafaron.

También ha influfdo la falta de supervisién en la adquisicién de las mallas,
pues a pesar de las recomendaciones del INDERENA sobre la abertura mfnima

de tales equipos, algunos grupos las compraron sin tener en cuenta las espe
cificaciones técnicas, por lo cual posteriormente se hizo necesario refinan
ciarios para que adquiriesen nuevos elementos, con la pérdida de dinero, de

esfuerzos y de tiempo,
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Realizadas las primeras faenas, se han observado grupos conformados por
pescadores experimentados, pero carentes de conocimientos en reparacién de
motores y de redes y en carpinterfa naval, con un bajo nivel organizativo,.
Por esto se solicitaron al SENA nuevos cursos de capacitacién técnica, 2po
yo que se did en forma muy irregular hacia finales de 1986 y que no se ha
dado en el afio de 1987,

El asistente técnico también ha tenido problemas en el cumplimiento de su
deber, debido a fallas que se han presentado en su equipo de dotacidn, es
pecialmente a nivel de la canoa y del motor, lo que ocasiona un seguimien

to muy irregular de las comunidades pesqueras.

5.8.,6., Evaluacifn General: Conclusiones.

A pesar del interés mostrado por la comunidad hacia el programa y hacia la
aceptaci6n de las indicaciones impartidas por los técnicos, en las veredas
no se ha conformado una organizacifn de amplia cobertura, cuyos intereses

se correspondan con los de toda la comunidad., Se tienen objetivos comunes,
pero se buscan soluciones en forma individual (grupos de tres 6 cuatro pes
cadores), sin hacerse un frente com@n para la solucién de los problemas,

La morosidad crediticia generalizada en todos los grupes se debe principal
mente a la escasez del recurso pesquero, ante las desfavorables condicio
nes atmosféricas imperantes en los meses de Diciembre de 1986 y Enero y Fe
brero de 1987, Recientemente, a partir del segundo trimestre de 1987, la
actividad de los pescadores se ha visto mermada por los dafios sufridos en
los equipos, sin haberse podido dar solucién a estos inconvenientes en for
ma r&pida y eficiente, por la carencia de personal especializado en fa 2o
na y por la inexistencia de una capacitacidn adecuada y oportuna de los

pescadores.

A través del an8lisis de la informacién secundaria y primaria (Talleres de

|
| Evaluacién con funcionarios y pescadores), se pudo establecer gque el bajo




2€RATEC TDA
295

rendimiento y los pocos logros obtenidos, se deben en gran parte a la no
participacifén permanente e integral de las entidades e jecutoras a nivel de
los componentes de capacitacién, organizacién, asesorfla y crédito,

La situacién organizativa que se vive en las comunidades pesqueras es pro
ducto de una capacitacién insuficiente y mal orientada, la cual en ningln
momento se evalub, por lo que nunca se pudo saber, antes de la irrigacién
de los créditos, si sus contenidos habfas sido asimilados por los beneficia
rios, Los grupos se conformaron como pre-requisito para poder acceder al
crédito, sin que tuvieran plena conciencia los pescadores sobre las venta

jas de la asociacién.

En la elaboracifn de los proyectos pesqueros, la asistencia técnica no con
siderd los ciclos de la naturaleza: no se tuvo en cuenta la influencia de
estos en l|a presencia del recurso pesquero, encontr&ndose meses en los cua
‘ les es imposible que el pescador pueda cumplir con sus obligaciones crediti
cias, cuando solo cuenta con un equipo !imitado y exclusivo para la pesca
de orilla. Esta modalidad de pesca se puede realizar en épocas de cuaresma
y cuando el mar est§ en calma; a finales y principios de afio, la pesca de
orilla presenta muy bajos rendimientos, en contraposici6n a lo que sucede

con la pesca de altura.

En general, la capacitacifn en todos sus componentes b&sicos, aunque tuvo

bastante acogida por parte de las comunidades, no fue asimilada. Veamos co

mo ejemplo lo que dicen los pescadores sobre el curso impartido por el SENA

sobre reparacién y mantenimiento de motores: "los que asistieron casi no sa
: ben nada, por lo que toca llevarlos a Tumaco 6 a San Lorenzo en Ecuador",

Desde el punto de vista crediticio, no se tuvieron en cuenta las &pocas de
baja y de alta produccién en la planificacidn y en el disefio de los crédi
tos; las financiaciones fueron insuficientes ya que no le permitieron al
pescador dotarse de equipos suficientes y diversificados (trasmayo y espi

nel), de buena calidad,

' Copla No Controlada CvlC
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Otro aspecto de gran importancia que fue muy poco considerado en la formu
lacién del proyecto zonal y de las financiaciones, es el relacionado con
la comercializacién del recurso pesquero. En &pocas de alta produccién, an
te la falta de equipos para la conservacién del pescado y de medios para
su transporte, se hace necesario salar el pescado, para su posterior venta
por arrobas, Esta transformacifn ocasiona pérdidas, ya que el pescado tie
ne un 75.0% de agua, y al ser salado se deshidrata perdiendo la mitad de

su peso; a ello se le suma el costo adicional de la sai,

En los casos en que se puede vender el pescado sin salar, el intermediario
lo compra en la zona a mitad de precio con relacién al comportamiento del
mercado en Tumaco. De otra parte, el transporte de pescado hasta Tumaco so
lo es rentable en cantidades superiores a los 400 kgs., lo que est§ fuera

de la capacidad del pescador artesanal,

Algo que causa gran preocupacifn a este equipo evaluador, se relaciona con
informaciones suministradas por los pescadores. En Cabo Manglares, C,V.C,~
PLADEICOP financi6 un cuarto frfo, pero éste no garantiza la compra de la
totalidad del producto, como se habfa convenido, a la vez que ofrece pre
cios inferiores a los normales, atent8ndose asl contra los ingresos de los

pescadores.,
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5.9. SINTESIS EVALUATIVA DEL PROYECTO ZONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Dt LA CARRETERA PASTO-TUMACO

5.9.1. Caracterizacidn Geogr&fica y Socioeconémica del Area de Influencia.

El Proyecto Zonal se encuentra ubicado en el Departamento de Narifio, Munici
pio de Tumaco, Comprende los corregimientos de Llorente, Cajapf y Chilvf,

Las siguientes veredas han sido incnrpdradas al Proyecto:

Llorente: Sabaletas
Fwds Alto
Guacaray
Cajapfl: Paraje Vvilla Rica
E! Encanto
Santa Anita
Chilvrl: Inguapl del Carmen
' Bajas mareas
Gascarey

E! corregimiento de Liorente se encuéntra ubicado en el km, 66 de la carre
tera Tumaco-Pasto; Cajapl se localiza hacia el Km, 32 de la carretera; y
Chilvf se ubica en el km, 22,.

Los corregimientos se comunican con Tumaco y Pasto por la carretera de ca
racter nacional, con 320 kms. de longitud; esta es la Gnica vlia de comunica
cién terrestre con el resto del pafs. Segln datos de 1983, la carretera se
encuentra en tan mal estado que en tramos mds o menos largos, la velocidad
media debe reducirse a menos de 20 kms. por hora.

Desde los corregimientos hacia algunas de las veredas parten ramales o vfas
de acceso construfdas por el Gobierno Nacional y por el Fondo de Caminos Ve

Cinales.
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Las caracterfsticas de la poblacibén, en cuanto a los aspectos de servicias
sociales bdsicos (salud, educacién, vivienda), resultan similares a las de
fa totalidad de los municipios y corregimientos del Litoral Pacffico: esca
s0s servicios de salud, altos fndices de analfabetismo, educacidn primaria
incompleta, escuelas sin dotacién y viviendas en regular estads, construf
das en madera, con techos de zinc, sin servicios de agua interna y sin sis
temas de disposicidn de excretas.

El corregimiento de Chilvf recibe energfa eléctrica de Tumaco, y en Cajapf
cuentan con una planta eléctrica que presta el servicio de 6230 p.m., hasta
las 10200 p.m,

El transporte de personas y carga de productos entre los corregimientos y
Tumaco, se realiza con una frecuencia diaria en buses tipo escalera.

La Zona de la Carretera est4 considerada como una de las regiones de mayor
potencial agrfcola y ganadero para abstecer el mercado de Tumaco, de acuer
do con los informes presentados por el equipo de asistencia técnica del Pro

yecto.

No existen organizaciones de productores consolidadas; eventuaimente, los
agricultores realizan labores colectivas recurriendo al sistema de "cambio
de mano"

5.9.2., Caracterizacifn de la Actividad Productiva.

La produccién agrfcola y ganadera de la zona es en parte de autosubsisten
cia, generéndose también algunos excedentes comercializables.

Los cultivos de mayor importancia son los de cacao y pldtano, en mediana es
cala y asociados con coco, banano, cafa, maiz, chontaduro, yuca y con aligu

nos frutales como guayaba, guama, caimito y unos pocos cftricos.
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Los cultivos de cacao son viejos y presentan problemas fitosanitarios, por
lo que se obtienen rendimientos muy bajos. No se llevan a cabo labores cul
turales en forma tecnificada; segln sea la época, se realiza una recolec
ci6n semanal 6 quincenal.

El plétano es la base de la alimentacidn y se cultiva como fuente de ingre
sos,

La ganaderfa ha ido cobrando alguna importancia; se explota ganado criollo
y CebG cruzado con Pardo Suizo. EI sostenimiento del ganado se logra con

pasto Pard y con gramas naturales, principalmente.

Los fndices de productividad a nivel de la ganaderfa, pueden ser los que
se mencionan a continuacién:

Natalidad : 60.,0%
Mortalidad en crfas : 10.0%
Mortalidad en adultos : 3.0%
Produccifn de leche

4 botellas por vaca y por dfa
Lactancia : 180 dfas,

En el corregimiento de Llorente, la actividad productiva se basa en el cul
tivo de la yuca, con variedades de diferente perfodo vegetativo: Corto, me
diano y largo (7, 9y Il meses). EI destino de los excedentes comercializa

bles es la ciudad de Pasto.

La yuca, empacada en bultos, se transparta del lote de cultivo a la carre
tera en "cabeza-espalda", forma de transporte bastante costosa segln el es
tado del camino; de la carretera al sitio de compra, el producto se trans
porta en automotor. Otra forma de sacar el producto hasta la carretera con
siste en el alquiler de caballos, Estas modalidades de transporte elevan
los costos de la produccién, lo que se constituye en uno de los obsticulos
importantes a ser resueitos con el fin de que se alcance uno de los resul

tados mds importantes del Programa "P,P.P,": mejorar los ingrescs del pro

ductor,
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5.9.3. Caracterizacidn de la Asesorfa Institucional,

La participacién de las instituciones en la zona del Proyecto se ha realiza
do en forma puntual y esporddica por parte de! Fondo Ganadero de Narifo, Fe
deracién de Cacaoteros, ICA, INCORA y Caja Agraria. EI Plan Padrinos es una

institu ién de apoyo que ha tenido una presencia mds constante,

A partir del afio de 1985 se incorpora la Zona de ia Carretera Pasto-Tumaco

como Proyecto de Desarrollo dentro del Convenio 355, para ser atendida con

crédito de la Ifnea C.V.C. - Caja Agraria, con asistencia técnica por parte
del INCORA y con capacitacién brindada por el SENA en las 4reas socio-empre
sarial, técnica y de organizacién comunitaria. Tal como sucedi con el Pro
yecto Zonal deil Delta del Rfo Patfa, esta institucién (SENA) susoendi$ acti
vidades en (987,

Por medio del Proyecto, se pretende reactivar la produccién agrfcola y pe

cuaria, con la prestacién de los servicios de crédito y de asistencia técni

. ca, asi como de capacitacién,

En la zona de Llorente, el proyecto se centra en el cultivo de la yuca de
las variedades Caucana, Palmira y nativas; se estiman rendimientos de 2.0

kgs. de yuca por planta, planificéndose 55 cuadras.

Con el fin de fortalecer la comunidad en los aspectos organizativos para la
gestidn, se conforma la Asociacién de Productores Agrfcolas de Llorente du
rante 1984, compuesta por cinco cuadrillas de cinco miembros cada una, otor

géndose créditos en el segundo semestre de ese afio.

El INCORA inicia au participacién en el Proyecto de la Carretera, prestando
su asesorfa en el seguimiento de los cultivos de yuca y en la supervisién
del crédito hacia el afio de 1985; durante ese afio se le financié vivienda a
siete agricultores de Llorente, con el apoyo de C.V.C. e INCORA, a través

del programa ''casa-parceia,
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Debido a los problemas que se presentaron en la comercializacidn de la yuca
a finales de 1985 y a comienzos de 1986, se inici6 la conformacién de una
Cooperativa para industrializar el producto a través de una rallanderfa, pa
ra lo cual se financi6 por C.V.C. a un particular por intermedio del progra
ma de medianos empresarios, en Noviembre de 1985,

Por su parte, en las comunidades de Cajapl y Chilvl se formularon y elabora
ron proyectos agropecuarios en Marzo y Junio de 1985, respectivamente, para
ser aprobados durante ese mismo afio. Los créditos fueron individualizados y
se optorgaron a trav de la Ifnea C,V.C, - Caja Agraria; hubo financiacién
para ganaderfa de crfa y levante, bovinos de doble ffn (carne y leche) y pa
ra agricultura (plétano y sostenimiento del cultivo de cacao), En Llorente,
los créditos se individualizaron en Diciembre de 1986,

El SENA, a lo largo de toda la duracién del Proyecto ha tenido una partici
pacidn casi nula. En 1986 presté su colaboracién a las comunidades de la ca
rretera, en programas de capacitacién de mujeres en hanejo de huertas, y a
partir dé 1987 abandoné en forma total la zona.

Una vez atendidas las comunidades de Chilvf y Cajapf, el Programa extendi6
su cobertura en promocidn y diagn6stico a las comunidades de Pellito, La
Guayacana y Tanga real del Mira, elaboréndose un proyecto ganadero en esta
Gitima vereda, el cual fue aprobado por INCORA y rechazado por C,V,C.-PLA
DEICOP en Junio de 1987,

5.9.4. EIl Crédito, la Asistencia Técnica y la Capacitacién.

La comunidad de Licrente fue beneficiada con un crédito asociativeo para e|
cultivo de la yuca (variedades P-I1 y P-12), en Septiembre de 1984, cuyo
monto ascendid a $ 1.929.950.00 y se distribuyd entre 25 agricultores aso
Ciados en cinco grupss. En Julio del siguiente afio se le amplié el crédito
a cada grupe en $ 125,000.00, para un total de $ 625,000.00, con el fin de

que se adquiriesen animales de carga.
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Durante 1986, se le otorgd crédito a las comunidades de Cajapf y Chilvfl.
En el primer caso se concedieron nueve créditos individual izados en Abril:
cinco para ganaderfa por $ 288,000.00 cada uno, y cuatro para agricultura

(siembra de pldtano y sostenimiento de coco), por un monto de $ 528.000.00.

En Chilvl se otorgaron 17 créditos agropecuarios en Octubre de 1986, de
los cuales doce se destinaron a ganaderfa de crfa y levante orientada al
doble beneficio (carne y leche), tres se utilizaron para el sostenimiento
de cultivos de cacao y dos para la siembra de pldtano. E| monto de los
créditos individualizados para ganaderfa ascendi6 a $ 3.456.000.00 (cada
uno de $ 288,000.00), mientras que el del sector agrfcola fue de aproxima
damente $ 555.200.00.

En Diciembre de 1986, los créditos asociativos otorgados en Llorente duran
te 1984 y 1985, presentaban una cartera crediticia por cobrar del 70.0% an
te la pérdida de la produccién, lo que ocasiond la disolucifn de los gru
pos y obligé a la individualizacién de los créditos. A los grupos No. |,
No. 4 y No.,5 se les indivisualizé el crédito, previa cancelacién de los in
tereses moratorios, pactdndose el pago de tres custas: la primera al mes
de firmado el nuevo pagaré, la segunda a los siete meses, y la tercera a

los doce meses,

En general, el Proyecto Agricola de la Carretera, se inicié con una menta
lidad asociativa en la comunidad de Llorente, por lo cual durante 1984, C,
V.C.-PLADEICOP impartié capacitacién socio-empresarial por intermedio de
un asistente técnico y de un supervisor zonal, funcién que se adelanté has
ta comienzos de 1985, Seguidamente esta labor fue apoyada por un supervi
sor de crédito del INCORA, Ante las necesidades de comercializacién de la
produccién de yuca que se avecinaba, hacia 1985 las asesorfas se orienta
roﬁ hacia la organizacién empresarial y hacia el establecimiento de cana

les para el mercadeo en Tumaco,

Paralelamente, el INCORA inicié la promocidén del programa en la comunidad

de Cajapf.
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Durante 1985, en la Zona de Carretera,.el proyecto era atendido por un fun
cionario de cada una de las instituciones participantes en el Convenio 355,
y se contaba con el apoyo de una Promotora Social dependiente del ICA, a ni
vel de Cajapl. En Chilvf otras instituciones de apoyo impartfan asistencia
técnica: Fedecacao y 5! Plan Padrinos (pl&tano).

- Hacia 1986, el INCORA continué con sus apoyos técnicos a las comunidades de .
Chilvi y Tanga real del Mira, participando en la elaboracién de los proyec
tos de desarrollo agropecuario en Cajapf y Chilvf,

A partir del segundo semestre de 1986, la participécidn o la contribucién
de! INCORA se limita a la supervisién del crédito a través de sus tres fun
cionarios, con esporédicas intervenciones a nivel de asistencia técnica, en
las comunidades de Chilvf y Cajapf, principaimente.

De otra parte, y a nivel de Llorente, ante las dificulttades que se presenta
ron en la comercializacién de la yuca, C.V.C.~-PLADEICOP participa en la zo
na, a través delvproyecto de agroindustrializacidn de la yuca, financigndo
se a un particular para que instale una rallanderfa. En Diciembre de 1986,
se recibe yuca de los agricultores por parte de la rallanderfa; inicialmen
te el producto se paga a bajos precios, pero ante los bajos rendimientos
del products en la conversifn a almidfn, el duefio de la rallanderfa opta
por marcharse de la regidn, sin entrar a cancelar el producto que le habfa
sido entregado por los agricultores, El cierre de |a réllanderfa ocasiona

pérdidas en la produccién cercanas al 70.0%, por pudricién de la yuca,

Durante 1987, las comunidades no recibieron capacitacién ni asistencia téc
nica especializadas en agricultura o en ganaderfa; e! INCORA continGa con
su funcidn de supervisién del crédito, y el SENA se retira en forma total

del proyecto,
El apoyo logfstico prestado por el Convenio 355 a los funcionarios encarga

dos de brindar la asesorfa técnica y la capacitacién a las comunidades, ha

sido deficiente a nivel de la dotacién de equipos y de suministros.

L VIR ENVY UL VIAVGR VA
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5.9.5. Anédlisis de la Situacién Organizativa y Econdmica de los Grupos
Asociativos,

La situacién actual de la comunidad de Liorente frente al crédito es |amen
table; se encuentra con una cartera morosa y de diffcil recaudo del 66.,0%;

. aquellos agricultores beneficiados con el programa "casa~parcela”" también
se encuentran en situacién similar, agravindose aln m&s su situaci6n econd
mica,

Entre las causas explicativas de esta situacién, se pueden mencionar las

siguientes: e |

- kI proceso de desmoronamiento de los grupos asociativos, se relaciond
con tres aspectos principales: las pérdidas econémicas por las pérdidas
en la comercializacién de la yuca, la falta de solidaridad de algunos
de los socios, y los deficientes servicios de apoyo a nivel de |a capa
citacién y de la asistencia técnica.

- No se pueden promover procesos significativos de la produccién financia
da a través de créditos, sin que se tenga certeza sobre la factibilidad

de comercializacién de los excedemtes en forma rentable,

- No se puede implementar la agroindustria (transformacién de yuca en al

midén), sin que se efectlen los estudios bisicos que determinen la via
bilidad técnica y econdmica del proceso,

- No puede esperarse que las organizaciones de los productores se consoli
den ni que los usuarios paguen cumplidamente los créditos, cuando las
actividades de capacitacidn de las comunidades no se efectGan y cuando
se considera que la asistencia técnica se fundamenta en ja "colocacibn
de créditos" 6§ en la "recuperacidn de cartera".

En Cajapf y en Chilvf, desde el punto de vista creciticio, es muy poco lo
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que se puede decir de los usuarios, ya que cerca del 90.0% de las obligacio

nes a Septiembre de 1987 no se han vencido en su primera cuota.

De las cuatro obligaciones, dos en ganaderfa y dos en plédtano y cacao, ven
cidas en Cajapl por un valor de $ 90.000.00, correspondiente a las dos pri
meras cuotas, se ha cancelado por los usuarios el 62.0% del valor de las
obligaciones. De los cuatro créditos concedidos para agricultura en esta ve
reda, uno fue cancelado en su totalidad antes del vencimiento de la primera
Cuota en Octubre de 1987, mientras que los restantes usuarios han solicita
do prérrogas para el pago de las cuotas, |

Desde el punto de vista de la organizacién grupal, en este proyecto de Caja
pl y Chilvl no se puede hablar de ello, en tanto los créditos se entregaron
individualmente sin que se propusiese |a conformacién de formas asociativas |
a nivel de la produccidn,

A pesar de que no existe la organizacidn; los agricultores individualmente
reclaman servicios de asistencia técnica y de capacitacibén en lo agrfcola y
en lo pecuario, ante el incumplimiento de sus funciones, en forma casi gene

ralizada, por las entidades ejecutoras del Convenio 355,

5.9.6. Evaluacifn General: Conclusiones,

Del andlisis de la informacidn relacionada con el Proyecto Zonal! Agrfcola
de la Carretera Tumaco-Pasto y con base en los Talleres de Evaluacién reali
zados con agricultores y con funcionarios, es posible el sefialamiento de va

rias tesis, a manera de conclusiones:

- La capacitacidén socio-empresarial impartida en Llorente, la cual inicial
mente propendla por la conformacidn de grupos asociativos a nivel de la
produccién, no fue lo suficientemente profunda ni duradera, por lo que

los intentos de organizacidn no perduraron y se vinieron abajo cuando se

presentaron las primeras dificultades.
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Como en los demds proyectos agrfcolas, la comercializacidn de los exce
dentes comercializables casi que no fue considerada en el momento de es
timularse la produccién a través del crédito, lo que condujo al fracaso
econdmico de la actividad productiva y al escepticismo en los agriculto
res frente a las asesorfas y propuestas de cambio.

En tanto el Convenio 355 no ha considerado la prestacidn de servicios y
de asesorfas en el campo de la conservacidn, transformacién y comerciali
zacién de los productos, al intentarse casi que empfricamente el montaje
de una pequefia agroindustria en Llorente, no se logré la viabilidad téc
nica'x econfmica del proyecto consistente en producir almidén de la yuca
como materia prima. La persona financiada fracasé, no le pudo pagar al
agricultor y los productores asumieron las pérdidas de la improvisaci6én
institucional,

La participacién del SENA, como institucién encargada de ofrecer capaci
tacién técnica, socio-empresarial y organizativa a los productores, se
di6 en forma episfédica y no planificada, contrariando todos los princi
pios de la metodologfa CAPACA y de los procesos de investigacién-accibn-
participacién con las comunidades,

Los funcionarios del INCORA, reducen el significado de la asistencia téc
nica @ la funcién de "colocar créditos", para posteriormente asumir la
supervisibn de la financiacién y finalmente encargarse de recuperar una
cartera morosa, Los procesos de investigacidn, generacién y transferen
Cia de tecnologfas adaptadas a las condiciones locales de la produccién

no son la preocupacién primordial de los asistentes técnicos.

De no me jorarse inmediatamente los servicios de capacitacién y de aseso
rfa, a nivel de las comunidades de Cajapfl y de Chilvl, soio podrén espe
rarse resultados tan precarios como los obtenidos en Llorente y en otros

proyectos agrfcolas zonales (Cuenca del rfo Tapaje, Cuenca del Rfo Naya,

Produccién arrocera en el corregimiento de EI| Valle, Bahfa Solang),
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Las Realizaciones del Programa "P.P.P."

En general, -las metas que se propuso ejecutar el Convenio se han cum-

plido, a nivel de &rea geogrdficas de cobertura, comunidades y grupos

de usuarios a ser incorporados, y, colocacién de recursos crediti-

cios. Mas ain, se logrd rebasar las metas programadas en relacidn con i

zonas geogridficas atendidas y grupos de usuarios incorporados.

Algunos proyectos zonales atendidos (Minero de Barbacoas, Agricola
del Rio Naya, Pesquero de la zona de Guapi, Agricola del Rio la To-
la),lpermiten observar procesos de motivacidn de las comunidades y de
apoyo hacia las acciones del convenio 355. Unas pocas organizaciones
de base, si se redoblan los apoyos y servicios de las instituciones
pueden consolidarse y ganar en autogestidn (Pescadores de Cdpica,

Mineros de Barbacoas, Agricultores del Rfio la Tola).

En diversos proyectos mineros la financiacién de equipos (motobombas)
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ha mejorado las condiciones de trabajo y ha incrementado los niveles
de extraccidn de oro; en pocos proyectos pesqueros algunos usuarios

pagaron sus créditos, adquirieron equipo y mejoraron su ingresos.

Se han ganado conocimientos, a través de la experiencia directa, que

permiten que el programa éP.P.P." pueda al actual momento: (a) defi-

nir con claridad el perfil del tipo de asistente técnico que requie-

ren los productores del Litoral Pacffico; (b) reajustar los métodos y
los contenidos de la capacitacidén para lograr el mayor impacto posi-

ble en las comunidades del Pacifico; (¢) redefinir condiciones y mo-

dalidades del crédito, para minimizar los riegos y maximizar los be-

neficios sociales; (d) identificar los equipos que en pesca y en mi-

neria ofrezcan los mejores rendimientos y presenten los costos mds

favorables para los usuarios.

Finalmente, es necesario seilalar que a través de aciertos y errores,
se estd configurando un modelo de administracidn del Programa
"P,P.P.", que con algunos ajustes podrid éarantizar hacia el futuro
mayores procesos de coordinacidn interinstitucional que.eviten el pa-
ralelismo institucional y el despilfarro de recursos, y que permitan

mayores y mejores servicios de apoyo y asesoria hacia las comunida-

des.
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6.2 Las Limitaciones del Programa "P.P.P."

A pesar de las inversiones y de los esfuerzos de PLADEICOP, a nivel
de todo el Litoral Pacifico, y como consecuencia del abandono a que
ha sido sometida la regién por parte del Estado y de las institucio-
nes de todo orden, persisten los grandes obstdculos al desarrollo re-
gional. Los principales obstdculos para el desarrollo pueden resumir-
se asi: el aislamiento geogrdfico y la carencia casi absoluta de una
infraestructura de comunicaciones; la implementacidn de una economia
extractiva de los varios recursos naturales, en détrimento de las
economias naturales de la regidén; los bajisimos niveles de generacidn
y transferencia de tecnologias que se adeciien a las condiciones de la
produccidn de las comunidades rurales; el predominio de una economfa
de subsistencia, aislada del mercado nacional de bienes y servicios;
los altos Indices de analfabetismo en nifios, jévenes y adultos habi-
tantes del medio rural; y, las precarias condicioneé de salubridad

que afectan a los habitantes del Litoral.

En relacidén con los factores limitante del Programa "P.P.P.", en for-

ma general podemos hacer referencia a los aspectos que se relacionan

a continuacidn:
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a. Es indudable que un gran condicionante a nivel de ejecuciones del
Convenio 355, ha tenido que ver con el incumplimiento del Gobierno
Nacional en la colocacidn oportuna de los recursos financieros
programados: a diciembre de 1986, de $ 89'541.600.00, tan solo se

habfan colocado $ 40'520.900.00 (45.2%).

La no irrigacidn oportuna de los recursos financieros ha generado

{ problemas tales como los que a continuacidn se relacionan:

- Imposibilidad de contratacidn del personal operativo indispen
sable.

- No entrega oportuna ni suficiente de los apoyos logisticos re-
queridos por los funcionarios a nivel de Proyectos Zonales.

- Mo disponibilidad de recursos para ser aplicados en la capacita-
cidn de funcionarios y en investigacidn bdsica aplicada a nivel de
pequeilos proyectos productivos.

- Recursos inexistentes para la inversidn en pequeilas obras de in-
fraestructura que apoyen la produccidn y la comercializacién a ni-

vel de proyectos (cavas, centros de acopio, despensas, etc).

En mayor o menor grado, las diversas acciones de apoyo a la produc- ’

cidn en los diferentes proyectos zonales, han sido afectadas por la
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no colocacidn oportuna de recursos financieros y humanos a nivel de
las entidades, y por las demoras en la dotacidn de equipos a los fun-
cionarios y a las oficinas locales de asesorfa. Baste con sefialar que
para finales de 1986, el Gobierno Nacional tan solo habfa entregado
menos del 50.0% de los recursos presupuestales originalmente progra-

mados.

b. Por diferentes razones, la incorporacién de personal a nivel de
las entidades ejecutoras, no se ha corresbondido con lo inicial-
mente programado, teniéndose qye recurrir a la contratacidn de
personal adicional; ademds, en algunas ocasiones se llegd a con-
tratar personal que no conocfa el entorno cultural del Litoral
Pacifico o que vefa en su vinculacién a la regién una especie de
"castigo". Otro problema que ha afectado la continuidad y eficacia
de las asesorias y de los servicios de apoyo, estd dado por la in- |
estabilidad del personal vinculado al Proyecto por parte de las
entidades ejecutoras, tanto a nivel operativo como a nivel ad-

ministrativo.

A nivel de la administracidn y de la direccién del Convenio, la par-

ticipacion de los delegados de las entidades ejecutoras se ha carac-

terizado por la incapacidad para asumir compromisos y para tomar de-
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cisiones a nivel de las instancias de coordinacion (comités); ademids,
los cambios permanentes a nivel de los delegados han obstaculizado el

proceso coordinador.

A nivel de campo, la presencia ocasional de los instructores del SE-
NA, con la excepcidén de los Proyectos Zonales del Rio Naya, y la casi
inexistente presencia del INCORA a nivel de la mayor parte de los
Proyectos Zonales, ha obstaculizado la coordinacidn interinstitucio-
nal y no ha permitido que los servicios de apoyo del Programa

"P.P.P." lleguen en forma planificada e integral a las comunidades.

c¢. A pesar de las buenas intenciones en las areas y comunidades

seleccionadas, no se han formulado diagnésticos iniciales ni pro-
cesos de evaluacidn periddicos que permitan identificar y jerar-

quizar en cada momento el conjunto de problemas que afectan tanto
las condiciones de la produccidn como las de la calidad de vida y
organizacidn comunitaria, para de esta forma coordinar y priorizar
los servicios y asesorias del programa de Servicios Sociales Basi-
cos y del Programa "P.P.P.", segiin lo reclamen las particularida-

des de cada realidad socio-econdmica especifica.

d. La deficiente seleccidn de algunos grupos de usuarios para ser




SERATEC TDA

338

apoyados con asesorias técnicas o con recursos crediticios, la
oferta de servicios que en ocasiones no han movilizado el interés
de las comunidades, y, la no implementacidn de programas vitales
para el desarrollo rural, son factores muy ligados a la inexisten-
cia de una estrategia de promocidén de organizaciones de base com-
unitarias en capacidad de asociarse con el Programa "P.P.P." y sus
entidades ejecutoras, para formular diagnésticos locales y regio-
nales, proponer alternativas de solucién segiin la problemdtica que
se detecte e impulsar procesos de desarrollo que est;pulen claros

compromisos a ser asumidos por comunidades e instituciones de apo~

yo.

La metodologia de capacitacidon (CAPACA), disefiada en un entorno
cultural muy diferente al que caracteriza al Litoral Pacifico, no
ha sido ajustada en sus contenidos y métodos a las condiciones

socio-culturales de las comunidades rurales de la regidn.

No se han logrado racionalizar y divulgar ampliamente "Paquetes
Tecnoldgicos" que rescaten las prdcticas locales eficientes de
produccidn y que las articulen con técnicas modernas y rentables,

en factibilidad de adaptarse al medio. Existen conocimientos y

asesorfas a nivel de cada localidad que deben ser evaluadas y ra-
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cionalizadas, para lograr la divulgacidn de recomendaciones tec-
noldgicas universalmente aplicables en las condiciones de la Costa
Pacifica y a nivel de los diferentes tipos de produccidn (pesca,

minerfa, cultivos).

8in una capacitacion suficiente y calificada dirigida hacia los

usuarios potenciales del Proyecto, en diversas ocasiones se intro-
dujo el crédito en economias en donde antes que la circulacién de
dinero, predominaba el trueque o el intercambio de especie, por lo
que culturalmente los grupos de productores no entendian a cabali-
dad la responsabilidad de reintegrar los dineros en los montos y
plazos pactados por las entidades. De otra parte, frecuentemente,
el asistente técnico ha confundido sus funciones con las de "colo-
cador" & "cobrador" de créditos, no entendiendo que éste es tan’
sélo uno de los recursos que puede apoyar la produccién y no el
tinico indispensable. Ademiis, en algunas ocasiones, los'plazos de
amo;tizacién y las modalidades del crédito no se han ajustado
plenamente al ritmo de generaciSn/de ingresos de cada actividad

productiva.

No se ha disefiado un programa especifico y especializado de apoyo

a la comercializacidn de los excedentes de la produccidn que tenga
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en cuenta las diferentes asesorfas y los diversos tipos de apoyo
requeridos por los grupos de productores; fomento de organizacio-
nes solidarias y de tipo empresarial que controlen volimenes mi-
nimos rentables de excedentes comercializables; capacitacidn téc;
nica en los diversos procesos de la comercializacidén (empaque, al-
macenamiento, transporte, etc); sistemas de informacidn de precios
y mercados; apoyo a la construccidn de una infraestructura bdsica
para la comercializacidn en las &reas rurales y en los mercados
locales; disefio de sistemas y modalidades de crédito,asociativo

paraser utilizado en mercadeo.

6.3 Recomendaciones

Del andlisis preliminar que se acaba de incluir, pueden desprenderse
algunas recomendaciones generales que en un momento dado pueden con-
tribuir a que el Programa "P.P.P." se consolide como alternativa de

desarrollo regional en el Litoral Pacifico.

a. Creemos que el grado de aceptacién y de madurez alcanzado por el
Programa "P.P.P." obliga a la conformacidn de Comités Zonales de
Productores, los cuales pueden facilitar la consolidacidén de los

Proyectos, asumiendo inicialmente los siguientes compromisos ba-
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Elaboracion de diagnésticos zonales que orienten el programa de
Servicios Sociales Basicos y el Programa "P.P.P." en la elabora-
cidn de programaciones anuales de servicios y asesorias que se co-
rrespondan con las necesidades que en el tiempo y en el espacio
demanéen las diversas comunidades a nivel de la produccidn, de la

calidad de vida y de la organizacidn socio-econdmica.

Apoyar las entidades ejecutoras, para que con base en ciertos cri-
terios de seleccidn, se incorporen nuevas dreas geogridficas y nue-
vos grupos de productores en capacidad de responder al esfuerzo de

las entidades y funclonarios adscritos al Programa "P.P.P.".

Facilitar la conformacidn de organizaciones comunitarias de base
que se responsabilicen de aglutinar a los grupos de beneficiarios
para que grupalmente se transfiera tecnologfa, se proporciomne ca-
pacitacién y se otorguen los diversos servicios de apoyo, todo lo
cual hard que los funcionarios y las entidades ejecutoras ganen en

eficiencia y amplien la cobertura de sus servicios y asesorias.

b. En el plano institucional, es necesario crear los mecanismos de
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- concertacidon para que las entidades ejecutoras asuman los siguien-

tes compromisos basicos:

- Concrecién de Gerencias Regionales para la Costa Pacifica, en las
- cuales se centralicen los recursos y desde donde se genere el ma-

{ nejo administrativo de las acciones que se ejecuten en el marco

del Proyecto "P.P.P.".

army

- Las entidades, con base en los Proyectos Zonales atendidos y los
grupos de beneficiarios asesorados y a incorporar, deben vincular |
oportunamente el personal técnico operativo y administrativo in-
dispensable. Dicho personal debe ser entrenado previamente y debe
ser seleccionado de técnicos capacitados en el Litoral Pacifico o
que cuenten con amplia experiencia laboral en las zonas de traba-
jo, lo que facilitard la estabilidad de funcionarios y la compene-

tracidon y el respeto mutuo entre comunidades y funcionarios.

- Las entidades ejecutoras y/o cofinanciadoras del Proyecto "P.P.P."
deben prestar especial atencidn a la dotacidén oportuna y suficien-
te de equipos y recursos en oficinas locales de asesoria y a nivel

de funcionarios. Esto, a mids de una buena seleccidén de personal,

permitirad la estabilidad de los funcionarios, la continuidad de
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politicas y asesorfas y la calificacidn de los servicios de apoyo

del Proyecto.

= Reivindicamos la necesidad de restablecer la figﬁra del Coordina-
dor Operativo por entidad, pero con los atributos necesarios para
que sus determinaciones sea respetadas por las instancias direc-

~stivas regionales de las entidades ejecutoras, y con una disponibi-

lidad total de tiempo al servicio del Convenio 355.

- A nivel de campo es necgsario fortalecer a los Comités Zonales co-
mo ente encargado de la planificacidén, de la ejecucién y de la
evaluacion de la actividad interinstitucional a nivel de Proyecto
Zonal., Para que ésto sea posible es necésario que en forma perma-
nente y no esporadica, los instructores del SENA y los asistentes
técnicos se instalen en campamentos localizados en el Centro de

Operaciones de cada Proyecto Zonal.

c. En relacién con la capacitacién técnica y socio-empresarial, sin
que se dejen de lado experiencias y metodologias valiosas con que
cuentan las entidades, es necesario generar contenidos y metodo~
logias que respeten e incorporen tradiciones y las formas de cohe-

sion social de las comunidades negras e indigenas que constituyan
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mas del 90.0%Z de la poblacidn de la Costa Pacifica. Ademis, debe
incorporarse a la capacitacién el enfoque de la investigacidn-ac-
cidén-participacidn, para lograr eventos capacitadores que constan-
temente movilicen y organicen las fuerzas sociales en la tarea de

transformar las actuales condiciones de vida por otras mejores.

Al actual momento, el Programa "P.P.P.", sus entidades y sus fun-
cionarios, han logrado un gran conocimiento acerca de las condi-
ciones que caracterizan a los diferentes tipos de la producciédn,
en tal forma que es posible racionalizar dichos conocimientos, ge-
neralizarlos y divulgarlos bajo la forma de planes de comunicacidn
o de recomendaciones tecnoldgicas con validez universal para el

Litoral Pacifico, a nivel de:

Métodos y equipos Sptimos para la pesca artesanal.
Método y equipos dptimos para la extraccidn de oro.
Prdcticas de establecimiento, sostenimiento y beneficio postcose-

cha de cultivos.

Debe reeducarse al funcionario adscrito a las entidades ejecutoras
del programa "P.P.P." en relacidén con la oferta del recurso de

crédito, prestando especial atencidn a los siguientes elementos:
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Antes que convertirse en "colocador" & “cobrador" de créditos, la
funcidn del Asistente Técnico es relacionarse con transferir, di-
vulgar y enseflar prdcticas productivas que permitan el maximo de

productividad y el mInimo de costos o de inversidén de recursos.

El crédito es tan solo uno de los recursos que puede apoyar el
proceso productivo y en muchas ocasiones no es el recursos mas im-

portante, ni siquiera es um recurso indispensable.

En diversas economias agricolas, en donde no se practica el uso de
agroquimicos, las necesidades de la produccidn, antes que con el
crédito, se relacionan mds con procesos tales como la seleccidn de
semillas, la generacidn de recomendaciones que hagan mds eficiente
el recursos humano, el beneficio postcosecha de la produccidn, y,
el mejoramiento de las condiciones de almacenamiento, transporte y

comercializacidén de los excedentes.
Los plazos de amortizacidén y las modalidades de los créditos deben
ajustarse a los ritmos y ciclos de captacidn de ingresos por los

productores y a la vida dtil de los equipos que se financian.

Con excepcidn del capital de trabajo requerido por los grupos de
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productores para escapar de la accidén de los intermediarios loca-
les, el crédito debe irrigarse bajo la forma de insumos y equipos,

segiin recomendaciones tecnoldgicas.

Finalmente, y a nivel de concepcidn programdtica, consideramos im-
postergable que el Proyecto "P.P.P.", a md3s de los tres componen-
tes de capacitacién, asesoria tecnolégica y crédito, considere la

posibilidad de incorporar dos nuevos componentes, asi:

Alfabetizacidn: si se quiere lograr la conformacién de Organiza-
ciones de Productores en capacidad de asimilar nuevas y rentables
tecnologfas adaptables al medio y/o de ejecutar las acciones de
comercializacién que mejoren la posicidn negociadora del pequeiio
productor asociado en el mercado, la experiencia demuestra que una
campafia masiva de alfabetizacién de jdvenes y adultos vinculados a
la produccién es un prerequisito para los procesos capacitadores y

para el éxito de los proyectos.

Comercializacién: es necesario que al Proyecto "P.P.P." se vin-
culen una entidad y unos funcionarios con el compromiso dnico de

brindar las asesorias y los servicios de apoyo que los grupos de

productores demanden para vincularse eficientemente al mercado.
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Sin procesos comerciales exitosos al servicio de las Organizacio-
nes empresariales de pequefios productores, los mayores aumentos en
la productividad, la asesoria tecnoldgica y la utilizacidn del re-
cursos crédito en el proceso productivo, antes que mejorar la ca-
lidad de vida de las familias de los productores, acrecentar@n las

ganancias de los intermediarios.



