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INTRODUCCION

En la I PARTE de este informe se presenta el marco en el
cual se inscribe la evaluacidn externa del Proyecto Escue-
la Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano. En 1a Il PARTE
se ofrece en andlisis de la informacidn recolectada en el
trabajo de campo, una sintesis de resultados especificos

y recomendaciones correspondientes cuando se considerd per-
tinente .

Con el propdsito de facilitar la entrega de la informacién

a las instituciones y a las instancias pertinentes , con mij-
ras a la toma de decisiones encaminadas al mejoramiento detl
Proyecto, 1a Il PARTE del informe se presenta en cuatro vo-
Tdmenes, cada uno de ellos estd destinado a uno de los De -
partamentos comprometidos en el estudio evaluativo: Chocd,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio. EI presente volimen ofre-
ce la informacién relativa al Departamento de Chocd,

La presentacidn del andlisis de la informacidn al igual que
los resultados y las recomendaciones se organizan a partir
de Tos elementos identificados en la delimitacién del obje-
to de evaluacidn. En consecuenica, se abarda inicialmente
la informacién relativa a registros estadisticos generales
y caracteristicas del contexto donde opera el praoyecto; se
trata luego la informacidn relativa al Proceso de ensefianza-
aprendizaje en las escuelas en donde fue posible observarlo
en operacidn; se continfa con los aspectos administrativos
del Programa y finalmente se aborda la Capacitacidn de los
Docentes y otros agentes educativos.

La informacidn relativa a la evaluacion en el Proyecto, se
presenta como un Capitulo de la III PARTE del Informe.



II.i.1.

ESTADISTICAS GENERALES ¥ CONTEXTO DOMDE
- OPERA EL PROYECTO

Este aparte presenta informacidn relativa al primero de los

tres elementos que integran el estudio y a los aspectos con
siderados en el disepo asfi:

-

Actualizdcidn del registro estadistico para tareas de
ptanificacidn. Se abordaron los aspectos:

Poblacién en edad escolar, oferta educativa y poblacidn
atendida.

Apreciacidn del avance de Escuela Nueva frente al rendi-
miento interno, con los siguientes aspectos:

Niveles de escolaridad, matriculas, desercidn, ausentis
mo, retencidn y aprobacifn.

Caracterizacidn y evaluacifn del contexto donde opera
el Proyecto. Aborda:

En el contexto comunitario: topografia, clima, vfas de

comunicacidn, frentes de actividad econdmica, programas

y proyectos, tenencia de tierra, mortalidad y morbiiidad,
composicidén poblacional, emigracidén e inmigracibn, ten-
dencia ocupacional, vivienda, servicios Yy organismos que
operan en la regidn,

En el contexto institucional: planta fisica, espacios,
materiales, ayudas y dotacidn.

Relaciones escuela-comunidad: papel de 1la escuela, pa-
pel de Ta comunidad y ejecucidn de proyectos.

A partir de estos elementas y con base en los reactivos del
disefio, se constituyeron tablas matrices para hacer los re-
aistros y anotar las respectivas observaciones. Para hacor

los se entrevistaron Jefes de Distrito, Directores de Nii-

cleo, Docentes y miembros de las Comunidades en general.
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La informacidn se presenta para e) contexto del Departamen
to del Chocd, enfatizando cuando se estimd conveniente,
para el distrito de Bahia Solano o de Itsmina y de igual
manera a nivel de Escuela cuando el proceso analitico asi
10 requirid.
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1. REGISTRO ESTADISTICO GENERAL

Los datos generales sobre problacién no se encuentran re-
gistrados, Se tienen datos muy imprecisos sobre el nimero
de familias que componen las comunidades;: tampoco hay datos
confiables sobre el niimero de nifios en edad escolar. En

un caso la docente mantenia cerrada la escuela y en 1os
demas cuande los datos existian se contradecian entre 10s

registros del docente, jefe de distrito & director de nii-
cleo,

Se visitaron 7 escuelas, 4 en el Distrito de Bahfa Sola-
no (Valle, Nabugd, Playita de los Potes y Mecana) 3 en
el Distrito de Itsmina (I Mojarra, Opogodd, Peraddl. En el
tota] de las escuelas taboran 19 docentes, de los cuales

15 To hacen en Itsmina y 4 en Bahfa Solano, uno para ca-
da escuela.

17 Docentes son mujeres 1o que indica su definitiva parti
cipacidn en 1a ejecucibn del Pragrama y en general exis-

ten buenas condiciones para adelantarlo satisfactoriamen-
te puesto que hay 12 licenciados y el resto (17) son Nor-

‘malistas. En alguna medida,lo anterior garantiza forma-

cidn adecuada y facilidades para la capacitacidén permanen
te. Sin embargo, al observar que 15 docentes se encuen-
tran ubicados entre las categorias la. a 4a. del Escala-
fon docente y 4 de la 5a. a la 8a. se indica Ja falta de
incentivos 6 facilidades para ascender en el Escalafdn,

no obstante su relativa juventud y poco tiempo de trabajo
en el PEN.

Hay 10 docentes vinculados por el Departamento, 2 por la
Nacidn y 7 por el Municipio. En este Gltimo caso los sa-
tarios no se cancelan oportunamente traumatizando e] desa
rroilo del Programa y credndose dificultades administra-
tivas para las autoridades educativas, mdxime cuando en

una misma escuela laboran dacentes con diferentes nombra-
mientos.

En los distritos visitados, fuera del PEN existen muy po-
cos proyectos comunitarios. De los 8 que funcionan para
el Departamento, casi todos estdn relacionados con propor
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cionar alimentacibn a los nifios a través del ICBF § de PRO
MESA. 5870 se informd sobre la existencia de un CAIP, ubT
cado en Opogadd.

En las 7 escuelas se atienden en total 288 nifios, de Tos
cuales 212 se encuentran matriculados en las 3 escuelas
del Distrito de Itsmina y los 76 restantes en el de Bahia
Solano { no se incluye Nabuga porque la escuela se mante-
nia cerrada). Al observar la relacidn alumnos-docente,el
PEN podria desarrollarse con facilidad especialmente en
las escuelas de Itsmina (14 alumnos por docente) no obs-
tante que aunque superior en Bahfa Solano sigue siendo ba
jo (25 alumnos por docente). (Cuadro N¢ 1,1.).
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2, RENDIMIENTO INTERNQG DEL PEN

El 50% de las escuelas visitadas cubren los 5 niveles; 2

tienen hasta el 4o0., una hasta el 30. nivel y la de Nabu

ga estd cerrada. La escuela del Valle funciona contiqua

a 1a escuela anexa en el local de Ta Normal porque su pro
pio local a pesar de estar avanzada su construccion,se -

pard., S61o en un caso existe un pre-escolar.

E1l primer nivel cubre aproximadamente un promedio entre
el 40 y el 45% de 1a matricula 1o que induce un manejo 6p.
timo del tiempo y de estrategias adecuadas, si se quiere
atender con propiedad 1os otros niveles.

Lomparativamente la matricula ha sido estable, con una le
ve tendencia a aumentar en 1 a 5 alumnos por afio, excepto
para Mecana donde disminuyd l1a matricula de 1987 en 10 ni

fios en comparacidn con la matricula de 1986 por emigracidn
de una familia entera.

Aungue no hay datos precisos sobre desercién, ausentismo
retencidon, aprobacidn, promovidos, etc., se evidencia que
la cobertura es muy alta, llegindose incluso al cubrimien
to total en caso como Mecana y Playita de los Potes. La~
desercidn y el ausentismo es bhajo,motivado mis por el in-
cumplimiento del docente con su horario o jornada de tra-
hajo que por la necesidad de trabajo del nifioc que general
mente 1o hace por fuera de Ja jornada escolar 6 por pro-
blemas climdticos 6 de.salud. (Cuadro N 2.1.).
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3. CARACTERIZACION Y EVALUACION DEL CONTEXTO
DORDE OPERA EL PROYECTO

3.1. CONTEXTO COMUNITARIOQ,

La caracteristica topogrdfica central de la zona es la sel
va y el mar para las escuelas de Bahfa SolTano y el rio pa
ra las de Itsmina. E1 clima es tropical himedo con tempo
radas alternas de lluvia y sequia que influye en algin por
centaje en la asistencia de los alumnos y docentes, espe-
cialmente en los meses de Mayo y de Septiembre a Noviem-
bre.,

En general, se llega a las escuelas por via terrestre ya .
que 1os nifios viven alrededor de ellas y en 2 por via flu
vial ( I Mojarra y Peradé). E£1 acceso por via terrestre
se hace a pie caminando por trochas-caminos de dfficil
acceso-d por el agua cuando la marea 6 el rio lo permiten,
es decir "playando”¥* Caminar representa en promedio unos
20 minutos, tiempo que se puede reducir considerablemente
s1 se mejoran las trochas existentes.

Las comunidades son propietarias de su pedazo de tierra,
(minifundios) escriturados en su mayoria y dedicadas a cul
tivar a pequefia escala para su propia Sub-sistericia que uni
das a las condiciones malsanas y de baja cobertura de ser
vicios asistenciales hacen que la poblacidon se vea diezma
da por el paludismo, la malaria, la anemiay las constan-
tes diarreas, (Cuadro N? 3.1.1),

En el Distrito de Bahfa Solano la actividad econdmica pre
dominante es la agricultura y la pesca; mientras que en

el de Itsmina 1o es la minerfa y la madera. En todas es-
tas labores productivas participa la familia.entera, con
excepcidn para Ta mujer en el corte y transporte de la ma
dera y en el caso de Ta pesca a nivel industrial en Nabu-
gfa. ES muy notorio el escaso cubrimiento de l1o0s seryi-
cios piblicos especialmente el acueducto alcantarillado Y
energia eléctrica que en la totalidad de los casos es par
ticular generada a través de pequeiias plantas. En la ma-
yorfa de los casos no existen puestos de salud Yy cuando
1o hay {Valle y Opogadd) la droga es muy escasa. Los pro-

*
Playar: Tomar como camino el rio y trasladarse a pie.
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motores de salud que existen ejercen su funcidén en preca
rias condiciones locativas e instrumentales,

A pesar de las condiciones deficitarias de los servicios,
la totalidad de T1a poblacidn vive en casa de su propiedad
construidas en madera y paja, en algunos. casos con techos
de zinc & eternit y con pocas excepciones la vivienda es
de cemento, especialmente en el Valle y Opogodd, poblados
de caracteristicas semiurbanas. (Cuadro N° 3.1.2),

La poblacidn es predominantemente negra, con bajos porcen
tajes de indios distribufdos aproximadamente por partes
iguales entre hombres y mujeres. Existe muy poca movili-
dad poblacional que se ve afectada minimanete por casos de
emigracidon de j6venes en busca de empleo en centros urba-

nos y por algunos visitantes esporddicos en temporada tu-
ristica,

Los habitantes no practican deportes, ni desarrollan acti-
vidades cultyrales, menos recreativas; aunque existen en
algunos casos pequefios terrenos en la playa & en el patio
de las escuelas acondicionados para jugar fatbol. Alaunos
personajes de la comunidad cantan, tocan y hasta fabrican
algunos instrumentos pero por iniciativa personal y no co
mo integracidn escolar 6 comunitaria.

Aunque hay algunos organismos que tienen presencia, la ma
yorfa tiene que ver con la mejora alimenticia de 1la pobla
cign infantil., SO61o en el Valle hay oficina de(ICA, INCD
RA 'y SEM; en Tos demds Tugares estd presente el ICBF y ca
so excepcional en Mecana que existe una casa comunitaria
que vende productos alimenticios y de aseo a l1os vecinos.
En Nabugd hay una pesquera que aunque "interesada" en ser
vir a la comunidad emplea pescadores de Buenaventura adu-
ciendo dificultades en el manejo de T1os Nabuguefios. (Cua
dro N? 3.1.3).

A pesar de las caracterfsticas contextuales de las zonas

visitadas, las: condiciones topogrdficas no influyen en la

asistencia de alumnos y docentes; el ciima si 10 hace en

alguna medida fundamentalmente en é&pocas 1luviosas y tam-
bién las vias de acceso en el Distrito de Itsmina.

Es muy poco el grado de relacidn entre las actividades eco
némicas de 1a regidn y el trabajo escolar, excepto cuando
la comunidad aporta madera para la construccign de las es
cuelas & su dotacién y cuando por obligacidn los nifios van
a la mina, cultivan & pescan.

Es muy contada la ayuda que prestan los distintos organis
mos economicos de la regidn a las actividades escolares;
contribuyen en l1a construccidn, reparacidn 6 dotacidén en



[1.3.3.

el Distrito de Itsmina pero en Bahfa Solano no 1o hacen.
Urge incrementar cuanto antes esta relacidn que permita

a los organismos socio-econdmicos y de organizacifn comuni
taria trabajar alrededor de sus escuelas para lo cual pare
ce necesaria en primera instancia la capacitacidn de los
Docentes en temas sobre manejo comunitario y técnicas de
planificacidn educativa a nivel de base. (Cuadro N° 3.1.4).

E1 hecho de ser propietarios de Ta tierra no influye

en la participacidn de los padres y su capacidad de apor
tes a la escuela porque su produccidn basta y alcanza exclu
sivamente para Ta subsistencia familiar y no se hacen de-
mandas costosas. E1 vinculo de las actividades agricolas,
nmadereras, pesqueras & de la mineria con las educativas no
existe porque en general la poblacidn no estd educada, me-
nos orientada para ello y los docentes no han podido hacer
1o ni tampoco han sido capacitados para el efecto.

Aunque las enfermedades de la poblacién influyen,no son de
terminantes en la asistencia y desercifén de los alumnos,
salve el caso de extremada gravedad & de epidemia que en ge
neral son relativamente poco frecuentes. No se encuentran
datos especificos sobre tasas de morbilidad pero los docen-
tes conocen las causas de inasistencia 6 abandono,.

La falta de cobertura de los servicios, especialmente en vias
comunicaciones.telefdnicas y de transporte influyen negati
vamente en la posibilidad de establecer vinculos entre es-
cuelas y entre éstas y las autoridades politicas educati-
vas; no asi entre los docentes y la comunidad cuando viven
alli (Distrito Bahfa Solano) porque los padres habitan en
los alrededores de la escuela. En el Distrito de Itsmina
es mds negativa Ta anterior influencia y mucho mis determi
nante para ambos distritos en la posibilidad de desarrollar
diversas actividades administrativas, organizativas 6 do-
centes, Ha sido muy dificil por ello hacer capacitacibn,
seguimiento, asesorfa & resolver problemas salariales. Has

ta el envio de materiales y comunicaciones oficiales es un
problema. '

Aunque no hay datos cuantitatives,la emigracidn e inmigra-
cidn de la poblacién influye muy poco en el aumento

de la matricula, desercidn 6 abandono., En general se infor-

mad quela poblacidn es estable en su nimero y composicién.
(Cuadro N° 3.1.6).

Los pocos organismos socio-econdmicos de la regién no estén
relacionados entre si, Algunas actividades tendientes a cu
brir necesidades b&dsicas se da por iniciativa particular
como las plantas eléctricas 8 por la comunidad como el acue-
ducto en Mecana. Algunos organismos especialmente la CVC,

PLABEICOP proporcionan ayuda para el desarrollo del PEN, de
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manera particular con la construccidn de la escuela en el
Valle y Peradd y el ICBF con el restaurante escolar en la
escuela de E1 Valle. (Cuadro N® 3,1,6).

3.2. CONTEXTO INSTITUCIONAL.

En las 7 escuelas hay 16 aulas, destacdndose las escuelas
I Mojarra y Opogaddé donde hay 5 aulas en cada una y funciog
nan como escuelas graduadas. En Opogadd solamente el 3er
nivel funciona con el PEN, En, general su construccign es-
tad en buen estado, excepto en Nabugd que aunque ampliia y
con condiciones de aireacifn y ventilacidn positivas estd
compietamente abandonada; y en I Mojarras que no reune las
condiciones pedagdgicas ni higiénicas, pero es factible su
acondicionamiento. '

La rigidez en su organizacidén es nota predominante, quizds
porque la construccidn de las aulas no se ha hecho segin
precripcién del PEN con excepcidn de 1a escuela autocons

truida en Perad6. Sin embargo, su capacidad en general
es aceptable,

La biblioteca estd presente en 1la mayoria de las escuelas

excepto en Nabugd y Opogadd; se encuentran en buen estado,
bien organizadas pero realmente muy desprovistas en cuantoa vo-
limenes, calidad y diversidad de obras.

Contradictoriamente solo en Opogadd hay sitio para la di-

reccidn, en las demis escuelas &sta se improvisa en el sa-
10n de clase,

Salon midltiple 6 comunal existe erm la escuela autocons-
truida en Peradd, en las demds se usa el salédn de clase
mas amplio para las reuniones de padres y en algunos casos
para reuniones de la comunidad como en 1 Mojarras y Mecana.
0 también para guardar materiales de ensefanza como en el

Valle. En Peradd el salén comunal tendri que servir ade-
mds de aula.

E1 estado de los servicios sanitarios es lamentabie porque
donde hay (Distrito Itsmina) no se pueden usar porque estan
dafiados 6 falta el agua, En el Distrito de Bah’a Solano

no existen. Los alumnos van al "monte" 6 a 1a orilla del
estero para hacer sus necesidades y 1os docentes se las arre
glan con sus vecinos préximos, la situacidn no varfa mucho

en el Valle donde hay 2 sanitarios que no se pueden ysar
porque no llega el agua.

Cocina para la escuela y habitacidn para el docente sélo
hay en Playita de los Potes y Mecana, en buen estado y en
condiciones aceptables; construidas en el primer caso por
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Ta comunidad y en el segundo, por la docente, En los demis
Casns parece no ser necesario ya que los docentes no viven

en Ta escuela ni en la comunidad prdxima, viajan diariamen

te de sus casas a cumplir con la jornada laboral. (Cuadro

NG 3.2.1).

Saldn para representaciones no hay, en pocos ¢asos Se encon
trd de manera improvisada en un rincdn de las aulas un ca-
j6n de cart6n grande para utilizar titeres que no fueron
observados por Tos investigadores. La huerta escolar exis
te en 1a mitad de las escuelas visitadas; utilizando su pro
duccidn para el consumo escolar en las escuelas de Playita
de lTos Potes y Mecanayen la escuela de Peradé la misma co
munidad espera desarrollarla. Espacios para talleres § pa
ra actividades especiales no se encontraron con excepcidn
de la escyela de ET Valle donde hay un sitio para cursos de
modisterfa para alumnos y docentes pero pertenece a la Nor
mal. De igual manera existe alli un aula madxima grande,
cdmoda y muy bien ubicada. (Cuadro NS 3.2.2)

En la mitad de Tas escuelas visitadas existen canchas, de
fiitbol y de basquet reglamentarias en el Valle, en buen es
tado y pertenecen a l1a comunidad. En Mecana y Peradé hay
un espacio pequefio e improvisado para la prdctica de fiit-
bol, cuyo propietario es la escuela. En todos los casos
las canchas 6 espacios son usados por la comunidad y Ta es
cuela.

Juegos mecanicos u otros elementos y espacios que puedan

ser utilizados para la recreacidn no existen a excepcidn del
mar, estero § rfo, lugares donde los nifios pasan la mayor
parte de su tiempo libre. (Cuadro N® 3.2.3).

Bl mobiliario de 1os alumnos es pobre no s6lo porque falta
el 50% de los asitentos, sino porque las 2 terceras partes
de los existentes se encuentran deteriorados y en un 80%

no son adecuados a las caracteristicas individuales de los
alumnos y a Tas caracteristicas pedagbgicas del PEN § las
mesas y pupitres estdn igualmente deteriorados y no estédn
acordes con la prescripcién del programa, puesto que la ma
yoria son unipersonales, bipersonales, para 5 alumnos y has
ta mesas rectdngulares y tridngulares que dificultan la or
ganizacidn del saldén para el trabajo en grupo.

En todos los casos son de madera y fabricadas con el concur
so de la comunidad, 1o cual en alguna medida permite apre
ciarlos como en el caso de Mecana y Playita de 1os Potes;
en contraste con Nabugd donde estdn totalmente abandonados
0 en Dpogadd donde, por ausencia de asientos, 10s nifios que
no los traen deben trabajar de pie.

En términos deficitarios, se necesitan mesas en 105 Distri-
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tos de Itsmina y Bahia Solano. Asientos con prioridad en
Itsmina entre 200 y 250 unidades.

S61o se encontrd un escritorio {Mecana) para el docente,de
madera y en buen estado. Se necesitan por ahora 18; tres
en el Distrito de Bahia Solano y 15 en el de Itsmina.
{Cuadro N® 3.2.4).

A pesar de que las caracteristicas locativas de las escue-
Tas primarias, su planta fisica estd en general suficiente
mente adecuada al nimero de alumnos, clima y topografia.
De igual manera la planta fisica, en general,se adeciia a
la prescripcidn del PEN, las actividades curriculares de
docentes y de alumnos excepcifn que se hace para las escue

las de Opogadé y I Mojarras donde la planta fisica es me-
nos adecuada.

5ofo en las escuelas de Perddo y E1 Valle los servicios $a
nitarios son pertienentes al nimero de alumnos a sus carac-
teristicas infantiles e higiénicas, a pesar de que en el
Valle no estdn funcionando por falta de aqua y de que en

Peradd se necesite uno mis. FEn las demis escuelas se re-
quiere construirlos.

En casi todas las escuelas la comunidad no utiliza la plan
ta fisica existerte para desarrollar sus actividades; con
excepcidn de Peradé, en las demds escuelas se utiliza la
planta fisica exclusivamente para actividades docentes y no
parece ello influir de manera determinante en el desarro-
1lo positivo del PEN, Sin embargo, la organizacidén de Ta
planta fisica si tiene una influencia grande en el desarro
Tto de actividades docentes,especialmente de trabajo en gru
pos dentro del aula y de cardcter recreative fuera de ella,

En las escuelas de I Mojarra y Opogadd, los espacios escola
res no estdn suficientemente adecvados al niimero de alum-
nos, pero si lo estdn en ambos distritos a las caracteris-
ticas topogrdficas . de la regibn. En términos generales

se puede decir que estos espacios estén suficientemente ade
cuados a las necesidades del PEN, las actividades de docen
tes y atumnos en el distrito de Bahfa Solano, no asf en el
Distrito de Itsmina, excepcidn hecha de Perad§.

Para las 7 escuelas los espacios escolares no estén adecua

dos ni son suficientes para desarrollar actividades comuni
tarias ni recreativas. (Cuvadro N° 3.2.5).

En general la capacidad y disponibilidad de los espacios es
colares existentes influyen determinantemente en el desarro
T1o de 1as actividades docentes, no asi en las comunitarias

porque no existen & no se usan. Los materiales utilizados
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aungue son pertinentes al niimero de docentes y alumnos, no
o son a Tas caracterfsticas de su edicidn porque a pesar
de disponer de las guias Costa Pacifica se siguen utilizan
do Vas de versidn Nacional. Es por esta razdn que Se con-
sideran suficientemente adecuados a las caracterfsticas del
nivel de responsabilidad de Tos alumnos y preparacidn de
docentes no as? a las caracteristicas de la regidn ni a

las necesidades comunitarias, componente poco desarrollado.

E1 uso de materiales por los docentes y alumnos es adecua-
do, especialmente los pasos indicados en el manual de lec-
to-escritura y las gufas. En los 7 casos la comunidad los
usa muy esporddicamente o no lo hace.’ !

.

Por su parte, 1as ayudas educativas son adecuadamente perti
nentes al nimero de docentes, alumnos y caracteristicas de
su construccidn, de manera especial en el distrito de Bahja
Solamo donde Tos "rincones" estdn mds o menos bien dotados.
(Cuadro N° 3,2.6).

E1 uso de las ayudas educativas es adecuado para 10s docen
tes y alumnos pero no para 1a comunidad porque ni los 14-
bros de la biblioteca los consultan. Sin embargo su ade-
cuacidn a las caracteristicas de los alumnos y preparacidn
de los docentes es insuficicnte, son muy inadecwados a las
necesidades de la comunidad y relativamente adecuados a las
caracteristicas de la regidn sobre todo porque incluyen
conchas, cestos de mimbre y artfculos de madera.

ET mobiliario no es pertinente al nimero de docentes, salvo
en Mecana y tampoco lo es al nlmero de alumnos, con ex-
cepcidn de Playita de los Potes y Mecana. Aunque en gene-
ral el mobiliario se adeciia convenientemente segdn sy tipo
y consistencia de la construccién,no 10 es a Tas necesida-
des de Ta comunidad, ni a las caracteristicas de los alum-
nos y de la escuela, excepcidn hecha, en este Gltimo caso
en Playita de Tos Potes y Mecana. (Cuadro N 3.2.7).

3.3. LAS RELACIONES ESCUELA - COMUNIDAD - ESCUELA.

El componente "comunidad", segiin la prescripcian en el Pro
yecto Escuela Nueva tiene el propdsito de fortalecer las
relaciones entre la escuela y la comunidad, Incluye la or
ganizacidn de 1os padres de familia alrededor de las acti-
vidades del Centro docente. Esta organizacidn se debe ob
tener mediante su participacidn y colaboracidn en los even
tos escolares: disefio del croquis de la vereda, elabora~_
cidn de la ficha familiar, elaboracién de 1a monografia de
la vereda, realizacidn del calendario agricola, reparacidn
de la escuela, construccidn de sistemas de agua, organiza-
cidn de la huerta escolar, construccidon de campos deporti-
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vosS, organizacidon de la biblioteca, construccién de estan
tes, mesas, organizacidn de rincones de trabajo, asambieas
generales, celebraci6n de dias patrios y religiosos y en
los dias de logro. En Escueia Nueva como sistema de edu-
cacidn primaria debe incluirse ta relacidn escuela- comu-
nida, como punto clave, tanto para la capacitacidén de 1los
docentes y el desarrollo de su prdctica educativa, como pa
ra el redisefio de materiales dirigidos a los nifios 6 los
asignados para que la escuela los ofrezca & la comunidad.

Ce esta manera,:se debe buscar que la accidn educativa estéd
inmersa en la comunidad y los aspectos del contexto comu-
nitario incorporados como objetos de aprendizaje en la es-
cuela.

En este sentido, el PEN debe buscar desarrollar, a través
de este componente en Jlos nifios: actitudes de cooperacion,
compaficrismo, solidaridad, actitudes civicas, participati=
vas y democrdticas a partir del gobierno escolar. En los
docentes: toma de conciencia de su papel cdmo lider y di
namizador de la comunidad y actitud positiva hacia el tra-
bajo en el drea rural. En la comunidad, actitud de coope
racion de los padres de familia con el maestro y los nifos,
satisfaccidn con el nuevo sistema que permite que Ta escue
ta sea un nlcleo integrador de la comunidad.

A este respecto, los materiales involucran contenidos que
son estudiados durante el primer taller de capacitacién

"taller de iniciacidn", cuyo propfsito es dar oportunidad
de aprender acerca del proceso, las estrategias y procedi
mientos para la orqganizacidn de la escuela y la comunidad.

Ademds, una de las mds importantes innovaciones al compo-
nente comunitario del proyecto en Costa Pacifica es ser e]
impulsor de procesos de autogestidn comunitaria especial-

mente en lo referente a auto-construccidn y mejoramiento
locativo.

Para caracterizar y evaluar elpapel del docente y 1a proyeccidn
de 1a escuela hacia la comunidad y a su vez, la colabora-
cién de los padres con respecto a la escuela se abordaron
12 actividades, 5 referidas a la relacién de la escuela ha

cia Ta comunidad y Tas restantes acerca de la intervencidn
de 1a comunidad en la escuela.

La estrategia seguida para recolectar la informacidn se de
sarrolld en 2 etapas: en primer lugar se entrevisto al do
cente y a los nifios (especialmente al Gobierno Escolar si
existia como organizacién), esto permitid obtener una pri-
mera informacidn sobre el tipo de relacidn establecida con
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la comunidad de parte de la escuela y detectar vacios y -
dificultades en su manejo. En segundo Jugar, al final de
la jornada. escolar se citaron a padres de familia y ade-
mas miembros de la comunidad que -pudieran ofrecer infor-
macidn relevante para la evaluacién, fué asT como en la
mayorfa de Tos casos se hacfa presente: ademds de padres
de familia, el inspector de la vereda, la promotora de sa
lud, el lider de accidn comunal; en algunos casos el Coor
dinador Departamental del Programa a nivel regional, direc
tor de nicleo, supervisor, jefe de distrito, algunos inte
grantes del Gobierno Escolar y otros miembros de la comu-
nidad interesados en el desarrollo de su vereda.

En esta segunda etapa, ademds de plantearse interrogantes
sobre el contexto comunitario y sobre las principales ac-
tividades gue 1a escuela desarrolla hacia la comunidad y
aquelta a través de las cuales, se participa en beneficio
de la escuela; se formulareon prequntas, que permitieron

realizar una primera evaluacién del PEN, aunque muy indi-

‘rectamente, por parte de esta comunidad e iqualmente deter

minar el nivel de conocimiento acerca de la metodologia,

contenido, materiales y funcionamiento del programa en la

locaiidad.

Las actividades de participacidn consideradas fueron:
Acerca de la relacidn de la escuela con la comunidad:
- Integraci6n comunitaria.

- Participacifn en su organizacién.

- Resolucidn de conflictos.

- Promocidn de su desarrocllo.

- Ejecucidn de proyectos.

En cuanto a la relacidn de la comunidad hacia la escuela:
~ Construccidn.

- Dotacidn,

- Mantenimiento.

-~ Administracidén escolar.,

- Redisefio curricular.

- Ejecucidn del PEA,
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- Evaluacidn de tareas y proyectos.
3.3.1. Retacidén Escuela-Comunidad.

En el Chocd en las escuelas visitadas, las actividades de
participacion mis frecuentes de la escuela hacia la comuni
dad han sido, en primer lugar, la contribucifn en la inte=
gracidn, organizacifn y resolucidén de conflictos y en se-
gundo Tugar, la intervencidn en la promocidn de su desarro
1To y ejecucidn de proyectos.

Estas 5 actividades se han ofrecido en 5 de los 7 casos es
tudiados, origindndose a partir de la puesta en marcha del
PEN y limitdndose su ejecucidn principalmente a la &poca
de realizacidén del proyecto de autoconstruccidn en el VYa-
1Te y Perad6. 6 mejoramiento de la escuela’'en Mecana, Nabugd,
Playita de los Potes. En Peradd 1a autoconstruccidn se
constituyd en estrategia para la organizacidn comunitaria
a través de la identificacidn de 1fderes comunitarios,
acercamiento de 1a comunidad a 1a escuela, motivacidn pa-
ra mantenerse unida y organizada y de estudio para la iden
tificacidén de proyectosquepudierai desarrollarse en bene-
ficio del programa y la comunidad,

En este sentido, se entiende que la escuela ha participado
en 1a promocidn del desarrollo comunitario y resolucidn de
conflictos, pues en todos los casos pudo observarse interés
en los nifies, el maestro y la comunidad por mantener la es
cuela en las mejores condiciones con el propdsito de faci-
litar el trabajo escolar, afincuando en el momento el propod
sito no se haya cumplido a cabalidad. En el ofrecimiento
de estas actividades de participacién se destaca Peradd
donde se ha contribuido a través de conferencias a 1a edu-
cacién de lTos padres en aspectos relacionados con la for-
macidn de los nifos, nutricidn.y salud en general. Cop re
ferencia a 1o anterior se exceptla el caso de Nabugd donde
después.de obtener la contribucidn de 1a comunidad, tener
planta fisica adecuada y recursos suficientes para el fun-
cionamiento del programa ha existido negligencia de parte
del docente para ejercer su oficio, es decir que en esta
vereda se ha interrumpido el funcionamiento del programa y
ta escuela se ha constitufdo en problema para la comuni-
dad y obstdculo para su desarrollo.

En los dos casos que restan, la participacidn hacia la co
munidad se ha ofrecido a través de reuniones formales para
entrega de informes académicos y en un caso (I Mojarra)
también se ha colaborado en la realizacidn de fiestas reo-

ligiosas ,ayudando de esta forma en la organizacidn e inte
gracidn comunitaria.
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tEn Opogaddé la comunidad manifiesta hostilidad hacia el PEN,
reafirmada por Ja inutilidad de Tas autoridades de las es-
cuelas ( que es graduada), sustentando con supuestas exigen
cias desmedidas por parte del docente que desarrolla el pro
grama para cumplir con sus requisitos particularmente del ti.
po de mobiliario prescrito y de materiales de la localidad.
(Cuadro N® 3.3.1.1).

3.3.2. Relacidn Comunidad-~Escuela.

Respecto a Ta relacifn entre la comunidad y 1a escueia, en
el Departamento del Chocd, sobresalen las actividades refe-
ridas . en primer lugar: construccidn & mejoramiento de 1la
planta fisica, dotacidn de mobiliario y evaluacidn de ta-
reas y proyectos (5 casos); en segundo lugar, se han esta-
blecido relaciones para la administracién y mantenimiento
de la escuela (2 casos) y nunca para la participacidn en el
redisefio curricular., La participacifn de la comunidad en
la ejecucidn del PEA se trata en el aparte sobre e] proce-
so de ensefianza-aprendizaje en ejecucidn. En 2 casos no se
ha ofrecido ninguna de las actividades antes mencionadas.

El concurso de la comunidad, para la contribucién 6 mejora
miento de la planta fisica, se ha ofrecido de diversas for
mas; en la mayoria de 1os casos se han organizado comités
comunitarios para el apoyo de las obras y se ha distribui-
do el tiempo para su realizacidn por dias contiguos de tiem

po laboral completo & de dispersos destindndose turnos para
el trabajo.

La participacidn en Ta dotacidén ha consistido principalmen
te en la consecucidn 6 construccidn de mesas y asientos pa
ra Tos nifios ( Mecana, Nabugd, Peradd, Playita de los Po-

tes}, donacién de materiales para la organizacidn de rinco
nes (Mecana, Peradd, Playita de los Potes, E1 Valle). B

E1l mantenimiento y administracién se ha ofrecido directa-
mente a nivel de 1 caso {Peradd) desarrollindose mingas pa
ra el arreglo y decoracidn de la escuela y sus alrededores,
organizacidn de la huerta escolar, colaboracién para la ade
cuacidn de la escuela a el PEN. En otros casos {(Mecana,
Playita de los Potes, E1 Valle) Ta participacifn en este
tipo de actividad se ofrece indirectamente: en el Valle a
través de los directores de la Normal a la cual estd anexa
Ta escuela, en Mecana y Playita de los Potes a partir del
cuidado y apoyo que se ofrece a través de los nifios para
que esté siempre en buenas condiciones, en Nabugd se hace

a partir del control que se ha tenido que establecer hacia
la escuela y su dotacifn como consecuencia del abandono que
de su cavgo ha hecho la maestra con el agravante de que tan

Lo 1os materiales como Ya dotacion y el Tocal han sido des



11.3.12,

trufdos por factores del medio. La comunidad ha enterado
a las autoridades educativas al respecto pero hasta el mo
mento de la visita no se habia Togrado ninguna respuesta’

En los casos donde no se ha ofrecido aportes de la comuni-
dad en beneficio de 1a escuela &sto obedece a dos causa-
les: en Opogadé tanto la comunidad como la maestra, por
aparente desconocimiento, rechazan el PEN y en I Mojarra
porque no ha existido motivacidn de parte de l1a escuela ni
acercamiento para la realizacidn de actividades que permi-
tan el mejoramiento de la Escuela y el avance en el desa-
rrollo del programa.

Las principales consecuencias que pueden sintetizarse a
partir de la informacidn recolectada, en este sentido, son
las siguientes, :

- En general existe en la comunidad actitud de cooperacign
hacia el maestro y los nifios. Esto se evidencia en los
casos de Mecana, Playita de los Potesy E1 Valle, en las
buenas condiciones en que se encuentra la escuela, 1a
presentacién de los nifios, la disponibilidad que tienen
de Gtiles para su trabajo, el control que sobre el maes
tro ejerce la comunidad y la participacifn de padres en
los dias de logro. En otros casos (I Mojarra, Mecana,
Nabugd)esta actitud se evidencia en gque 1a comunidad
reacciona favorabfemente cuando se Te dnforma con deta-
1le en qué consiste el PEN, cudl puede ser su participa
cidn, como contribuye al bienestar de 1a comunidad el
programa. En el caso en que tanto las autoridadesude
las escuelas y los docentes no comprometidos en el PEN,
Ta comunidad vrechaza el programa, 1o hacen aparentemen-
te porque desconocen sus fundamentos bisiscos (Ppogadd)
En el caso de Peradd se destaca el hecho de que la co-
munidad estd organizada a partir de la auto-construccidn
con el liderazgo de 2 de sus integrantes y el propbsito
central de la comunidad es desarrollar proyectos para:
Ta dotacion de instrumentos musicales, capacitacidn de
grupos musicales, organizacién de Ta vivienda de la
maestra, construccidn de la huerta y Ta cancha deporti-
va, la participacidn de la escuela en el desarroilo de
practicas docentes de la Normal y atencién primaria de

salud a través del ICBF, PLADEICOP ¥ Pequefios Proyectos
Productivos,

- Las comunidades estdn aceptando progresivanmente el PEN,
Con excepcidn de 2 casos (Opogaddé y Nabugd) uno de ellos
por supuesto. desconocimiento del programa, y el otro
porgue la maestra no cumple con su trabajo, las comunj
dades en general, han acogido satisfactoriamente el PEN.
En fos casos (Playita de Tos Potes y Mecana) donde se

evidencia un adecuado nivel de implementacién, los pa-
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dres insatisfechos con el trabajo de los nifios. En I
Mojarra Ta comunidad manifestd preocupacién por el Ten
to avance que se observa en los alumnos atribuyéndolo
al programa auncuando éste evidencia un nivel muy bajo
de desarrollo. Por otra parte en el Valle en donde
existen otras oportunidades para la educacidn a éste
nivel, se observd un buen nimero de nifios en la Escue-
1a Nueva y se hicieron comentarios a favor del programa
de parte de Tos maestros de la Normal que atienden el

nivel de sexto bachillerato en el cual hayegresados de Escuela

Nueva; estos nifios, se manifestd, son creativos, acti-

vos y tienen actitudes para la direcci6n y relacién con
su comunidad,

E1 grado de participacidn de la comunidad en la gestién
del PEN es muy bajo. Con excepcién de un caso {Perads)
donde 1a comunidad estd organizada y liderada por 2 de
sus integrantes, la participacidn comunitaria se ha rea
Tizado a través de autoconstruccidn o mejoramiento Toca
tivo y solamente en el momento en que agentes directi-
vos y docentes 1o han solicitado. Este vacio respecto

a la participacitn de Ta comunidad, en un alto grado ha
sido propiciado por los miswos maestros, puesto que no
han facilitado 1a relacién e integracidn con la escuela
a través de la motivacién y de instrumentos previsto por
el programa: Gobierno escolar, monografia de la vereda,
explicacidn de como trabajan los nifios en la escuela,
motivacidén para que participen en su organizacidn, rea-
Tizacidén de reuniones para conocer sus problemas y bus
car soluciones, elaboracidn de la ficha familiar, etc,

Es muy parcialla participacién de la comunidad en la
ejecucidn del PEA. Como consecuencia de 1a escasa in-
formacidn, exceptuando el caso de Peradd, que sobre el
PEN tiene la comunidad su participaciédn en actividades
relacionadas con el PEA es débil. E&n muy poCOsS Casos,
scqin manifestaciones del maestro se le colabora al ni
Ao en 1a ejecucidén de tareas {actividades libres) y 10s
padres recurren a la escuela solamente para le entrega
de informes académicos y en otras ocasiones para la co
Taboracidn en fiestas religiosas. Es de anotar que su
participacidén se da con mayor énfasis en la medida que
el programa avanza en su implementacidn.

La comunidad desconoce los fundamentos bisicos de} PEN,
Excepto en un caso, Peradd, donde se manifesté conocer el
programa, la comunidad dispone de informacidn muy su-
perficial sobre el propdsito, metodologia y materiales
del1 PEN. Las principales causales son: en un caso por
falta de capacitacién,en otro por negligencia de la
maestra hacia su trabajo y en los cuatro restantes a
pesar de haberse ofrecido la informacién el tipo de
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relacidn que se mantiene con la comunidad no ha facili
tado un refuerzo en este sentido olviddndose lo; poce
que habia dado a conocer y en otros casos, el nivel de
funcionamiento del PEN no lo permite,

- Falta conciencia en el docente de su papel como 1ider
y dinamizador de la comunidad, Existen intentos en los
maestros por ejercer su rol de 17deres principalmente
a través de la ejecucidén de proyectos de autoconstruc
cidn, pero su proyeccifn hacia la comunidad ha quedado
a la zaga frente al nivel de funcionamiento del PEN
{( valle, Mecana, Playita de los Potes, I Mojarra). Es
to se manifiesta en la actitud de pasividad del maes-
tro durante el PEA, 10 que contrasta, en estos mismos
casos, con la actitud positiva del alumno para el apren
dizaje, manejo y conocimiento sobre la estructura de

las gutas, la actividad gue desarrollan a través de
Comités, etc.

- Se percibe en el docente una actitud de rechazo hacia
el trabajo en el medio rural. E1 bajo nivel educativo
de Ta comunidad e1 cual impide su colaboracién en acti
vidades curriculares, el caso de tomar el PEN como una
carga no solo laboral sino también econdmica, el recha
z0 a su condicidn como medio rural (Opogadé), la con-
cepcidn sobre el trabajo escolar como actividad que par
te exclusivamente del maestro (Mecana, Valle), el tipo
de origen a partir de una sola familia cuyo interés co
mo comunidad se restringe a trabajo de perpetuarse y re
forzar su curriculo familiar (Playita de Tos Potes),
son factores externos que contribuyen a la desmotiva-
cion por el trabajo en el medio rural. Por otro lado
también a nivel del maestro despreocupacién por sus ta
rea como producto de la falta de interds de los nive-
les administrativos por hacer seguimiento en la zona.,
lo que ha obstdculizado el avance del PEN y en un caso
ia administracidén del proyecto de autoconstruccidén.También
las escasas formas de comunicacidn y consecucién de re
cursgs materiales debido a las dificiles condiciones
geogrdficas en la zona (Nabugd, Mecana, Playita de Tos
Potes) y el deseo de reforma del medio de vida esperap
do ser trasladados a centros urbanos. Todo lo anterigr
puede sustentarse, ademds, en el hecho de que a pesar
de que la mayorfa de los casos , cuatro en Bahija Sola-
no y uno en el distrito de Itsmina, la maestra vive en
1a escuela y/o permanece en la comunidad no se percibe
que el centro sea el niicleo integrador de la comunidad,
pero s que las condiciones de organizacidn para el tra
bajo escolar sean mejores. {Cuadro N® 3.3.2.1). -

0010 en 2 casos de 1as 7 escuelas visitadas se construyd
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la escuela a través del Proyecto de Autoconstruccidn {E]
Valle y Perad{). En ambos casos trabajaron los docentes
y la comunidad voluntariamente a través de comités y gru-
pos durante un mes todos los dias en la Escuela de el Va-
1le y en fechas alternadas en la de Peradé. En esta Giti
ma escuela participd también el CEP, Distrito Educativo,
el Coordinador Departamental del PEN y otras comunidades
vecinas.

A pesar de To anterior 1a escuela de E]1 Valle funciona en
un local de 1a Normal porque se necesita reparar sus pare
des. la ejecucidn de este proyecto fué muy pesitiva como
factor integrador tanto que en el Valle se constituyeron
3 jornadas diarias de trabajo y se conformaron grupos de
aserradores, saiud, limpieza y preparacién de alimentos;
léstima que el dnimo decayd y se desmotivé la comunidad

por incumplimiento del ingeniero encargado de las orien-
taciones técnicas,

Proyectos de recuperacidn cultural no se han adelantado
alin, de salud y nutricidn solo en desarrollo en el Valle
coordinado por ICBF que ofrece clases aproximadamente ca-
da 15 dias;en Opogads donde una docente recibid capacita-
cidén pero no ha adelantado en este sentido ninguna Tabor
con la comunidad. { Cuadro N® 3.3.2.2).

Proyectos ecoldgicos no existen aln. Los de tipo recrea-
tivo existe solo uno en el Valle, de cardcter informal en el
gue las madres patrocinadas por PROMESA proporcionan comi
da a los nifios cada mes y los "entretienen" con activida-
des recreativas. ( Cuadro N¢ 3.3.2.3).

En el afio 1986 se autoconstruyeron las 2 escuelas y actual
mente necesitan de recursos materiales para reparar las
paredes en el Valle y los servicios de luz, agua y la huer
ta casera en Peradd; mientras que en ambos casos se hace
necesario capacitar a los docentes y motivar nuevamente 1a
comunidad para que se vinculen de nuevo con Ja escuela y
sus necesidades locativas, de dotacién, administrativas,
pedagégicas y recreativas. (Cuadro N? 3.3.2.1).
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4. EL PROCESO DE ENSENANZA- APRENDIZAJE EN OPERACION

E1 curriculo constituye uno de los componentes bisicos del
Programa Escuela Nueva: su contenido se ajusta al aprobado
por el Ministerio de Educacidn Nacional a través del Decre-
to 1419, de 1978, con las adecuaciones requeridas por la na-

turaleza del Programa y de las regiones en las cuales se im-
plementa.

Como se menciond en el marco conceptual, el proceso de ense-
nanza-aprendizaje se asume como el corazén del proceso curri-
cular, el cual es a su vez, el eje del proceso de formacidn
en el Programa Escuela Nueva. Por esta razdén el andlisis y
evaluacidn del componente curricular se centra en el Proce -
so de Ensefianza-aprendizaje en operacidn en las escuelas se-
leccionadas, concretamente en aquellas en donde fye posible
observarlo, lo anterior se complementa con el ani&lisis de los
materiales bdsicos en el PEA : las gufas para el alumno.

E1l proceso de ensefianza-aprendizaje en operacidn tiene lugar
en un contexto socio-econdmico, politico y cultural determi-
nado, a la vez que en una institucidn especifica con carac -
teristicas que le son particulares y en unas condiciones es-
paciales y temporales que le son propias. En este sentido
el contexto comunitario e institucional cuyas caracteristi-
cas se presentaron en otro aparte, conforman el &mbito en

el cual se opera el proceso de ensefianza-aprendizaje y con
el cual interactiia. En el andlisis de la informacibn se
parte de la base conceptual de que el contexto afecta en
forma determinante, o influyente el proceso de ensehanza-a-

prendizaje, y en el mismo sentido el contexto es afectado
por &1,

La informacién relativa al PEA en operacién se presenta y a-
naliza tomando en cuenta las siguientes variables: Jos ele -
mentos que intervienen en el Proceso de Ensefanza-aprendiza-
je es decir, alumnos, docentes, comunidad, objeto de aprendi-
zaje, medios, productos y situacidn de ensefanza-aprendizaje;
Ta metodologia en el proceso de ensefianza-aprendizaje, es de-
cir, las estrategias en:operacidn que determinan las relacio-
nes entre sus elementos; las relaciones que se establecen en-
tre tales elementos y el papel que cada uno de ellos juega

en el PEA en accibn; la evaluacién y calificacidn deil
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rendimiento de los alumnos; el tipo de comunicacidn que tie-
ne lugar en el PEA; el nivel de apropiacidn del objeto de
aprendizaje {los niveles de pensamiento que juegan en el pro-
ceso, en cuanto es posible identificarlos a través de la sim-
ple observacidn}; los aspectos formativos que se lagran y el
papel del Gobierno Escolar en el PEA,.

En la presentacidon de 1a informacidn se asumen dos unidades
de andlisis: la caracterizacifn y evaluacidn de los elemen-
tos que intervienen en el PEA en forma integrada para todas
Tas escuelas observadas, en el departamento y en la misma
forma, la caracterizacién y evaluacidn del PEA en accidn.

La informacidon sobre el Proceso de ensefianza-aprendizaje
en accidén se ofrece a partir de. un patrdn general construi-
do por los evaluadores con base en las observaciones y evi-
dencias recolectadas en las escuelas en donde fue posible
observarlo. Como se menciona en el aparte sobre metodologia
uno de Tos criterios para seleccionar 1as escuelds a ser vie-

sitadas fue el cumplimiento de diversos niveles de desarro-
110 del PEN.

Para cada una de las variables consideradas en el estudio se
tomaron en consideracidn dos dimensiones: su caracterizacidn
y su evaluacidn, expresdndose aciertos, problemas y recomen-
daciones. Al final del aparte sobre el Departamento se pre-
senta una sintesis de lo anterior.

4.1. EL PEA EN LAS ESCUELAS OBSERVADAS EN EL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO

En este departamento se visitaron, como se ha venido mencio-
nando, tres escuelas del Distrito de Itsmina y cuatro del

de Bahia Solano. Las escuelas del primer distrito fueron:
Opogodé, ubicada en un contexto semi-urbano, y PERADO y I
MOJARRA en comunidades rurales. Las del segundo fueron: EI
Valle, ubicada en un contexto semi-urbano y Mecana, Nabug§

y Playita de los Potes en comunidades rurales. La escuela
de Nabugd por razones ya expuestas no se incluye en el ani-
Tisis.

4.1.1. Los Elementos del PEA en las Escuelas Observadas en
el Chocd.

Los elementos del PEA se abordan en las dos dimensiones e-
nunciadas : caracterizacifn y evaluacidn, destacando en el
proceso de andlisis aciertos, problemas y recomendaciones.

4.,1.1.1. Los Alumnos como elemento del PEA

La tendencia en las escuelas observadas indica que la edad
de los alumnos oscila entre 7 y 16 afios con predominio de
nifios extraedad en el primer nivel, Tanto los alumnos COmQ
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los docentes en los casos observados, estiman su proceden-
cia de hogares "pobres® con recursos de subsistencia pro -
ducto deitrabajo diario en la extraccidn de oro, el acarreo
y corte de madera, la agricultura en pequefia escala, la ven-
ta callejera de comestibles y la pesca.

E1 estado fisico en general se califica por los docentes co-
mo bueno, con excepcidn de una escuela, y el afectivo como
positivo sustentando esta afirmacidn la importancia que los
miembros de las comunidades dan a 1os nifios. En un caso sin
embargo, se evidencian problemas de relaciones entre padres
e hijos por castigos relacionados con incumplimiento de res-
ponsabilidades de trabajo, por parte de los nifios. Lo ante-
rior se evidencid en la revisidn de ejemplares del “Diario
del Nifo" en una de las escuelas.

En todos los casos se constata que los nifios trabajan; a
este respecto se identifican dos patrones: uno en el cual
los nifios trabajan independientemente, a quienes los padres
permiten manejar sus ingresps, de los cuales aportan una
parte a la familia y la otra la invierten en vestido y ali-
mento y otro en el que los nifos acompanan a los padres en
diferentes faenas de trabajo y les entregan el producto del
mismo para alimentacidn, vestido y demas necesidades de la
familia. Lo anterior parece incidir en el comportamiento
mismo de los nifios, de independencia o de sumisidn, de ca-
pacidad de enfrentar o no problemas cuando estin solos. En
ocasiones se hacen cargo de 105 hermanitos menores durante

toda una semana mientras los padres salen en busca de re -
cursos de subsistencia,.

Se observa también diferencia de comportamiento entre los
nifos de ambiente puramente rurales, en los cuales se eyi-
dencia espontaneidad y sociabilidad y aquellos de &mbitos
con algunas caracteristicas de ambientes semiurbanos en
donde 1os nifos se muestran timidos y retraidos. Este tipo
de comportamiento coincide con el que exhiben nifios de es-
cuelas graduadas en donde funciona el Decreto 1710 pero,

se intentard introducir el PEN,.

En todos los casos, asi se hayan introducide solamente al-
gunos elementos del PEN en la escuela, 1os nifios manifies-
tan una actitud positiva hacia el programa que sustentan
sefialando el hecho de poder consultar o utilizar materiales,
por la independencia que tienen del docente, por la opor -
tunidad de trabajar en el Gobierno Escolar y por la posibi-
1idad de utilizar instrumentos como el "Diario del Nifio",

el "Control de Asistencia", el “"Buzén de Sugerencias” y deméas,
asociados con &1.

En general, Tos nifios manifiestan una actitud y disposicidn
positiva, para el aprendizaje. Su contacto con el medio a
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partir del trabajo en condiciones dificiles {(como acarrear
madera a través de los rios) los induce a lograr conoci -
mientos de gran significacidn para ellos desde wmuy Lempra-
na edad, Desde los cinco anos por ejemplo, 10s ninos de
las escuelas visitadas en donde se practica esta actividad,
comienzan a extraer oro. La participacidn en ella, demanda
no solamente aprender las técnicas regueridas sino los pro-
cesos de su comercializacién. Esto l1os pone en contacto
con conocimientos complejos de medidas de peso y de valo -
res fluctuantes del oro que afectan sus condiciones de sub-
sistencia. Lo anterior constituye una base muy rica para
el desarrollo del conocimiento escolar, que frecuentemente
no se toma en consideraci6n en la medida en que podria ha-
cerse,

Es evidente que las caracteristicas de los alumnos como e-
tementos del PEA sugieren un tipo de procesv educativo gue
permita avanzar su desarrollo y no uno que lo retarde.

Las caracterfsticas de Tos alumnos en las situaciones ob-

servadas, evidencian Ta necesidad de un proceso educativo

dgil que se adeciie y avance su acelerado proceso de forma-
cibn a través de su temprano contacto con un medio comple-
jJo y dificil de manejar; un proceso educativo que permita

incorporar la experiencia del alumno al proceso de ense -

nanza-aprendizaje y que facilite convertir el medio en cu-
rriculum,

Para ninguno de los casos observados en el Chocd puede a-
firmarse que el proceso educativo se adeclla en un alto
grado a las caracteristicas de los alumnos. En ninguno de
1os casos observados el PEN estd en funcionamiento a caba -
lidad. Como se verda en el aparte sobre "Objeto de Apren-
dizaje", las Guias Adaptadas a las caracteristicas de la
Costa Pacifica ain no estdn en uso, en todas las escuelas.

En sintesis: a pesar de la extraedad, en algunos casos, 10s
alumnos tienen una disposicidn y actitud positivas para el
aprendizaje; una valiosa experiencia derivada de su contac-
to con el medio que permitiria enriquecer el curriculum;

un nivel de desarrollo que trasciende la expectativa frente
al mismo en grupos de edad equivalente y actitudes sociales
faciles de utilizar en acciones comunitarias. Se requeri -
rfa sin embargo, un andlisis wmads a fondo de las caracteris-
ticas de los nifos de 1a regidn para disefiar estrategias

~metodoldgicas mis acordes con ellas,

4.1.1.2, Los Docentes como Elementos del PEA

La edad de los docentes de las escuelas visitadas en el
Chocd, oscila entre Tos 21 - 40 afios con un énfasis entre
21 - 30 afios de edad y poseen diferentes niveles de capaci-
tacign en el PEN, como se precisa en el aparte correspondiente.
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Respecto al nivel académico, 2 docentes son licenciados y
17 son normalistas. :

Los docentes describen su procedencia como de nivel socioe-
condmico "medio" en comparacidén con la de los alumnos, por-
que viven de un salario que en ocasiones no 1lega oportuna-
mente, en particular para quienes tienen vinculacidn Munici-
pal; para ellos la estabhilidad en el cargo es muy incierta
ya que depende de la permanencia de quien 10s nombra, ‘Este
fendmeno afecta considerablemente el proceso educativo de
1os alumnos y constituye uno de los problemas serios que
debe abordar el PEN.

En general, los docentes se describen de buena salud, con
actitud positiva hacia el PEN, hacia los alumnos y en tres
€cas0s no muy positiva hacia la comunidad por falta de apo-
yo de las autoridades educativas para desarrollar compro-
misas con ella.

La observacion de escuelas, las entrevistas con miembros

de la comunidad y con los alumnos evidencian que el desa-
rrollo del programa en las escuelas visitadas no es consis-
tente con el nivel de capacitacidén de los docentes. En ge-
neral se observan vacios: en el manejo de las quias, en el
proceso metodoldgico, en el PEA, que no se adeclla en su to-
talidad, a Ta prescripcidn del PEN; en 1a adecuacidn del
contenido de las mismas al medio ya que estdn en uso las
correspondientes a la tercera versifn andina y no las ade-
cuadas a la Costa Pacifica; en el manejo de las relaciones
con la comunidad -este parece ser uno de los vacios predo-
minantes- sobre el contenido temdtico de las Guias y sobre
la naturaleza del Proceso de Ensefianza-aprendizaje., Se e-
videncia en los docentes 1a incidencia de comportamientos
rutinarios propios de la educacidn tradicional; esto se
explica por la carencia de habilidades especificas para
manejar la metodologia del PEN,

En un caso se observl una actitud engafiosa al pretender
mostrar que el programa tenifa un nivel mayor de desarro-
110 al qgue en la realidad tenja. Lo anterior se eviden-
ci6 en la presentacidn de los rincones recién organizados
(plantas verdes pegadas a una cartulina y artesanfas pin-
tadas); del Gobierno Escolar para describir las funciones
de sus cargas, en Ja tergiversacidn de las mismas y en
intentar repetir "clases" ya dictadas con rasgos prepon-
derantes del Decreto 1710 de 1963. En otras palabras,
el grupo de docentes de esta escuela ha desarrollado un
bajisimo nivel de identidad con el Programa Escuela Nueva.

Es evidente que los docentes en un alto porcentaje requie-
ren un mayor nivel de capacitacidn y de motivacidn hacia el
avance del desarrollo del PEN. Los docentes con mayor nivel
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de capacitacién que son capacitadores, podrian constitufr
sus escuelas en centros demostrativos; cada una de ellas

esta ubicada en uno de Tos Distritos Educatives visitados
en el Chocéb.,

En el caso del docente que trabaja con un solo nivel en

el contexto de una escuela graduada, su labor no podri
progresar a cabalidad, a menos que la escuela como tal cam-
bie de actitud, a partir de 1a Directora y, de que se tra-
baje a la comunidad hacia la comprensi6n de l1os verdaderos
propésitos del PEN., Otra alternativa serfa sacar el pro -
grama de la escuela y desarrollarlo independientemente pa-
ra los alumnos que quieran participar en &1, E1 PEN pare-
ce percibirse por la comunidad y Ta escuela como no perti -
nente a las caracteristicas semi-urbanas del contexto.

En el caso de otra de las escuelas graduadas se requiere
de una labor de capacitacidn y motivacidn real, de los
docentes hacia la implementacidn del PEN para contrarres-
tar la actitud ficticia que se observd en algunos casos
durante la visita.

Con relacidn a los docentes y en general, capacitacidn y mo-
tivacidn parecen dos elementos correlativos requerides pa-
ra el desarrollo efectivo y eficiente del PEN en 1a Costa
Pacifica en el Chocb. Cabe destacar gue en la mayorfa de
los docentes la actitud hacia el programa y es positiva

sin embargo debe afirmarse que requieren desarrollar un
mayor grado-de motivacidén, a través de estrategias de ca-
pacitacidn y particularmente de seguimiento.

4,1.1.3. La Comunidad como Elemento del PEA

En el aparte sobre contexto se caracteriza la comunidad
camoe parte de &), y su incidencia general en el Prograna
Escuela Nueva. En este aparte se hace referencia a la
comunidad como elemento del Proceso ensefianza-aprendiza-
je.

La comunidad es caracterizada en la totalidad de los ca-
S0s como de nivel socio-econdmico por docentes y miembros
de la misma, como de nivel socio-econdmico "bajo" (se ca-
lifican pobres})., En general su nive)l académico se desgri-
be como de primaria incompleta. En las tres escuelas vi-
sitadas del Distrito de Itsmina la relacidén entre Comuni-
dad y Programa Escuela Nueva se califica en dos de fuerte
Y en una de débil, el Gltimo descriptor se aplica también
en las tres escuelas que fue posible observar en el Dis -
trito de Bahia Solano.

En el primero, en la escuela autoconstruida, la comunidad,
como se menciond anteriormente, estd organizada alrededor
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de su escuela y si bien es cierto que en el momento de la
visita el PEN no estaba en funcionamiento, los miembros de
Ta comunidad manifestaron un amplio conocimiento del pro--
grama y la disposicidn de participar en su desarrollc no.
sotamente a través de contribuir en la terminacidn y man-
tenimiento de 1a planta fisica sino en el desarrollo pro-
piamente dicho del programa, concretamente en el proceso de

ensenanza-aprendizaje. E1 grupo comunitario. cuenta con per-

sonas que estan en capacidad de participar, asi su nivel a-
cadémico sea bajo o mediano, en actividades especificas en

el proceso de ensefianza-aprendizaje, por ejemplo, en el ca-
SO0 de una Sefiora que tiene formacidn en enfermeria, del

guitarrista que solamente tiene tercer grado de primaria, .

0 del exsindicalista que esta contribuyendo en la capacita
cidn de un grupo de adultos a nivel de educacidon media, -
por radio. _ -

" En la tercera escuela del Distrito de Istmina los miembros

de 1a comunidad posefan informacién incompleta y errada -
respecto al PEN, la cual fué complementada y corregida se
gin el caso en el proceso de la entrevista colectiva. Des

pués de adquirir una idea md&s clara sobre el PEN se hizo =

evidente su voluntad de organizarse para contribuir a la
ampliacidn de Ya planta fisica y de capacitarse para cons
truir el mobiliario. Se 11egd a la conclusidn de que para

-el” efecto serfa necesario un taller de capacitacién., Se

mostraron dispuestos a participar en el proceso de ensefian
za~aprendizaje "si se les ensefiaba que tenfan que hacer".
La actitud de Tos miembros de Ta comunidad hacia e] PEN se
evidencid altamente positiva. Es importante sin embargo,
motivar y dinamizar a los docentes para derivar el mejor
provecho de la mativacidn y propbsito de ta comunidad.

En el caso descrito en donde tanto 1a comunidad como la -
administracibn de la escuela se oponen al PEN, 1a labor del

~docente tendria que ser reforzada por las autoridades edu-

cativas. Se constatd en reunidn con todos los docentes de
lTas dos escuelas existentes en la localidad, y en reunién
con miembros de la comunidad, que los dos grupos poseen in .
formacidn incompleta y parte de la que tienen es errada.

El problema de cambio de actitud es complejo y requeriria

-~ COmo se sugirid anteriormente de un apoyo externo.

En el Distrito de Bahfa Solano, sin embargo, la situacidn
es la siguiente: En un caso la comunidad estd cerca de la
escuela para controlar el cumplimiento de responsabilida-
des por parte del docente antes que para contribuir en el
desarrollo mismo del Programa. Aquf la realizacidn est]
afectada por el bajo nivel de formacién y de capacitacidn
del docente ain cuando evidencia un alto nivel de motiva-
cién. Se requiere por lo tanto mejorar estos aspectos pa
ra permitir unas relaciones wds eficaces entre la comuni-
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dad-docente y asi lograr la participacidn de miembros de 1la
comunidad en otros aspectos incluyendo el proceso de ense-
ftanza-aprendizaje.

En otro caso del Distrito de Bahia Solano la comunidad se
caracterizd como "de familia" que trabaja por perpetuar sus
relaciones de consanguinidad; la comunidad evidencid un al
to indice de analfabetismo y bajas expkctativas frente al
reto de elevar la calidad de Ta educacidn; lo anterior se -
evidencid a través de la entrevista colectiva con miembros
de la comunidad, en que se hizd patente que la educacidn no
es un factor relevante para ellos. Su relacidn con la es-
cuela no pasa de colaborar en su mantenimiento; no se evi-
dencia un esfuerzo mutuo, real, para darle otra dimensién

a esas relaciones & intentar incorporar la comunidad a las
actividades del PEN. . £E1 docente requiere de capacitacidn
para manejar las relaciones escuela comunidad.

En otra de las Escuelas del mismo Distrito se desconoce -
completamente el PEN a pesar del alto nivel de capacitacidn
del docente ( es capacitador ); se tiene la expectativa de
iniciar la reconstruccidn de la escuela la cual habia que
dado mal construida. Existen Tos materiales pero no se ha
bia desarrollado la labor requerida para comprometer a la~
comunidad en la reconstruccién. El1 docente alega falta de
cotaboracidn de las autoridades educativas. En este caso
queda el interrogante sobre si el problema es la falta de
conocimiento sobre estrategias de manejo de la comunidad,
si este aspecto no se incluye en niveles avanzados de capa
citacidén 6 si por el contrario, el problema es la falta de
motivacidn e interés del docente para comprometerse con la
tarea de aproximar ia escuela a Ta comunidad.

Lo anterior evidencia por lo menos tres patrones de posi-
bilidad de relacibn escuela comunidad para efectos del de
sarrollo del PEN en general y del PEA en particular: uno
de alto nivel de relacién reciproca escuela-comunidad; -
otro de disposicibn de la comunidad en el cual esta pronta
a colaborar pero requiere de la accifn efectiva del docen-
te para lograrla y otro de hostilidad de la comunidad inde
pendientemente de Ja calidad del trabajo del docente y gue
requiere de intervencidn externa para facilitar inclusive,
el desarrollo del programa. Como una observacidén colate-
ral se podria afirmar que es mds complejo el manejo de las
relaciones escuela comunidad en 1os casos de las escuelas
graduadas y de aquellas que poseen rasgos que se aproximan
a contextos semiurbanos.

En consecuencia, la solucibn de las situaciones descritas
y ponderadas requeririan: capacitacién de los docentes en
aspectos relacionados con el manejo de relaciones comuni-~
dad-escuela y viceversa; motivacién a docentes y comunidad
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para hacer posible el trabajo conjunto y la intervencidn -
positiva de autoridades educativas en el casg en que tanto
la escuela como la comunidad tienen actitudes adversas al
Programa, escuela nueva. '

1

4.1.1.4. E1 Objeto de Aprendizaje como Elemento del PEA,

En cinco de Tas seis escuelas observadas el objeto de apren
dizaje se limita predominantemente al contenido de las -
Guias para el alumno. En el caso del primer nivel se si-
gue deneralmente, el Manual de Lector-escritura para el -
Maestro, propuesto por el PEN.

Considerando que las Guias que se utilizan son predominan-
temente las de la tercera versi6n, zona andina, los conte-
n1dos no se adecfian a las caracterfisticas de la regidn y
por consiguiente de sus nifios. Desde el punto de vista del
nivel de educacifn, al sequir las Guias los temas objeto de

aprendizaje, se adecdan al nivel de escolaridad de los -
atumnos., '

Por otra parte la tercera versidn no incorpora las innova-
ciones previstas para el programa en la Costa Pacifica, es
decir aspectos de autoconstruccidn, recuperacifn cultural,
salud y nutricién, recreacitn y ecologia. En ningdn caso

en las situaciones de PEA observadas se evidencid esfuerzo
del docente por adecuar al objeto de aprendizaje a las ca=-
racteristicas culturales de los alumnos.

Solamente en un caso se estaban utilizando las Gufas adap-
tadas a la Costa Pacifica pero en ndmero insuficiente para
el nimero de alumnos comprometidos con el PEN.

Con referencia al primer nivel, el objeto de aprendizaje,
en lectoescritura, se hace tan elemental que es inadecua-
d0o a 1a rica experiencia del nifio y a su nivel de desarrco-
11o. Al observar dos situaciones parciales, que por su -
brevedad no se incluyen en el andilisis del proceso de ense
nanza-aprendizaje, surgié el interrogante sobre en qué me-
dida para nifios con la experiencia de trabajo y de rela-
cibén can el medio coms los observados en las escuetas visi
tadas, serfia mwas pertinente utilizar gstrategias aproxima-
das a las que se utilizan en la educacién de adultos, El
proceso de aprender la § a través de la palabra SAPO y el
poco provecho que la maestra saca de la temdtica, hace que
Ta relacidn objeto de aprendizaje-alumno sea tan elemental
que el nino desde el inicio del PEA se distraiga. No se -.
evidencid el paso 16gico que sefala la prescripcidn de 1la
palabra a la frase y de ésta a cuentos ¥y. narraciones,

Por otra parte, siendo la lecto-escritura una herramienta
fundamental y determinante en el PEN, no se explica por qué
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su aprendizaje es tan deficiente. Se observaron casos en
que nifios de cuarto y quinto nivel no dominan la lectura a
Ta escala de comprensidn que requieren los contenidas de -
las guias, menos alGn, al nivel de extrapolacidn de ideas y
de creacidn a partir de las mismas. La lecto-escritura co
mo objeto de aprendizaje constituye uno de los problemas
mas serioS observados en las escuelas visitadas. Los Dia-
rios del Nifio en donde la escritura es espontdnea eviden-
cia la magnitud del problema. En muchos casos el nino ex-
presa 1deas complejas pero descifrar esas ideas del texto
es muy dificil tanto por el tipo de letra que se utiliza
(script) que cuando se usa incorrectamente no permite se-
parar palabras y oraciocnes, como por la ortografia. No se
evidencid que el diario del nifio cuando existe se aprove-~

che para mejorar las habilidades de lecto-escritura en los
alumnos.

Es fundamental analizar el problema de la lecto-escritura
como objeto de aprendizaje y la metodologia que se utiliza
para facilitar su apropiacidn a un alto nivel de calidad
en los alumnos. Es importante ademds, tomar en considera-
cidn el nivel de entrada de los alumnos respecto a su cong
cimiento y manipulacidn del medio para efectos de adecuar

el objeto de aprendizaje a sus caracteristicas y las del
medio,

En sintesis, podria decirse que predominantemente el obje-
to de aprendizaje en las situaciones observadas se limita
a la prescripcién consignada en las Gufas, las cuales no -
son adecuadas por el docente al nivel de entrada de los
nifios ni a los aspectos culturales, particularmente cuando
se utilizan las de Ta tercera versidn andina. EI objeto
de aprendizaje es adecuado sin embargo, al nivel educativo
que cursa el alumno, pero no es el mds pertinente a sus -
caracteristicas y las del medio cuando se utilizan Tas -
Guias no “adaptadas a la Costa Pacifica. Lo anterior hace
que el objeto de aprendizaje no evidencie tener un alto ni
vel de significacién para los alumnos. Es un hecho ademds,
que el conocimiento local popular, es de gran interés para

los alumnos, pero que el docente no lo aprovecha a cabali-
dad. )

£s pertinente anotar en este punto que eh entrevistas con
el Comité Operativa Regional, en Diciembre de 1987, se in-
formd que las Guias adaptadas a la Costa Pacifica ya habian
sido distribuidas a todas las escuelas del proyecto e ini-
ciado su utilizacidn.

Con referencia a la presentacidn del objeto de aprendizaje
generalmente, en las situaciones observadas, se hace a tra
vés de las GuTas; cuando el docente interviene se hace pa-
ra repetir su contenido, reformar alguna idea & explicarla
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a quienes no la hayan comprendido. Cuando el docente pve
senta (ensefia) algGn elemento del objeto de aprendizaje,
asume actitudes propias del programa tradicional, transfor
mando el tipo de relaciones docente-alumno como se analiza
mas adelante, En ninguna de las situaciones observadas el
nino se puso en contacto con el objeto de aprendizaje a
través de su propia indagaciédn,

Lo anterior evidencia: 1la necesidad de capacitar al docen
te para adecuar los objetos de aprendizaje a las caracte-
risticas del medio y de los alumnos, asi esten adecuados al
nivel de escolaridad; la necesidad de buscar mejores alter
nativas metodoldgicas para abordar en forma afectiva la -
lecto-escritura como objeto de aprendizaje y capacitar a
docentes y alumnos para el manejo de una mayor independen-
cia en la blsqueda del objeto de aprendizaje, para la inves
tigacidn y para la creacidn alrededor de un determinado
cbjeto de aprendizaje.

4.1.1.5. Los Medios Como Elementos Del Pea.,

En el contexto de este andlisis se entiende por MEDIOS agueg
1105 recursos a través de los cuales se presenta el objeto
de aprendizaje 6 se apoya su apropiacidn. En consecuencia
podrian ser clasificados para efectos del andlisis, en me-
dios basicos y de apoyo. En el contexto del PEN estarian
incluidos en Tos basicos: 1las guias para el alumno y los
manuales para el docente. ET mismo docente se constituye
en medio cuando presenta en forma automdtica el objeto de
aprendizaje. Como medios de apoyo podrian asumirse los ma
teriales que contienen los Rincones, los diccionarias, 1o$
Tibros de consulta, el tablero, los mapas, las l&minas y
otros recursos del medio. Debe reconocerse sin embargo -
que 10s medios de apoyo pueden constituirse en bisicos si
se utilizan para presentar el objeto de aprendizaje: un
mapa por ejemplo podria utilizarse como un medio bdsico
para presentar el relieve de una Pafs.

En todas las escuelas observadas existen pero en nimero in
suficiente Guias adaptadas a la Costa Pacifica para 1os ni
veles Il y 111, pero como se menciond anteriormente sola-

mente en una de ellas se estdan comenzando a utilizar. Ailn
cuando ya se han recibido a nivel de los Distritos se espe
ra iniciar el nuevo afio escolar, 1988. }

Con referencia a las Bibliotecas en tres escuelas no se han
recibido; en Tas demds estdn incompletas. Se ha dado el -
€aso en que se ha entregado l1a biblioteca, 6 parte de ella,
$in que la maestra haya recibido la capacitacidn requerida.
En otres casos la maestra tiene la capacitacién pero ao se
ha entregado la biblioteca.
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Con relacidn a los Rincones, en dos escuelas se han organi
zado en forma efectiva con la colaboracién de alumnos y pa
dres de familia. En una escuela se evidencia que los Rin-
cones fuceron basicamente organizados para la visita. Estos
s€ encuentran en un solo salén en el contexto de una escue
la graduada que intenta incorporar el PEN: los docentes in
forman que cuando se necesita algin material que existe en
los Rincones, el Ayudante de Nivel tiene la responsabili-

dad de tomarlo del Rincén y 1levarlo al saldn donde se re-
quiere. Esto se aproxima mds a una situacidn tradicional

que a la prescripci6n del PEN, En este sentido los Rinco-

nes no cumplen la funcidn para la cual fueren incorporados
en el contexto del Programa.

En ninguno de los casos en que se observdé el PEA en accidn
se evidencid la utilizaci6n de los Rincones; sin embargo,

es imposible emitir un juicio acertado a partir de una ob
servacion tan limitada. tLa falta de capacitacién completa

- de los docentes para el manejo de la metodologfa del pro-

grama puede incidir en el nivel de utilizaci6én que alumnos
y docentes hagan de los materiales que existen en los Rin-
cones y de sy actualizacidn y renovacion.

Respecto a otro tipo de materiales de apoyo, existen en al
guna medida laminas y mapas. Su estado es deficiente por
la accifén de la himedad del ambiente que 10s deteriora con
rapidez. Por lo demds no se evidencia su utilizacign,

Con referencia a los materiales basicos para el docente el
"Manual para el Docente" existe en todas las escuelas el -
correspondiente a las Guias versidn andina; los docentes
reiteran la solicitud de elaboracidn de un Manual especi-
fico para las Gufas adaptadas a la Costa Pacifica. Alqu-
nos docentes hacen referencia a las dificultades que en-
cuentran respecto al contenido que encierran las nuevas -
GuTas; en algunos casos los contenidos estin por encima de
los conocimientos de los docentes y de los recursos de
consulta conque cuentan., Se evidencia la necesidad de ela
boracidn de materiales de refuerzo para el docente respec
to a los contenidos curriculares.

Respecto al medio ambiente coma recurso bisico o de apoyo,
su utilizacidn es minima. Se Timita al ejercicio de las
actividades libres. Se requiere un proceso de conscienti

. - L3 - + -
zacion y al desarrollo en el docente de habilidades para
incorporar a mayor escuelas 1los recursos humanos, fisicos
y materiales del medio en el desarrollo del PEA.

En sintésis: es indispensable dotar a las escuelas de 1os
materiales adaptados a la Costa Pacifica a la mayor breve-
dad posible; es importante orientar a los docentes en la

utilizacidn de estos materiales; es indispensable agilizar .
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1a entrega de las bibliotecas completas; es necesario cons
cientizar a 10s docentes respecto a la significacién y fun
cién de los Rincones en el contexto del PEN y finalmente,
es importante capacitar a los docentes para utilizar mejor
Yy a mayor nivel los recursos del medio en el desarrollo cua
litativo del PEA.

NOTA: A Diciembre de 1987 este requerimiento se habia cum
plido.

4.1.1.6. Los Productos Del PEA,

ET tiempo dedicado al trabajo de campo en cada una de las
escuelas no fué suficiente para realizar una verificacidn

a profundidad de resultados del aprendizaje de los alumnos,
Togrado en las actividades observadas, 6 a lo largo del de
sarrollo del PEN; la caracterizacién que aqui se hace y so
bre Ta cual se emiten algunos juicios de valor, correspon-
de al producto de la observacidon directa de 10S alumnos y
el docente y a resultados de entrevistas con ellos y algu-
nos miembros de la comunidad.

Se consideran como productos: el aprendizaje de alumnos,
docentes y comunidad; los materiales disenados y desarro~
Tlados en el PEA en accién; el conocimiento de cualquier
naturaleza generado y los cambios producidos en el medio
como producto del PEA,.

Con referencia al aprendizaje de los alumnos se evidencian
diferentes niveles de apropiacién: en todas las situacio
nes observadas el aprendizaje de algunos de los alumnos -
no trasciende el nivel de contacto con el objeto de apren
dizaje en tanto se limitan a copiar de la Guia al cuader-
no sin ningin esfuerzo por comprender su contenido,
mientras que otros, evidencian en la discusidn del tema,
esfuerzo por comprender a profundidad el objeto de apren-
dizaje; en otros casos se intenta aplicarlo en activida-
des inmediatas. En el desarrollo de las actividades libres
1os alumnos evidencian trascender el contexto de la Guia
para buscar informaci6n en el medio en su contacto con sus
elementos, con eventos, fendmenos o con personas.

Aln cuando lo anterior amenaza contradecir el propdsito de
ta estructura pedagdgica de la Gufa debe tomarse en consi-
deracidn que el desarrollo del PEN en las escuelas observa

das tiene diferentes niveles y que de la misma manera el -
nivel de capacitacidn de los docentes es desigual,

En los casos observados sobre el primer nivel el ejercicio
de aprendizaje aparece siempre, elemental para los alumnos.
Por alguna razdn no explicitada por los docentes, las ac-
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tividades en todos los casos observados fueron de repaso
en lecteoescritura y en matemdticas. La metodologia evi-
denciaba inducir al alumno al desarrollo de actividades me
cdnicas, rutinarias de poca significacién para el nifo, lo
cual se observd en el comportamiento que exhibian al reali
zarlas. No se evidenciaban ejercicios en actividades cons
cientes de comprensidn del significado de la suma, la res-
ta 6 en el aprendizaje de un simbolo (letra & palabra) sino
la repeticidn mecdnica de una tarea. Lo anterior induce a
formular un interrogante sobre la metodologfa que se ests
utilizando que trae un resultado generalizado del proceso
de ensefianza-aprendizaje yde Ta lecto-escritura que no pare
ce responder al requerimiento de un programa en el cual 13
lecto-escritura se constituye en un eje central para su de
sarrollo. Si bien es cierto que la metodologia se propone
privilegiar el hecho de que el nifio escriba para que sus
companeros puedan leer el resultado, esto no se evidencid
en ninguno de los casos observados. En la mayoria de ellgs
los nifios escriben en una forma que no es facilmente tegi-
ble. E1 patrén general que se observa al revisar 10S cua-
dernos, el diario del nifio 6 escritos en el tablero, es la
letra script que se presenta en una serie de letras 6 de -
palabras que generalmente no se separan correctamente para
permitir una lectura rdpida. Lo anterior dificulta la per
cepcidn y la definicién en el nifio del dngulo de amplitud
visual para captar "unidades de lectura" en el texto: 1le
tras, palabras u oraciones. Obviamente lo ideal es la G1-
tima opcidn, pero la distribucidn fisica del escrito difi-
culta que el alumno logre captar de un sologolpe yisual®
una oracidn as? sea corta. Este aspecto merece un estudio
especifico dada la frecuencia de las dificultades observa
das en el proceso de lectoescritura, en todos los niveles,
en las diferentes escuelas visitadas en el Departamento -
del Chocd. De ninguna manera puede afirmarse que lo obser
vado es el resultado de l1a nueva cartilla de lecto-escri-
tura; por el contrario, quizd su utilizacidn induzca a co-
rrregir las deficiencias observadas.

Con referencia & otros tipos de aprendizajes en los alum-
nos se evidenciaron come resultados del programa, logros
significativos en términos de 1la metodologia para el mane-
jo de las Gufas del alumno en las escuelas en donde el PEN
ha logrado un nivel avanzado en su desarrollo, particular-
mente en tres de ellas; en el comportamiento de los alumnos
en el desempefio de tareas inherentes al Gobierno escolar;
en cuanto a la actitud de los mismos frente a la escuela,
al programa y a la comunidad; en cuanto a las relaciones
alumno-alumno que facilitan el trabajo a partir de las -
Guias 0 'del desarrollo de actividades en grupo. Estos To
gros se observan en mayor o menor grado de acuerdo con el
nivel de desarrollo del PEN en la escuela, £s evidente
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la diferencia en el comportamiento sociable de los alum-
nos de las escuelas en donde el programa tiene un nivel
mas avanzado en su desarrollo con el comportamiento de -
tos alumnos de las escuelas gue adn mantienen una fuerte
asociacidon con la situacidn escolar tradicional, En 10s
attimos los nifos se muestran timidos,peleadores, depen-
dientes del docente, gritan en sus esquemas de comunica-
cidn entre s1 & con el docente y son retraidos frente a
las personas que visitan la escuela. Lo anterior con-
trasta con la actitud abierta y sociable de los alumnos
de las escuelas en donde el PEN tiene un nivel mis avan-
zado en su desarrolla. La comunicacidn se hace en un to
no de voz que no molesta a los diferentes grupos de tra-
bajo ¥y no se evidencian gritos en el desarrollo del pro-
ceso de comunicacidn maestro-alumno, en el PEA.

ET nivel de desarrollio del PEN en Tla escuela es el produc
to del dominio que el docente tiene del mismo, En tres
de Tas escuelas los docentes han incorporado a un buen ni
vel el programa y lo desarrollan con base en la aprop1a—
cidn de sus caracteristicas a partir del tipo de capaci-
tacidn que han recibido. En una de las escuelas los do-
centes parecen tener conocimiento parcial del programa .
pero su nivel de desarrollio en la escuela no corresponde
@ su conocimiento. En una de las escuelas del PEN tras-
ciende en su nivel de desarrollo el de capacitacidn del
docente, es decir, que el docente ha hecho un antiapren-
dizaje para avanzar la introduccidn del PEN en la escue-
la.

Respecto a Tos contenidos curriculares que se constituyen
en objetos de aprendizaje, se evidencia en todos los ca-
sos la necesidad de recursos de apoyo, particularmente
para los niveles cuarto y quintoe. Con frecuencia el con-

tenido de las Guias superan el grado de actualizacidn del
docente.

Con referencia a la comunidad, los productos del PEA se
evidencian en tanto Tos padres de los alumnos tienen cono
cimiento sobre el programa, participan en el desarrolle
de las actividades 1ibres, han incorporado conocimientos
y habilidades para la auto-construccidn y en cuanto han
desarrollado actitudes mds & menos, positivas hacia el -
PEN. Las actitudes menos positivas han inducido a formu
lar interrogantes sobre el programa que al ser respondi-
dos generan conocimiento. Como se evidencia en el aparte
sobre Comunidad como elemento del PEA, la participacién
de los padres en el proceso no es genera1 sin embargo,
en las tres escuelas en donde el programa tiene un mayor
desarrollo, l1os padres al participar en las actividades
libres de los alumnos, van sistematizando su propio cono
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cimiento. El aprendizaje en la comunidad se evidencia tam
bién en tanto el aprendizaje de los alumnos se difunde a
través de la familia.

Verificar & medir los productos del PEA requiere un estu-
dio especifico que seria de wayor significacifn y utilidad
adelantarlo cuando el Programa Escuela Nueva logre un ma-
yor desarrollo en Ta Costa Pacifica.

En general, se evidencian resultados relacionados con el
aprendizaje de los alumnos el cual se logra a diferentes
estadios dependiendo de su nivel de entrada y de la perti-
nencia de la metodologia del proceso de ensefianza-aprendi
zaje; el logro en el campo de la lecto-escritura parece

no tener un alto nivel de efectividad por las evidencias
mencionadas anteriormente; los logros de los alumnos en
aspectos formativos de sociabilidad e identidad con la es
cuela y el programa se hacen mis 6 menos evidentes de acuer
do con el nivel de desarrollo del programa en la escuela;
1os logros en aprendizaje de los docentes se evidencian en
el nivel de desarrolio del programa en la escuela 6 en la
medida en que existe la actitud positiva para poner en Jjue
go ese conocimiento; el producto del PEA en la comunidad
responde al conocimiento que ella tiene del mismo y a su
participacidn en las actividades libres a través de las
cuales sistematiza su propio aprendizaje y experiencia Y
los avanza. Es importante hacer notar que esta participa
cidn podria tener una dimensidn mayor en las escuelas en
donde el programa .tiene un mayor nivel de desarrrollo.
Finaimente, en las escuelas en donde el PEN estd a un bajo

nivel de implementacidn no es posible verificar resultados
concretos,

4.1.1.7. La Situacidn De Ensefianza-aprendizaje SEA Como
Elementa Del PEA,

Como se menciona en el aparte sobre fundamentacién concep
tual, la situacidn de Ensefianza-aprendizaje, SEA, se con-
cibe como el espacio y su contenido, gque sirven de escena
rio al desarrollo del Proceso de ensefianza-aprendizaje y
que se constituye en uno de sus elementos.

Una SEA tipica en el programa Escuela Nueva, estd consti-
tuida por un espacio fisico y su dotacidn en t&rminos de

mobiliario para los alumnos y para el docente el material
bidsico y de apoyo, 1os rincones, la biblioteca y los ins-
trumentos del gobierno escolar., Ese espacio con sus ele-
mentos no se concibe como algo estdtico sino en constante
dinamismo en el proceso de ensefianza-aprendizaje en tanto
1os objetos y las personas eostablecon diferentes Lipos de
relaciones simultdneas. En los casos en que los rincones
no son parte de la situacidén del PEA, se ubican en un es-
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pacio diferente y se constituyen.en depbsitos de materiales
como en las escuelas tradicionales.

A pesar de que la prescripcidn del PEN establece una cons-
tante y continua relacidn de alumnos y docentes con la si-
tuacidn de ensefianza-aprendizaje, en la prdctica, en las
escuelas observadas, esa relacidn no se da al nivel espe-
rado.

En el aparte sobre contexto institucional se ofrece infor
macion suficiente sobre la situacién de ensefianza-aprendi
zaje en las escuelas visitadas en té&rminos de la planta -
fisica y su dotacibn; aqui se ofrecen algunas apreciacio-

nes y se emiten algunos juicios de valor sobre la SEA como
elemento del PLEA.

En 1os casas en que predominan estategias metodoldgicas
asociadas con programas tradicionales, 1a relacidén PEA-SEA
es muy limitada; el enfasis en la relac1on se establece en
tre alumnos y docentes, el Gltimo como medio de presenta-
cién del objeto de aprend1za3e para ser apropiado por 105
alumnos. No se puede negar sin embargo, la incidencia ne
gativa de la suficiencia 6 insuficiencia de la dotacwon,
de la adecuacidn 0 inadecuacidn de la planta fisica, G de
fa dotacidn, ni de la existencia, carencia & pertinencia
de la decoracidn., Todos cstos elementos inciden en ol de
sarrollo de la motivacidn y actitud de alumnos y docentes
hacia el aprendizaje.

En lTas situaciones que se aproximan en mayor & menor gra-
do al Programa Escuela Nueva, las condiciones de la SEA
entre mwds positivas parecen incidiv en forma correlativa
en la calidad del! PEA. Un mobiliario adecuado que facili
ta el trabajo en grupo, la disponibilidad de suficientes
Guias y materiales, una buena iluminacidn, ventilacidn y
un ambiente agradab]e en la situacién de ensefianza-apren-
dizaje inciden positivamente en la calidad de]l PEA. Igual
mente en forma correlativa si las condiciones son negati-
vas, Lo que se pudo evidenciar en sfintesis, fué una caren
cia por parte del docente para inducir a ‘1os alumnos a Sa
car el mejor provecho de 1os elementos de la SEA. A ve-
ces 1os rincones veredales mds que recursos promisorios de
experiencias de aprend1za3e parecen mas bien, como concep
tuaba un observador, ‘rincones de San Alejo", es decir lu-
gares en donde se "arrinconan” elementos que a la larga
son inGtiles al PEA y a la escuela. En las precripciones
del PEN los elementos de la SEA han sido cuidadosamente -

planificados como aspectos que tienen un papel y una fun-
cidén en el proceso de ensehanza-aprendizaje.

Un aspecto gque se reitera en la informacidn recolectada en
las escuelas en donde se observd el PEA en accién, fué la
indidencia de las caracteristicas de la dotacidn, particu-



11.4.18.

larmente del mobiliario, en el mayor 6 menor grado de per
tinencia de la organizacidn de Tos alumnos para el apren-
dizaje y sus consecuencias para facilitar la comunicacién
del docente con los diferentes grupos {(niveles) y de Tos
alumnos entre si. A este respecto Se requiere un mayor ni
vel de creatividad y de aguda observacidén de parte del do
cente para superar este aspecto. Se percibe importante
incluir 1o anterior como tema de discusifn en alguna acti
vidad material de capacitacidén o segquimiento.

Con frecuencia, donde existen instrumentos del Gobierno
Escolar parecen asumirse mds como elementos decorativos -
que como 1o que son: instrumentos de cardcter pedagdgico
significativos en el desarrollo del proceso educativo.

En sistésis y en general, no se hace un uso adecuado de la
situacidén de ensefianza-aprendizaje en el PEA: sin embargo,
en la medida en que el desarrollo del programa tiene un -

mayor nivel, estd situacidn mejora. Parece indispensable

reiterarle a los docentes en su proceso de capacitacién la
funcidn de los rincones veredales y de los instrumentos

del Gobierno Escelar para que paulatinamente se mejore la
utilizacién que de ellos se hace,

EY propbsito de este aparte fué caracterizar y evaluar los
elementos que integran la estructura del Proceso ensefianza
aprendizaje en una forma global, en las escuelas del Cho-
co en donde fué posible observarlo. A continuacidn se -
presenta informacidn relativa al PEA en operacidn.

4.2, EL PROCESO DE ENSERANZA-APRENDIZAJE EN OPERACION EN
LAS ESCUELAS OBSERVADAS EN EL CHOCO.

Para la caracterizacidn y evaluacidén del PEA en operacifn
se tomaron en cuenta los siguientes aspectos: la secuen-
cia de eyentos que tienen lugar en el desarrollo de] PEA
en el periodo observado, las relaciones que se establecen
entre los elementos y el papel gque cada uno de ellos jue-
ga en el proceso; la evaluacidn y calificacién del rendi-
miento de 10s alumnos y su papel en el PEA; la comunica-
cidn, los niveles de apropiacidn en el proceso, 10s aspec
tos formativos que se derivan de &1, la funcién del Go-
bierno Escolar en 1a operacién del PEA.

Se incluyen en la caracterizacién y evaluacién del PEA en
accidn, en el Departamento del Chocd, cuatro situaciones
observadas: wuna en el Distrito de Istmina y tres en el de
BahTa Solano. No se incluye informacidn respecto a las de
mds escuelas porque una estaba cerrada, en otra los docen
tes estaban cn paro y en otra ¢l PEN no poseia ¢) nivel

de desarrollo adecuado para aplicar su metodologfia,

#)
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4.2.1. La Secuencia De Eventos £n E1 PEA En Operacién.

La caracterizacifn de los eventos se hace en forma inte-

grada a partir de la observacidn de las situaciones men-
cionadas.

La actividad educativa se inicia con la llegada de alumnos
y docentes a la escuela., Tanto alumnos como docentes for
man corrillos antes de iniciar las actividades rutinarias
cada quién tiene su propia responsabilidad. Los alumnos

que estdn libres juegan espontdnenamente hasta cuando sue
na la campana § "se l1lama a “formar",

Los alumnos corren, se ubican en filas por niveles ¥y por
orden de estatura. Los miembros del Gobierno Escolar oCcu
pan puestos claves para el ejercicio de sus tareas e ini-
cian el juego de sus roles., EI Presidente da drdenes y
orienta las actividades de rutina; en un caso se reyvisa el
aseo en la persona de los alumnos, en dos se presenta a

Tos visitantes y en uno se presenta el Gobierno Escolar a
los visitantes.

Las rutinas se identifican con las comunes en un contexto
de ejecucidn de programas tradicionales, solamente que el
liderazgo en estas situaciones intentan llevarlo los miem
bros del GE pero con Ta intervencidon directa, auncuando
no muy explicita, de 1os docentes.

Una vez en el aula, los alumnos se organizan. En todas
tas situaciones observadas los alumnos tienen su prapia
ubicacidn por niveles y por "puestos". En un caso, los
alumnos no cuentan con mobiliario suficiente, la mayoria
de ellos debe traer de su hogar una silla o un banco para
sentarse, si lo olvida 6 sus padres no le permiten traer-
lo, el nifio debe permanecer de pie todo el dia.

ET ayudante de nivel distribuye las Guias de acuerdo con
el drea en que por decisidn del docente & por preferencia
de los alumnos, se viene trabajando. En un caso, una -
alumna de quinto nivel did drdenes a los asistentes de ni
vel para distribuir las guias despuds de haber tomado de-

cisiones sola, sobre el plan de trabajo para todo el dfa,
en todos los niveles,. ‘

En un caso Tos nifios marcan su asistencia en el autocon-
trol en 1a medida en que se van organizando en el aula;en
otro "llama a lista", en otro lo hace una alumna a solici

tud del docente, y en otro, cuatro alumnos marcan la asis
tencia, de todos los demds. :

En la medida en que cada grupo de alumnos se va organizan
do y va iniciando su proceso de aprendizaje se registran
dos patrones de relacidn con el docente: wuno en el cual
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acude a cada uno de Yos grupos para ofrecer asistencia y
otro en que el grupo solicita la atencidn del dacente & 1o
hace cada alumno individualmente.

Una vez los alumnos comprenden la tarea individualmente,
6 en grupo, comienza en forma, el desarrollo del PEA.

En dos casos el docente atiende simultdneamente los nive-
Tes I a V, en uno de estos los alumnos se ubican en dos
aulas, una para los niveles T y JI y ta otra para los ni-
veles ITI, IV y V. En un caso el docenxe“atiénde“cuatro_ni

veles I, II, IIT y IV y en un caso, el docente atiende S0
lamente, el nivel III.

En Tos casos en que se atienden alumnos de los cinco nive
Tes el docente antes de iniciar el trabajo con los alum-
nos del primer nivel se asequra de que los demis niveles
hayan iniciado su trabajo con Yas Guias. En algunos casos
se lee en voz alta el objetivo, cuando se jnicia el logro
de uno nuevo, y se verifica su comprensiodon; a partir de
aqui los nifios comienzan el trabajo con la actividad A. -
Si se parte de una actividad intermedia 6 la final, los
alumnos prosiguen generalmente por si solos. Si los alum
nos necesitan ayuda acuden al docente.

Como estd previsto en Jlas prescripciones, para pasar de un
objetivo a otro el alumno debe haber realizado las activi-
dades Tibres que se ha comprometido a desarrollar, se re-
gistran en la observacién casas en que el alumno termina
Ta actividad C y no desea esperar hasta regresar a la casa
para cumplir la actividad D, particularmente cuando se tra
ta de investigar algin tema con la familia u otros miem-
bros de 1a comunidad; entonces 1la maestra toma la decisidn
de asignar una actividad diferente que cumpla el misma ob-
Jetivo y sea factible de desarrollarse en el aula 6 fuera
de ella pero en la escuela.

Las actividades con los alumnos de I nivel, en los casos
€h que se atiende simultdneamente a los cinco niveles,
tienden a interferir en el trabajo de los demids niveleg
particularmente porque se hacen coros Y se hace mids difi-
cil mantener a los nifios pequefios ocupados.

E1 trabajo del docente en cada caso intenta adecuarse a
Tos reguerimientos de los alumnos en Cada nivel particular
mente cuando éste tiene uyna experiencia sustantiva en el
manejo del PEN, desafortunadamente no stempre es asi; las
necesidades de 10s alumnos con frecuencia requieren com-
plementacidn de informacién, profundizacidn de 1la problemd
tica que presentan la Guias y de su adecuacidn al medio pa
ra lo cual el docente na siempre estd capacitado.
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En el caso en que se atiende a un solo nivel, la dificul-
tad para el docente es la misma en tanto las caracteristi-
cas del rendimiento de los alumnos son diversas lo cual ha

ce que la situacidn sea similar a la del manejo simultdneo
de varios niveles.

Una vez se establece la rutina del trabajo, la actividad -
docente continua en la misma forma: pasando . por cada ni-
vel, 0 cada grupo de cada nivel, ofreciendo apoyo a los -
alumnos o respondiendo a las solicitudes de Tos grupos 6
de los alumnos individualmente, segin los casos.

La demanda de apoyo solicitada por 10s grupos u ofrecida a
iniciativa del docente a los mismos, se constituye en un
comportamiento rutinario que a veces se hace en grado super
ficial releyendo el contenida & la instruccifn de la gufa
sin ninglin aporte adicional. Como se evidenciard mas ade
lante al analizar las caracteristicas de roles ¥ relacio-
nes entre los elementos, el PEA se torna en ocasiones en
una serie de acciones rutinarias que no permiten trascen-
der el nivel de comprensidn y memorizacién del objeto de
aprendizaje. Se observd en una oportunidad que un grupo
de alumnos ni siquiera comprendid e}l tontenido de la acti-
vidad y se 1imitd a copiar los ejercicios que 1os nifios
mas adelantados realizaban en el tablero, con la asesorfa
del docente.

Cuando se considera pertinente § cuando 1o sefiala la hora
acostumbrada para el descanso (recreo) los alumnos salen
del aula. Algunos permanecen voluntariamente adeltantando
alguna actividad de 1a Gufa y en otros casos lo hacen a S0
Ticitud del docente. En un caso, 1os alumnos de I nivel
permanecieron por mds tiempo en el aula realizando un ejer
cicio de refuerzo, en lecto-escritura.

La observacidn del PEA en el I nivel muestra una sSucesidn
de eventos casi idénticos en las diferentes situaciones de
PEA agbuoervadas., La diferencia radicé en o1 cambio de Lema
en el caso de lecto-escritura: Ja M, la P,, 1a S, las ac-
tividades en este caso son cortas Y cono se menciond ante

riormente, con un alto grado de rutina incorporada al pro
ceso,

En el caso de actividades de matemdticas en el I nivel,

también se hace énfasis en la repeticidn sobre la compren-
Sidn,

E1 cierre en las actividades del PEA en e] Programa Escue-
la Nueva difiere considerablemente de las actividades de

PEA en programas tradicionales en e] seqgundo, cada clase es
una unidad separada, atomizada, mientras que en el PEN las
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actividades en las gufas forman parte de un proceso que es
permanente, e integrado. Cuando los alumnos interrumpen la
actividad del PEA para descansar no han interrumpido el pro
ceso en si mismo; al regresar retoman el proceso en donde
hayan dejado y contindan su trabajo.

De la caracterizacidn del patrén de sucesidn de eventos en
el proceso de desarrollo del PEA en las situaciones observa
das se destaca 1o siguiente:

-~ La dependencia tanto del docente como del alumno de la
Guia. Si bien es cierto que en el PEN la Guia consti-
tuye un elemento central, las prescripciones dejan -
abierta una puerta amplia para que tanto el docente como
el alumno, 8 este G1timo con la ayuda del docente, no
sclamente amplie el contenido de la Guia sino que lo -
profundice y 1o complemente. Desafortunadamente €sto
no se evidencid.

- En el momento de la observacidn solamente en un caso
estaban en uso las Guias adaptadas a la Costa Pacifica;
en consecuencia, el contenido de las que estaban en uso
no se adecla y en el proceso en ninguno de 10s casos
se intentd adecuarlo a las caracteristicas culturales
de los alumnos y del medio.

- En un caso el nivel de desarrollo del PEA estd por enci
ma del nivel de capacitacidn oficial del docente, a
través del autoaprendizaje este ha logrado avanzar al
nivel de desarrollo del programa en la escuela.

-~ La dependencia del alumno del dacente es también evi-
dente; tanto docente como alumno no han incorporado a
Su repertorio de comportamiento aquellos que permiten
una mayor libertad del alumno para indagar, para crear.

- En ninguno de Tos casos observados se evidencia en 1a
secuencia de eventos en el PEA Ta incorporacidn de los
‘rincones & de otros elementos de la situacidn de apren
dizaje al proceso en s mismo; esto no qguiere decir
que nunca se haga; sin embargo, la ausencia de esta re
Tacidn en los casos observados puede ser un indicador

que motive un andlisis a mayor profundidad de este as-
pecto.

La relacidn del docente con los alumnocs como grupo, por
nivel, 0 por organizacidn es positiva y horizontal, en
ningln caso salvo en el I nivel, se observd una rela-
cign vertical, Se mantuvo entre docentes y pequefios -

grupos un tono de voz equivalente & una conversacidn
hormal.
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- Se observan aidn caracteristicas del proceso ensefanza-
aprendizaje propio de programas tradicionales en 1os

casos en que el PEN tiene niveles iniciales de desarro
110.

- La utilizacidn de los elementos del Gobierno Escolar

es limitada asi como su intervencidn en el desarrollo
del PEA,

4.2.2. Las Relaciones Entre Elementos Y EI Papel De Cada
Une En E1 PEA.

Con referencia a las relaciones entre elementos del PEA se
identificaron de antemano las siquientes: docente-alumno,
docente-objeto de aprendizaje, alumno-objeto de aprendiza-
je, docente-medios, alumno-medios, docente-objeto de apren
dizaje, medios-alumnos, elementos badsicos del PEA y la si-
tuacidn de ensefianza-aprendizaje, SEA; relacidn alumno -
atumno y relacién Gobierno Escolar-PEA. La importancia de
caracterizar y valorar estas relaciones radica en que en
ellas se evidencia 1a catidad de 1la implantacidn de la me-
todologia en el PEA y del proceso total del PEN en s% mis-
mo .

La observacidn de los eventos en forma especifica en las
Cuatro situaciones permite establecer y caracterizar en
sintésis patrones de relaciones que evidencian el nivel de
calidad del PEA en accidn. En el caso practico de carac-
terizacidn de esas relaciones se identifican el papel que

cada elemento juega y se emiten juicios de valor corres-
pondientes.

4.2.2.1, Relacidn Docente-Alumnos.

En cuanto a las relaciones Docente-Alumno se observaron
dos patrones sobresalientes: wuno en donde se evidencia la
aplicacidn asi sea parcial, de la metodologia Escueia Nue-
va y otro que tiende a mantener el patrdn tradicional de
relacion vertical entre Docente-Alumno. En este aspecto
de Tas relaciones entre elementos es difici] referirse a
Tos casos especificos porque las situaciones observadas

en sT mismas incorporan los dos patrones al desarrollo del
PEA.

tn el primero las relaciones se caracterizan por ser ho-
rizontales y al ser asi se disminuyeel tono de la voz,se
adoptan actitudes de cordialidad, e1 alumno se muestra mas
seguro de s7 mismo y sin miedo a abordar al docente en so-
licitud de apoyo, en su proceso de aprendizaje. A la vez,
el docente se siente mas cémodo, se sienta frente a los
alumnos, dialoga con ellos y en cuanto le es posible los
apoya en la solucidn de sus dificultades de aprendizaje,
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No importa en este momento a qué nivel sea posible que res
ponda el docente pero la relacidn en s misma, es educati-
va, formativa.

Este tipo de relacidn es consistente con las prescripcio-
nes del PEN en tanto el docente juega el papel de orienta-
dor, de guia del alumno, de recurso en el proceso de su
aprendizaje; de facilitador.

E1 segundo patrdn se evidencia particularmente, en las si-
tuaciones de ensehanza-aprendizaje en el primer nivel cuan
do el docente trata de apoyar o profundizar un tema a tra-
vés de exposiciones generales para un nivel determinado -
con el uso del tablero. En estos casos la relacidn se ha-
ce vertical: del que sabe sobre el que no sabe, del que
da frente al que recibe. L1 docente levanta la voz, se es
tablecen lTos coros, las frases iniciadas por el docente y
concluidas por el alumno; en fin, se vuelve a una situa-
cién de corte tradicional y en consecuencia, el papel del
docente se torna el centro de la actividad.

En este caso la relacidn es inconsistente con las prescrip
ciones del PEN. E1 docente no se refiere a un grupo con-
creto sino a un grupo en abstracto, el docente estd demos-
trando "que si sabe" y que "el alumno no sabe". En el ca-
so del T nivel esta relacion tiene matices, a veces es ver
tical pero toma un sentido maternal, desafortunadamente de
rutina. El docente no evidencia ser consciente de: hasta
qué punto las acciones ‘repetitivas de los nifios son de re
fuerzo y cuando dejan de serlo para constituirse en ruti-
nas inittiles sin ninguna significacién. No se constata por
ejemplo, si después de tanta rutina en la repeticidén de
una letra, en la elaboracifn de pdginas con palabras & en
el copiado de nimeros el alumno realmente ha aprendido.

Lo anterior induce a juzgar que 1a metodologia misma de -

lecto-escritura para el I nivel 1leva a las rutinas, no ne
cesariamente a partir de la prescripcién pero si en la ma-
nera como el docente prdctica la prescripcién. Lo obser-

vado permite juzgar algunos ejercicios como de paca signi-
ficacidon para el alumno y de irrelevantes para el aprendi-
zaje del grupo. :

Fuera del contexto del PEA las observaciones permiten afir
mar que en general, en los cuatro casos observados, se evi
dencian relaciones positivas de los alumnos con el docen-
te fuera del contexto del PEA, a pesar de que en un caso
los diarios del nifio registraban insistentemente notas so-
bre castigos del docente hacia los alumnos. La observa-
cifn no permitid evidenciar la certeza de las notas de los
alumnos. Interrogado el docente al respecto éste no dié

ta menor importancia al asunto; en sintédsis evadid la res- -
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En consecuencia, los dos patrones de relaciones docente -
alumno observados, evidencian un cambio de papeles de los
dos de acuerdo con el patrdn que se aplique. En aquel que
es consistente con el PEN como se menciond anteriormente
el papel del docente es el de guia, orientador, facilita-
dor del aprendizaje mientras que el del alumno es el de
ser centro del PEA, el de persona que es capaz de abordar
el objeto de aprendizaje, que asume al docente como apoyo
COmO recurso y que es capaz de sostener un didlogo con é1;
que es capaz de trabajar conjuntamente con &1 hacia su pro
prio aprendizaje, En el modelo tradicional el centro del
PEA es el docente.

Es evidente que en la medida en que el PEN avanza en su ni
vel de desarrollo el patrdn tradicional disminuye su pre-
sencia en la escena del PEA.

4.2.2.2, Relaciones Docente-0Objeto De Aprendizaje.

En cuento hace referencia a la relacidén docente-objeto de
aprendizaje, esta se evidencia particularmente con rela-
cion a la tematica para los niveles IV y V que el docente
requiere de refuerzo conceptual para lograr un mayor nivel
de solvencia que le permita apoyar el aprendizaje de leos
alumnos. En un caso, se observd dificultad del docente pa
ra reformular un problema de la Guia para hacerlo compren
sible al nivel de entrada de todos los alumnos. Por eso

y ante 1a presencia de un observador el docente se dedicd
a Jos alumnos aventajados que To comprendieron, descuidan
do a los demas.

La biblioteca cuando existe, no parece adecuarse a los re
querimientos de los contenidos de las Guias y menos aiin
cuando se trata de las Guias adaptadas a la Costa Pacifi-

Ca,

Lo anterior hace que el docente en los casos en que no do
mina el contenido de las gufas, permita que el alumno ope
re a nivel de memorizacidn; en ocasiones sin comprender
siquiera el significado del contenido del objeto de apren
dizaje. En consecuancia, no podrd inducir una relacidn

del alumno con el objeto de aprendizaje a un_n1ve1 de ra-
ciocinio que supere la memorizacidn, la comprensidn y la
aplicacidn, la observacién registra un alto nivel de depen
dencia del docente respecto al contenido de la Guia.

4.2.2.3. Relacidn Alumno-Objeto de Aprendizaje.

En cuanto hace referencia a la relacién alumno-objeto de-
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aprendizaje, esta es una consecuencia del trabajo mismo -
con las guias y del nivel en que el docente este en capaci
dad de trascender la guia. En general, la evidencia permi
te afirmar que mas que una GUIA este mater1a1 se ha cons-
tituido en texto para el alumno y para el docente. La de
pendencia del alumno de la gufa para efectos del objeto de
aprendizaje es total. Cuando el docente estd en capacidad
de hacerlo, induce al alumno a trascender el nivel del con
tenido de la Gufa; sin embargo, esto se registrd solamen-
te en un caso de los cuatro observados. En sintesis la
tendencia mas evidente es hacia el dominio de la qufa so--
bre el alumno y nd viceversa, como deberia ser de acuerdo
con la prescripcidon que la concibe como un instrumento pa
ra el proceso de ensefianza-aprendizaje.

4.2.2.4. Relacitn Docente-Medios.

La relacidn del docente con los wedios es divecta, tanto
los basicos como los de apoyo. Los medios se constituyen
para el docente en instrumentos fundamentales y como tales
las guias son su herramienta bédsica, Y como elementos de
apoyo el docente utiliza para los niveles Il y V y para
el del I nivel, ademds del tablero las laminas para lecto-
escritura y materiales del medio. Como se menciond ante-
riormente, a pesar de que en todas las situaciones de PEA
en operacidn observadas, se evidencid la existencia de los
rincones veredales, en ningln caso se hizo evidente la re
lacidn del docente con ellos,

4.2.2.5. Relacién Alumno-Medios.

En cuanto hace referencia a la relacién del alumno con los
medios, ésta se evidencia a partir del andlisis de las re-
laciones del alumno con el objeta de aprend1zaje que es di
recta. £E1 alumno estd sujeto a la gufa. Se evidencian re
laciones del alumno con recursos del medio como elementos
de conocimiento & como medios para comprender el objeto de
aprendizaje que se presenta en la guia. Los miembros de
la comunidad se constituyen en recursos para el aprendiza
je, como fuentes de conocimiento & como elementos de apo-
yo para complementarlo. Esto se hace part1cularmente a -
través de las actividades libres de las guias. La rela-
cion del alumno con los rincones, mapas, }aminas & cuadros
no se evidencid para 1os niveles de II a IV, se observd 1la
relacion de I nivel con ldminas, mediatizada ésta por las
orientaciones del docente. '

La observacion de los cuatro casos permite afirmar que la
relacidn alumno-medios podria ser mds rica y menos depen-
diente en cuanlo hace referencia a las gufas, las cuales
deberian constituirse en lo que de acuerdo con la prescrip
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cidn deberian ser: GUIAS para el aprendizaje; instrumentos
utiles al alumno y al docente para guiar el aprendizaje. -
Los elementos de apoyo como Tos rincones podrian ser de ma
yor utiiidad al alumno si se toma conciencia de su papel
en el contexto del PEN, La relacifn entre alumnos y rinco
nes parece ser significativa para el alumno en el momento
de su organizacién pero la pierde como elementos de apoyo
al proceso de enseflanza-aprendizaje.

§.2.2.6, Re]écién'Docente-Objeto de Aprendizaje-Medios-
Alumno.

La relacidn docente-objeto de aprendizaje-medio-alumno tra
ducida en sintesis evidencia en los casos observados, que,
los medios basicoes - las gufas - se constituyen en elewen-
tos centrales a través de los cuales se presenta el objeto
de aprendizaje como punto focal de la relacitn docente-alum
no en el PEA, En otras palabras para efectos de la apro-
piacidn del objeto de aprendizaje la relacidn docente-alum
no esta mediatizada por la gufa, por el medio. Lo anterior
cambia solamente cuando el docente se constituye en medio
a_través del cual se complementa, se profundiza 6 se re-
plantea el objeto de aprendizaje. No se evidencid en nin-
gin caso la relacidn entre el docente y otros medios como
el Manual para buscar avenidas que le permitieran interve-
hir en forma mds eficiente el mejoramiento de la calidad
del aprendizaje del alumno.

4.2.2.7. Relacidn De Los Elementos Basicos Del PEA Y La
SEA.

La relacidn entre los elementos anteriores y la situacidn
de ensefanza aprendizaje se ha descrito implicitamente en
cuanto a la relacidn del docente y el alumno con las recur
sos de apoyo como los rincones, mapas, ladminas, etc. pero
ademds, es importante tomar en consideracién la inciden-
cia de la organizacidn del aula, la calidad y suficiencia
del mobiliario, su pertinencia y adecuacidn para ta edad
de los alumnos y las caracteristicas mismas del aula; si
su tamafio, iluminacidn, ventilacidn y decoracién son ade-
cuadas, & nd, para facilitar el PEA.

Si bien es cierto que en las situaciones de PEA obServa-

das la SEA varfTa en términos de sus caracteristicas, cada
una de elltas ofrece en mayor 6 menor grado, elementos que
al ser involucrados en el PEA podrfan mejorar su calidad.

E1 papel prescrito para la SEA frente al PEA es el de sepr-
virle de dmbito que ofrece instrumentos para su requeri-

miento. Sin embargo, la informacidén recolectada evidencia
en todos 1os casos observados, un bajo nivel de interacidn
de los elementos de 1a SEA en el PEA mias alli del caridcter
de infraestructura. Ni el docente ni el alumno evidencian
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ser conscientes del potencial que ofrece en cada caso la
SEA para el incremento de la calidad del procesc de ense-
fianza-aprendizaje.

En un caso las condiciones de salubridad de la escuela -
eran criticas, los malos olores debidos a la imposibilidad
de los alumnos de utilizar los sanitarios hacian insalu-
bre el ambiente total de la escuela sin que esto generara
una preocupacidn en las directivas de la escuela.

En los casos en que la escuela se ha construido con base
en los requerimientos del PEN, las condiciones de Ta SEA
son mas favorables al proceso de ensehanza-aprendizaje,

4,2.2.8, Relaciones Alumno-Alumno.

Las relaciones entre alumnos en situaciones formales de
PEA son determinadas por el trabajo en la GUIA;, en situa-
ciones informales son cordiales y normales en drupos de -
nifos de las edades anotadas. En un caso se evidencid
agresividad por parte de algunos alumnos pero en general
las relaciones fueron cordiales, positivas. En el proce-
so del PEA, con una excepcidn no se evidencia solvencia
por parte de los alumnos en el manejo de los contenidos
de Tas guias que permitan a unos alumnos apoyar el apren-
dizaje de sus compaifieros & ayudarlos a lograr niveles mas
altos en el proceso de apropiacidn del objeto de aprendi-
zaje. Se asume que en la medida en que el desarrollo del
PEN avance en Tas escuelas observadas, el alumno adquiri-
rd@ una mayor independencia de la Guia, del docente y de
la institucidn en general, para abordar objetos de apren
dizaje a un nivel mayor de creatividad asT sea en forma
individual o de grupo.

4,2,2.9. Relaciones Alumno-Comunidad,

Esta relacidn en los casos observados de PEA en operacifn
en el Chocd, se limita en gran medida a la ejecucidn de
las actividades libres cuando el PEN estd en funcionamien
to a nivel de utilizacién de materiales. En algunos ca-
sos la comunidad se quejd de tener que contribuir con los
nifios, "responder preguntas", ya que ellos no sabian como
hacerio ni si su forma “simple® de hacerlo seria vdlida
para el trabajo escoiar. Este hecho se asume como conse-
cuencia de la falta de conocimiento del programa, Por lo
demés, las relaciones alumnos comunidad se dan en tanto
participan todos en actividades recreativas organizadas

6 nd por la escuela, en ella 6 en la comunidad,

En sintesis: con referenciaal papel que cada uno de los
elementos del PEA jugaron en las situaciones observadas,
el del docente es consistente con los dos patrones obser-
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vados: de orientador, guia, facilitador, apoyo, en las S$1
tuaciones y momentos en que se inscribid en las prescripcio
nes del PEN y de dispensador del conocimiento, de elemento
de poder frente al alumno en las circunstancias en que se
inscribe en situaciones acordes con programas tradiciona-
les de educacidn primaria en Colombia. E1 alumno a su vez,
Juega papeles correlativos a la horizontalidad & verticali
dad de sus relaciones con el docente: se muestra seguro,
capaz de sostener un didlogo horizontal con el docente 0
sumiso, retraido receptor de la sabiduria del docente, -
Los wmedios se constituyen en olementos claves en tanto son
bdsicos {guias y manuales); a través de ellos se presenta
el objeto de aprendizaje tanto al alumno como al docente

y los demds constituyen elementos que facilitan el apren-
dizaje cuando son utilizados adecuadamente por alumnos y-
docente. En las situaciones observadas 1os rincones por
ejemplo no pasan de ser depbfsitos de materiales con muy po
ca 6 nula utilizacién por parte de los alumnos a pesar de
las instrucciones de las gufas. Se espera que la induc-
cion de las guias adecuadas a la Costa Pacifica reaviven
el interés de docentes y alumnos en la utilizacidn de las
rincones. La situacién de ensefianza-aprendizaje juega un
papel relevante en el desarrolle del PEA en tanto contex-
tualiza el proceso mismo y facilita o interfiere en su rea
lizacidn., Como se plantea en el andlisis se observaron -
Casos en que hay interferencias por la inadecuacién de los
elementos que Jla constituyen y estos cuando es pesible na
se utilizan como recurso. E] papel del Gobierno Escolar
en el PEA es de facilitador y apoyo. Su labor se eviden-
cia en la intervencidon de los ayudantes de nivel en la uti
lizacidn de los instrumentos del Gobierno Escolar que dina
mizan la accign del aula,. Desafortunadamente en 10s casos
observados no todos los instrumentos estdn en funcionamien
to y cuando existen no se utilizan adecuadamente.

4.2.2.10. Relacibn De Los Demds Elementos Del PEA Con Los
Productos,

Es obvio que 1a calidad de las relaciones entre 1o etemen
tos del PEA y sus caracteristicas son determinantes de 1la
calidad de 10s productos del mismo, tal como se han defini
do en el marco contextual. EI producto primordial y el que
se persigue casi como aspiracifn Gnica en situaciones tra-
dicionales, es el aprendizaje del alumno, auncuando no se
especifica generalmente su ntvel .y su calidad.

En el contexto del PEN los productos son el aprendizaje de
alumnos, docentes y comunidad y este se logra en la medida
e€n gue el programa se desarrolla a mayor nivel., El apren-
dizaje de los alumnos se caracteriza en el aporte sobre -
elementos del PEA. Pero en el caso que registra el mayor
desarrollo del PEN en las situaciones observadas en e] Cho
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cd,se evidencia que el programa ha afectado el nivel de co-
nocimiento del docente pero muy dificilmente ¢l de la co-
munidad que se muestra hostil ante el programa. Indirec-
tamente se sefialan logros, frente a su participacidn ini-
cial en el establecimiento del programa pero no se eviden
cian en forma significativa en el transcurrir del proceso
de ensefianza-aprendizaje. Se espera que esto se logre en
las diferentes situaciones en la medida en que avence el
desarrollo del programa en la regidn.

4.3. La Evaluacidn Y Calificacién De)l Rendimiento De Los
Alumnos Y Su Papel En E1 PEA,

De acuerdo con las prescripciones el docente utiliza estra
tegias de evaluacidn formativa al final de la realizacidn
de las actividades bdsica y practica: si los alumnos han
cumplido con Tos requisitos previstos 1os resultados de 1la
evaluacidn se registran en el control de progreso del alum
no con nota de "excelente", "muy bueno" 8 "satisfactorio".
Si se trata de la actividad practica.el docente evalfla df-
rectamente los resultados de las mismas y las califica con
los mismos codigos. Este ejercicio sin embargo en las si-
tuaciones observadas noserealiza con el rigor requerido en
términos de verificar los resultados del trabajo del alum
no y la calidad del proceso seguido. Por ejemplo: En -
uno de los casos observados el docente evalub y calificd
resultados de una actividad prdctica (ejercicios de mate-
madticas)sin dar importancia al proceso, algunos nifios co-
piaron el resultado del compafiero; en otro, evalud la rea
lizacidn de Tas actividades libres verificando si los -
alumnos habfan realizado la actividad pero no cémo la ha-
bia realizado ni cuales habfan sido sus resultados. Sien
do tas actividades libres oportunidades para aplicar los
conocimientos que ha adquirido el alumno en situaciones

de la vida real, 6 para profundizar & complementar ese co
nocimiento se esperaria que la evaluacidn de las mismas

se hiciese con mayor atencidn verificando no solamente si
la actividad se realizéd sino como se hizé y cual fué la ca
tidad de los resultados logrados. Esta prdctica se regis
tra como frecuente en los casos observados.

Lo anterior sin embargo, es explicable en tanto el docen-
te debe estar al frente de varios niveles y debe atender
para el efecto individualmente un buen ndmevre de alumnos.

La calificacidn constituye simplemente la representacién
simb8lica de los resultados de 1a evaluacidn y en este
sentido la asumen el docente y 10s alumnos quienes en la
medida en que dominan la metodologia del PEN internalizan
mejor su significacién. La relacién docente alumno se ha
ce en el proceso de ensefianza-aprendizaje con mayor fre-
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cuencia para que el docente verifique el proceso y resul-
tado de las actividades propuestas por la gufa para el lo
gro de objetivos de aprendizaje,

En el caso de los niveles de II a V el proceso de evalua-
cidn y calificacidn en general, se hace de acuerdo con la
prescripcidn, solamente que en la verificacidn de logros
no evidencia el nivel de rigurosidad que el PEA requiere.
Aparece como un acto rutinario que requiere mayor atencidn
y control por parte del Docente, :

4.4, La Comunicacidn En E1 PEA.

En el contexto del PEA en el Programa Escuela Nueva es pre
ciso tomar en consideracidn dos tipos de comunicacidn: el
que tiene Tugar entre los agentes del proceso y el que se
Tleva a cabo entre ellos y los medios, particularmente los
maleriales bdsicos para los alumnos: las gufias.

En el proceso de utilizacidn de las gufas algunas alumnos
establecen un nivel adecuado de comunicacidn respecto al
contenido que se constituye en objeto de aprendizaje y los
medios que las miasmas guias utilizan para transmitirlo.
En los casos en que se utilizan las guias de la tercera
versidn, zona andina, los alumnos se ponen en contacto
con mensajes que no les son comunes. En una de 1a situa-
ciones de PEN observadas e) nivel de dificultad del mensa
Je constituyd un obstdculo para el aprendizaje de un gru-
po de alumnos quienes no poseian el nivel de entrada reque
rido para el miswmo.

En dos casos el docente interviné para facilitar ta com-
prensidn del mensaje pero nd 1o avanzd; frecuentemente se
forma un tridngulo de comunicacidn entre el contenido -
{mensaje) que ofrece la guia y la intermediacién del do-
cente para facilitar en el alumno su comprensidén. La co-
municacidn del docente con los. alumnos estd intimamente
conectada con el nivel de relacién docente-alumnos y docen
te-alumnos-comunidad, La comunicacién fuera del PEA se
puede calificar de positiva y adecuada entre docente-alum
nos, docente-docente, alumno-alumno en 1as situaciones en
que el PEN tiene un mejor alcance. Este tipo de relacidn
se hace en forma oral y a veces a través de sepales,

La dinamica de las relaciones entre los elementos del PEA
y particularmente entre los agentes del PEA en e] PEN, no
facilita la identificacion de patrones especificos de comu
nicacidén como si es posible en la rejacién vertical que se
establece entre 10s alumnos y el docente en Situaciones de
PEA en programas tradicionales ae edaucacion primaria sola-
mente. Un patrdn se evidencia con mayor precisidn y con-
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siste en que un alumno lee el contenido de la Guia y los
demds escuchan; si no comprenden vuelve a leer, si aln no
comprenden solicitan la intervencidn del docente. En dos ca
sos losalumnos intentaron ofrecer explicaciones a los com-
panercos para facilitar la comprensidn del objeto de apren
dizaje sin mucho é&xito.

La intervencidn del docente repite simplemente el ejerci-
cio de Tectura y a través de preguntas y respuestas, faci

lita la comunicacidn entre el autor de la guia y el alum-
no.

Al analizar Tas Guias y sus mensajes &stos se adecian al
nivel de escolaridad para el cual fueron disefiadas, pero
como se mencioné anteriormente algunos de ellos no ade-
clan al contexto cultural de Ta regidn.

S1 bien es cierto que las guias a través de su estructura
inducen al alumno al logro de niveles superiores de pensa
miento, en las situaciones observadas, el proceso de comu
nicacidn docente-alumno no estimula este aspecto; en gene
ral se registrd que la comunicacidn a mayor nivel de pen-
samiento se didé a través de la guia cuando el alumno es-
tuvo en capacidad de apropiar a cabalidad el mensaje.

Se aspira a que Ta utilizacidn de las guias adaptadas a la
Costa Pacifica faciliten niveles superiores de comunica-
cidén que induzcan a mayores niveles de pensamiento en 1os
nifios ya que la proximidad de los mensajes a sus caracte-
risticas culturales pueden hacerios mis significativos pa
ra 1os alumnos y relevantes para las comunidades.

Es obvio y se mencioné anteriormente, que es preciso capa .
citar ai docente a protunaidad para estar en capacidad de
manejar todos los complejos elementos que intervienen en

el proceso de ensefianza-aprendizaje.

No fué posible observar las caracteristicas de los proce-
$os de comunicacién entre alumnos y miembros de la comuni
dad como parte del PEA, particularmente en el desarrollo

de las actividades libres. Esto impide hacer alusién al
tema.

En sintesis, la comunicacién esta aeterminada para efec-

tos del PtA por las moaalidages que propone la guia para

el aiumno, 1a cual aetermina el pape: de aluwnos y docen-
ves en el proceso de comunicacidn., Los patrones de comu-
nicacidn que se establecen fuera del contexto de utiliza

cidn de las guias, asumen caracteristicas de situaciones

de ensefianza-aprendizaje en contextos de programas tradi-
cionales de educacién primaria. La comunicacidn en situa
ciones no formales entre alumno-alumno y docente-alumno
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evidencia esquemas de horizontalidad en Ta mayorfa de los
casos, fundamentada en actitudes positivas salvo cuando el
docente reprende al alumno. Los mayores niveles de pensa-
miento que se dan en los procesos de comunicacidn Tos de-
termina antes que el docente la gufa y en este sentido &s
ta asume el papel predominante y el mds significativo en
el PEA en accifén. Finalmente predomina la comunicacién
oral y gestuwal.

4.5. Los Niveles De Pensamiento Que Permite Lograr E1 PEA,

Una sintesis del andlisis de l1os elementos del proceso de
enseflanza-aprendizaje y de sy papel en el proceso en opera
¢idn permite precisar el rol fundamental que juegan los ma
teriales bdsicos en el logro de aprendizajes. Consideran-
do que las guias han sjdo previamente disefiadas, su estruc
tura incorpora niveles diferentes de raciocinio que inclu-
yendo l1a memorizacidn, como elemento fundamental en e} pro.
ceso de aprendizaje, la trasciende, como se evidencia en
1a naturaleza de las actividades: bdsica,el cuento didacti
co, la ctividad practica y la actividad libre. Un anili-
sis de estas actividades permite evidenciar que ellas su-
gieren operaciones de evocacidn, formacidn de conceptos,
comparaciones y contrastes, discriminacidn, clasificacidn,
sintesis, emisidn de juicios y que promueven acciones crea
tivas. Sin embargo, estas operaciones son realizadas por
los alumnos en la medida en que su nivel de entrada y la
colaboracién del docente 1o permiten. Lo anterior esti
intimamente ligado al nivel de apropiacién que tanto el do
cente como el alumno hayan hecho de la metodologia de mane
jo de la gufa. En este sentido en los casos observados en
el Chocd se evidencid en influjo significativo del nivel
de capacitacidn del docente; un docente que estd inician-
do su proceso de capacitacidn maneja la guia como texto y
no como guia para el aprendizaje del alumno; otro con ma-

yor nivel de capacitacidn discrimina su vol y su funcidn en
el contexto del PEA.

Las intervenciones del docente para presentar un tema,
afianzarlo, profundizarlo 6 facilitar su apropiacicn par
parte de los alumnos, se registran con un menor nivel de
calidad respecto a la promocidn de variados niveles de pen
samiento en el alumno. Como ya se ha mencionado la mayor
frecuencia en l1a observacidn se centra en la repeticién
que el docente hace del contenido de la gufa, en los casos
observados. Cuando se sale de) contexto de la gufa presen
ta el contenido a un nivel de comprensidn y utiliza pre- —
quntas para verificarla pero generalmente no trasciende
este nivel. En uno de los casos el docente hizo caso omi-
so del proceso de aprendizaje de alumnos que no comprendian
el contenido de la gufa para centrarse en aquellos que si
1o comprendian pero en el proceso de facilitar el aprendi-
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zaje no se evidencid que promoviera un nivel superior al de
comprensién, teniendo 1a oportunidad de hacerlo. En otras
palabras, el proceso metodoldgico se constituye en una ruti-
na cuya pauta la da la guia. A pesar de que la forma en que
estdn planteadas las actividades permitirian a un docente
creativo promover niveles superiores de pensamiento a partir
de las actividades que integran las estructuras de las guias
ellos no lo hacen porque no estdn capacitades para hacerlo.

Las observaciones precedentes hacen referencia a una aprecia-
cidn global respecto a los niveles Il y V de escolaridad.

En cuanto respecta al primer nivel la situacibn es mis com-
pleja: tanto el docente como el alumno se mueven a un esta-
dio eminentemente elemental; de reconocimiento de signos y
simbolos, de evocacidn, de repeticidn y excepcionalmente de
asociacibn y aplicacidn. Lo anterior inquieta en tanto la
naturaleza de los alumnos ofrece un potencial que trasciende
la experiencia educativa a este nivel. Los alumnos, como se
menciond antes, por el tipo de vida que 1levan, poseen expe -

riencias desde los cinco afios que podrfan ser explotadas a ni
veles altos de reflexifn en la escuela.

E1 nuevo Material de lecto-escritura, la cartilla del alumno,
ofrece elementos de gran riqueza para elevar el nivel apropia-
cidén y produccidn intelectual de los alumnos, desafortunada -
mente en ninguno de los casos observados, a pesar de que los
docentes poseen la cartilla, se observd su utilizacidén. La
capacidad de los alumnos trasciende el nivel metodoldgico

del docente. Como hipdtesis se podria afirmar que el proceso
metodoldgico utilizado retarda el desarrollo intelectual de

Tos alumnos. Para probar esta hipdtesis se requerirfa un es-
tudio especffico en la regidn.

En sintesis si bien es cierto que los materiales bisicos o -
frecen elenentos suficientes para lograr en el proceso de en-
sefanza-aprendizaje niveles elevados de racionamiento, en
la practica, éstos no siempre se logran Yy no todos los
alumnos cuando es fatible, 1o logran por una inadecuada con-
tribucidn del docente. En 10s casos observados los docentes
no evidencian poseer suficiente capacitacidn respecto a este
tema. Los alumnos evidencian posibilidades de abordar la ta-
rea intelectual a mayores niveles de 1os que les es posible
hacerlo en su relacién directa con el docente en el
PEA. En el primer nivel, particularmente en las dreas
de lecto - escritura y matematicas, la situacin es cri-
tica, parece incidir tawmbién la preparacidn del docen-
te y su nivel de capacitacién en el PEA., = Todo 1o an -
terior hace evidente la necesidad de inducir en 1la capaci-
tacidn elementos que permitan al docente comprender esta
problemdtica y explotar los materiales bdsicos en todo su
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potencial y de la misma manera sus pbtencia]idades y las de
los alumnos.

4.6, LOS ASPECTOS FORMATIVOS EN EL PEA EN OPERACION

E1 proceso de ensefianza-aprendizaje es en si mismo un evento
formativo para todos los agentes que intervienen en &1. Sin
embargo, en este aparte se hace referencia a aguellos elemen-
tos del proceso que estdn encaminados a promover 1a formacidn
de habitos, valores y costumbres aceptados en el contexto co-
munitario e institucional y gque son fundamentales en la vida
del alumno,

En todos los casos observados con excepcidn de uno, el docen-
te utiliza diferentes momentos y estrategias para desarrollar
en tos alumnos "buenas maneras" al hablar, al relacionarse
con sus compaferos, con el docente, con los visitantes y en
algunos casos se observé con la comunidad. La metodologia
del programa Escuela Nueva en s7 misma es formativa, induce

a facilitar el trabajo colectivao de los alumnos y a partici-
par en las actividades escolares a contribuir en el desarro-
110 de la gestidn de la educacibén a través del Gobierno Es-
colar, Ademds de &sto los docentes .aportaron constantemente
en este sentido.

En el caso que se exceptia, en razdn de las circunstancias
de "ser observado" quizds, el docente se Timitd a jugar el
papel que le impone Ta utilizacidn de las guias, no fue
posible evidenciar, y quedd el interrogante sobre qué pasa-
ria al respecto en una situacién normal en la escuela., En
los demds casos se registraron aspectos tales como los si -
guientes: el docente se preocupa porque 10s alumnos utili-
cen un lenguaje correcto y adopten buenos modales; permite
que el alumno valore el trabajo del 'compafero, que com -
parta con &1 sus é€xitos; en el momento de la evaluacidn de
las actividades estimula el trabajo ordenado, los valores
estéticos; en 10S espacios de recreacibn valora la cultura
regional utilizando sus elementos como rondas y juegos au-
téctonos; promueve a través del Gobierno Escolar el aprecio
por el O6rden, el aseo, el embellecimiento de la escuela; es-

timula en fin, el respeto a los demds, particularmente a los
mayores.

Hay casos sin embargo, en donde parecen estimularse directa

0 indirectamente hdbitos y valores que no necesariamente son
edificantes para los alumnos y la comunidad: sumisidn, recep-
tividad extrema; obediencia sin 1imites ni cuestionamiento;
la aceptacidn de que es el maestro, el padre, el adulto, el
nico que sabe, que puede, que es capaz y que el nifno es dé-
bil, incapaz, un receptor, un instrumento. Lo anterior se
evidencié en las situaciones en donde aln se aplican metodo-
logias de programas tradicionales. En el caso en que se
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intentd dar ta imdgen de un mayor nivel de desarrollo del

PEN al real, los nifios fueron utilizados haciéndoles memo-
rizar las funciones del Gobierno Escolar hasta el punto en
que todos recitaban las funciones sin discriminacidn de car-
gos. Se hizo evidente que los nifios sin pronunciar una pa-
Tabra al respecto, eran conscientes de Ta farsa. Lo anterior

obviamente contrarfa To que puede esperarse de un contexto e-
ducativo. -

Por 1o demds, el contexto mismo impone patrones aceptables
de comportamiento; el PEN constituye un elemento de apoyo

al desarrollo e incremento de los valores autdctonos, par-
ticularmente en cuanto hace referencia al mantenimiento de
los valores artisticos regionales en el Chocd. Se eviden-
cia en los nifios orguilo de ser Chocoanos y el Programa par-

ticularmente con las guias adoptadas incrementars este re -
fuerzo,

En sTntesis a este respecto la situacidn es positiva en tan-
to 1a escuela se aproxima mds a un avanzado nivel de desarro-
1710 del PEN, promoviendo hdbitos, valores, actitudes y com -
portamientos aceptados en el contexto. E]1 PEN contribuye a
refarzar los patrones ideales de persona, en el contexto,
particularmente en cuanto hace referencia a los valores ar-
tisticos y las costumbres. S$e hizo evidente una mayor faci-
tidad del docente para contribuir en este aspecto cuando per-
tenece a la comunidad, por ser nativo de la misma o porque

se ha identificado con ella. Esa facilidad del docente para
contribuir a la formacién de los alumnos se hizo mis eviden-
te también en los dmbitos de comunidades rurales,

4.7. EL GOBIERNO ESCOLAR EN FL PEA

La relacidn del Gobierno Escolar con el PEA se da en tanto
1os Ayudantes de Nivel inician el proceso al distribuir las
Guias y orientar a sus compafieros en la iniciacidn del tra-
bajo y en cuanto colaboran con el docente en la realizacidn
del control de asistencia y la utilizacién de los instrumen-
tos del Gobierno Escolar: como Diario del Nifioc, Buzdn de
Sugerencias, autocontrol de asistencia. En las Situaciones
observadas la accidn del GE en el PEA se 1imité a la distri-
bucidn y organizacién de las Guias Y en un caso a colaborar
con el docente en “Tlamar a lista™., Lo anterior evidencia
la necesidad de conscientizar a docentes y alumnos sobre el
potencial que ofrece el GE en el desarrollo del PEA para
cantribuir al logro de mejores y mayores niveles de reflexién
en el proceso de apropiacidn del objeto de aprendizaje.

En este capitulo se presentd en forma global la caracteriza-
cidn y evaluacidén del Proceso de ensefianza-aprendizaje en
operacidén en las escuelas en que fue posible observarlo en
el Chocdé. A continuacidn se presenta lo referente a la Ad-
ministracidon del PEN en el mismo departamento,
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5. LA ADMINISTRACION DEL PROYECTO ESCUELA NUEVA EN
EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

En este aparte se abordan dos aspectos, el primero la admi -
nistracidn del Programa Escuela Nueva de acuerdo a la pres -
¢ripcidén y el segundo, la caracterizacidn y la evaluacidn de
la ejecucidn de Ta administracidn del Programa Escuela Nueva
en el Departamento.

5.1. LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ESCUELA NUEVA SEGUN
LA PRESCRIPCION

Este aspecto para la Costa Pacifica debe tratarse en dos sen-
tidos: uno técnico-administrativo inter-institucional del
Proyecto y otro interno del Programa Escuela Nueva.

ET primero estd constituido por cuatro comités cuya estructu-
ra organizativa y funciones se tratan en el capitulo de an -
tecedentes del presente estudio*, Paralela a esta estructu-
ra a nivel de algunas localidades de los cuatro departamentos
visitados se han conformado otros mecanismos organizatives
para colaborar en la implementacidn del Proyecto. Sobre e-
11as se harad referencia en el aparte correspondiente a la
administracidon del PEN en cada departamento,.

E1l sequndo, la administracidén interna del programa, compren-
de tanto su administracidn general como la administracidn de
Ta escuela en particular.

Segin la prescripcidn la estructura organizativa para la ad-
ministracidon del PEN Ta conforman : Un Comité& Nacional, el
Coordinador Nacional del Programa, un Comité Departamental,
el Coordinador Departamental del Programa y los supervisores,

El Comité Nacional lo integran el Secretarioc General del
MEN, el Director de la Oficina Sectorial de Planeacidn, el
Director de la Divisién General de Capacitacidn. Tienen ba-
Jo su responsabilidad tomar las decisiones mds importantes
relacionadas con el desarrollo del Programa.

* Ver capitulo Antecedentes del Estudio.
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E1 Coordinador Nacional del PEN a quien corresponde respon-
sabilizarse de su planeacidn, implementacién y desarrollo en
sus diferentes componentes.

E1 Comité Departamental de Escuela Nueva, conformado por

el Secretario de Educacidn Departamental, el Director del
FER, el Director de los CEPs y el Coordinador de Educacidn
Primaria y la Secretaria de Educacidn del Departamento. Co-
rresponde a este comité guiar la aplicacifn de ja politica
educativa a nivel departamental, relacionada con la imple-
mentacidn del Programa.

E1 Coordinador Departamental del Programa Escuela Nueva a
quien corresponde dirigir 1a implementacidn del programa
a este nivel, '

Finalmente los supervisores a nivel Departamental quienes
tienen a su cargo tareas de capacitacidn, asesorfa y segui-
miento a las escuelas. (2%: 149-150)

5.1.2. La Administracidn de la Escuela en el Programa de
Escuela Nueva segiin 1a Prescripcion.,

El manejo de la escuela estd en manos del docente quién
depende directamente del supervisor para efectos de ase -
sorta, capacitacién y seguimiento. E1 Programa, sin em -
bargo, ofrece un mecanismo a través del cual los profeso-
res reciben asistencia de los padres y de los alumnos pa-
ra el manejo de la escuela. Este mecanismo se denomina
el Gobierno Escolar, GE.

Segan la prescripcidn, el Gobierno Escolar se define como
un sistema que tiene como propbésito basico complementar la
formacidn del nifio y promover las relaciones entre la es -
cuela y la comunidad.

La formacidn del nifio en tanto facilita : la participacién
activa del alumno en el manejo de actividades escolares, el
desarrollo de actitudes de compafierismo, cooperacifn, socia-
lizacidn y afectividad, etc; el desarrollo también del sen-

tido de la justicia, la moral, la responsabilidad y el res-
peto.

La relacidn entre la escuela y la comunidad en tanto faci-
Tita: Ta participacidn de los padres de familia y de miem-
bros de la comunidad en : actividades escolares y en la e-
leccion de Jos integrantes del Gobjerno Escolar.

“Su estructura organizativa la comprende un Presidente, un
Vicepresidente y ayudante por nivel. Estos G1timos, con

la colaboracidn del docente, determinan el tipo de comités
que debe crearse en la escuela, sus respectivas funciones
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el alumno que 1o va a presidir. E1 lider es el respon-

sable de la coordinacidn del trabajo y presentan un infor-
me al final del mes, a la Asamblea General, en el cual da
cuenta sobre los resultados de Tas labores del Comitéd.

La Asamblea General se reune a finales de cada mes para e-
valuar el trabajo de los integrantes del Gobierno Escolar

¥

elegir nuevos participantes.

Las funciones de los ayudantes son :

Orientar las actividades de rutina en las cuales los a-
lumnos participan, cantan, rezan, hacen filas, etc.

Repartir a los estudiantes del mismo nivel los materia -

les de aprendizaje necesarios para el desarrollo de su
actividad,

Ayudar a los compafieros bajo la gufa del profesor, a de-
sarrollar las actividades de aprendizaje.

Asistir a los compafieros del mismo nivel, en el cuidado

de los materiales y en el manejo de los Yibros de control,
particularmente el de autocontrol de asistencia y el Tibro
de concurso y nombrar los ganadores al final del mes .

Las responsabiTidades de Tos lideres del Comité son :

-

Establecer las funciones de los comités, con la colabora-
cién del maestro, 1os miembros del comité y 1os ayudantes,

Coordinar la asignacién de responsabilidades a los miem-
bros del comité,

Preparar y presentar mensualmente informes a la Asamblea
General,

Asegurarse de que los miembros del Comité cumplan con sus
responsabilidades.

Coordinar en forma democritica las reuniones del Comité.

Las responsabilidades de los miembros del Comité son

Participar en la definicidn de las funciones del comité
bajo 1a guia del maestro y los ayudantes.

Participar en la asignacidn de responsabilidades a cada
miembro del comité.

Cumplir sus propias funciones,
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- Participar en forma democrdtica en las reuniones del Co-
mité,

Las responsabilidades del Presidente del Gobierno Escolar
son

- Coordinar el trabajo de los comités.

- Coordinar el trabajo de los ayudantes,

Las responsabilidades del Vicepresidente son

- Colaborar con el Presidente en el desempefio de sus tareas.

- Reemplazar al presidente cuando &ste se ausente."(29:151-152)

Los alumos tienen normas especificas para guiar el trabajo de
los comités. £n el Manual "Hacia la Escuela Nueva" se ofre-
cen a los docentes diferentes sugerencias para ayudar al Go-
bierno Escolar a funcionar en forma efectiva.

Los alumnos utilizan diferentes instrumentos en el Gobierno
Escolar, estos instrumentos son :

E1 Diario del Nifio, este instrumento tiene como propdsito
fomentar la sinceridad, ayudar al nifio a aprender a compar-
tir sus problemas, sus alegrias, sus triunfos, etc. y ayu -
dar al profesor a conocer y orientar mejor al nifio.

E1 control de asistencia, s un instrumento colectivo que
se reemplaza cada mes, Tiene como propbsito fomentar en
el nifio el sentido de responsabilidad y ayudar a tomar con-
ciencia en el nifio sobre la necesidad de ir a la escuela.

E1 Buzdn de Sugerencias, es una caja forrada con el nombre
Sugerencias, colocado en un sitio visible del saldn donde
el alumno libremente deposita sus sugerencias. Tiene como
propdésito servir como medio de comunicacidn entre el docen-
te y el alumno, ofrecer a los nifios oportunidad de expre -
sar sus inquietudes y fomentar la responsabilidad del nifio
a comprometerse con lo que piensa y opina.

E1 Libro de Concursos, sirve para hacer 10s registros sobre
trabajos elaborados por 1os nifios que merecen destacarse.
Tiene como propbsito identificar y dirigir las actitudes
personales de 1os nifios, fomentar en ellos el deseo de so-
bresalir y motivarlos en alguna drea especifica.
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5.2. CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE LA
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA ESCUELA NUEVA,

Lo relacionado con la caracterizacidn y evaluacidn de la
administracidon técnico-administrativo inter-institucional
del Proyecto de Escuela Nueva, aparece en el capitulo "E-
valuacidn de la Administracidn del Proyecto del PEN" del
presente estudio. Sobre este aspecto, en este aparte, se
tratard solamente la estructura organizativa y los mecanis-
mos surgidos en algunas localidades de los Departamentos
para apoyar la administracidn del Proyecto.

Para hacer la caracterizacidn y evaluacibén del Componente
administrativo interno del Programa Escuela Nueva Se abor-
daron los siguientes elementos:

Para la administracidn del Programa Escuela Nueva:

La estructura organizativa en términos de los niveles
que To Integran,tipo de funcionarios que participan y
funciones que cumplen.

Las estrategias, procedimientos e instrumentos de gestidn
a diferentes niveles en cuanto fue posible identificarlas.

Para la administracidn de la Escuela en el Programa de Es-

cuela Nueva se consideraron los siguientes elementos sabre
el Gobierno Escolar:

Su estructura organizativa, proceso de organizacidn, fun-
cidn que cumplen sus integrantes, tipos de comités e ins-
trumentos que maneja el Gobierno Escolar.

5.2.1. La Administracidn del Programa Escuefa Nueva

El Programa Escuela Nueva en el Departamento del Chocd
depende del CEP. A nivel regional, existe un Coordinador

Departamental y un Grupo de Técnicos adscritos al Centro
Experimental Pilato. -

A nivel zonal, existe en el Municipio de Itsmina un Comité
asesor coordinado por el Jefe de Distrito en colaboeracidn

con el CEP, el cual apoya la administracién del Proyecto
de Escuela Nueva.

En el Municipio de Bahia Solano no existe este comité, sé-
To pudo percibirse la participacidn del funcionario que
coordina el Programa de Servicios Sociales Badsicos de CVC-
PLADEICOP, quien informé que colaboraba en la realizacién
de actividades programadas por esta misma instancia en el
Marco del Proyecto de Escuela Nueva,
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Manifestds también, que hasta el momento de la visita, habva
sido dificil establecer relaciones administrativas con Je -
fes de Distrito y Director de Nicleo, para el desarrollo de

actividades de seguimiento, asesoria, capacitacibn y mate -
riales.

Estas autoridades educativas, destacan como principal obs-
tdculo para desarrollar sus funciones, el hecho de no dis-
poner de recursos econdmicos para desplazarse a las escue-
las, sin embargo se percibid en este personal un grado muy
bajo de motivacifn por el Programa cuyas evidencias se
planteard mas adelante.

Con relaci6én a los niveles que participan en la administra-
cidn del PEN en el Distrito de Itsmina se observd Gue inter-
vienen el central, regional, zonal y local; su grado de par-
ticipacidon es calificado por las autoridades educativas en-
trevistadas, como alto pero se hace la observacién acerca

de la influencia que en esta labor tienen las caracteris -
ticas de capacitacidn y motivacién a profundidad de miem -
bros del personal administrativo a nivel zonal y local par-

ticularmente de las Directoras de Nicleo y Directores de las
Escuelas,

E1 Coordinador Nacional es el funcionario a través del cual
participa el nivel central en la administracién del PEN en
el Distrito de Itsmina. Su funcién se ejerce en coordina-
cifn con el Coordinador Departamental del Programa. Segin
la opinidn del personal entrevistado, la influencia del ni-
vel central ha restado importancia a niveles inferiores, es-
pecificamente al zonal quienes son partidarios de desarrollar
mecanismos que permitan manejar el Programa sin su concurso,
especialmente en 1o que respecta a capacitacidn. En este

'sentido se sugiere que el nivel central estudie la posibi-

lidad de que los niveles Jacales tengan mayor presencia en
fa capacitacién,

Seglin las autoridades educativas entrevistadas, las funcio-
nes del nivel central hacia el Distrito de Itsmina se han
referido a la participacidn en la administracién y promop -
cidn del PEN. £s asi como se han desarrollado acciones so-
bre: distribucidn y entrega de materiales, capacitacidn,
seguimiento y asesoria.

Respecto a materiales, se ha colaborado en su produccidn,
compra y distribucidén a las escuelas en coordinacién can

el Centro Experimental Piloto, pero su participacidon en
este aspecte se califica como poco efectiva, porgue su pro-
ceso de distribucién ha sido muy lento y su tipo no respon-
de a las necesidades del docente, alumno y comunidad.

Con relacidn a la capacitacidn, seguimiento y asesoria, se
ha contribufdeo a Ta asignacidn de recursos econdémicos,
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materiales y humanos para el desarrollo de talleres, ofre-
cimiento de consulta a los docentes y visitas a las escue-
las y 1a programacidn de reuniones nacionales y regionales
para ofrecer asesorfa a las autoridades educativas y docen-
tes. Estas dos {ltimas funciones también son calificadas
por parte de las autoridades educativas entrevistadas como
poco efectivas porque no se¢ han definido pautas para su de-
sarrollo,.

Segln la opinidn de este mismo personal, en el Distrito de
Itsmina, la intervencién del Coordinador Nacional en estas
funciones se considera adecuada; pero hace falta que se ten-
gan en cuenta las necesidades y caracteristicas locales pa-
ra su programacidn, es decir que Escuela Nueva se maneje co-
mo un Rrograma Educativo enmarcado en un medio de condicio-
nes sociales, culturales, econdmicas diferentes al resto

del pais,

En resiimen, en el Distrito de Itsmina se percibe que existe
una relacidn directa del nivel central con el Departamental
que a su vez se refleja al nivel zonal. Se advierte tam -
bién un nivel alto de participacidn en los aspectos adminis-
trativos y académicos del programa Escuela Nueva pero ex -
cluyente de los demds niveles administrativos, (Distrito

y Nicleo Educativo).

En los inicios a 1a puesta en marcha del PEN en el Distri-
to de Itsmina, el proceso de intervencidén de instancias del
nivel regional (CEP, SED y FER)} fue un proceso lento y
descoordinado, pero actualmente se afirma, se percibe una
actitud positiva, mayor credibilidad y coordinacién entre
estas mismas instancias para el desarrollo de sus funcio -
nes. En el presente, estas hacen relacidn a: 1la distribu-
cidn de materiales durante los talleres a través del CEP,
la programacidn y ejecucidn de actividades de capacitacidn
y seguimiento a partir de la consulta con autoridades edu-
cativas y visita a las escuelas; el manejo de recursos fi-
nancieros y materiales en coordinacidn con CEP y C¥C y la

administracién de docentes con la colaboracidn dela SED y
FER.

‘En opinidn de las autoridades educativas entrevistadas en

Itsmina, Ta participacidn del coordinar regional se ha re-
ferido especificamente a : la elaboracifn y ejecucidn de
proyectos con apoyo del CEP, Distrito y Nicleo. Estas
programaciones se han dirigido a tareas de capacitacidn,
seguimiento y autoconstruccidn; accianes que parecen tener
un bajo grado de efectividad, pues, segin la opinidn de
las autoridades educativas entrevistadas, falta de dinamis-
mo y compromiso en su papel de coordinador. Igual percep-
cidn se manifiesta respecto al CEP, para el cual se sugie-
re que asuma mayor autonomia su rol de ejecutor en la re-
gion de directrices trazadas a nivel central. Con todo,
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Su participacidn se hace con mayor grado de efectividad en
funciones referidas a : manejo de finanzas, administracién
de materiales, actividades de capacitacibn, seguimiento y
solucidn de problemas sobre el PEN en coordinacién con el
Comité técnico de PLADEICOP.

El nivel de efectividad de funciones relacionadas con el
PEN en el Chocd es ain menor para el caso de la SED, el
cual estd iniciando su vinculacién con el programa, lo cual
no se ve 10gico si se tiene en cuenta que Escuela Nueva es
un programa educativo que en sus inicios estuvo adscrito a
Ta Oficina Sectorial de Planeacidn del MEN y que actualmen-
te se encuentra adscrito al CEP en cada regién y debe eje-
cutarse con la participacién de 1a Secretaria de Educacién
Departamental. Segln 1a opinidén del personal educativo en-
trevistado, el control de la Secretaria de Educacién debe-
ria ser mayor en la seleccibn y vinculacibén de docentes

con un nivel educativo suficiente, ya que este aspecto se
ha convertido en un interferente en el desarrollo del Pro
grama en la regidn., £s asi como se presentan diversas mo
dalidades de vinculacidn, por contrato y por nombramientd
el cual se dé& a través del Departamento, FER, educacién
contratada y municipio; presentdndose problemas de movi-
lidad de maestros, principalmente, por factores de tipo
politico que no garantizan su permanencia en el sector,

Segin los docentes y autoridades educativas entrevistadas
a nivel zonal existe actuaimente apertura y colaboracidn,
se han desarrollado acciones que permiten calificar su
intervencidn como efectiva, esto se evidencia, en las ta-
reas del Jefe de Distrito dirigida a: 1la divulgacidn, a
nivel de la comunidad y autoridades educativas, de 1o qué
es el PEN; 1a organizacidn de comité asesor municipal pa-
ra adelantar acciones relacionadas con: capacitacién, ase
soria y entrega de materiales; la blsqueda de coordinacidn
entre educacidn contratada y el Municipio para la divulga
cidn del Programa; la promocidn de la inclusibn del Pro-
grama en el Curriculum de las Normales, la identificacién
de necesidades y vinculacién de docentes al PEN y 1la eje
cucidn de fondos bajo formatos especificos de control de
parte del CEP, MEN y CVC.

Actualmente, en el Distrito de Istmina se estd vinculando €]
Vicariato Apost6lico bajo laasesoria del Jefe de Distrito.,

Pudo percibirse que &sto representaria ventajas para el de
sarrollo del PEN puesto que es una institucidn que colabo-

ra en la administracidn del Proyecto en este Municipio.

EY nivel local (Nicleo Educativo), a pesar de haber parti
cipado en actividades de capacitacidn, el conocimiento )
bre el programa no garantiza el correcto desarrollo de -

funciones, en este sentido se recomienda revisar el nivel
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de formacidn de Directores de Nicleo y reforzar su capaci
tacion. A los Directores de Nicleo de Istmina, sin embar
go, se le reconoce el participar en: actividades de se-
guimiento a través de visitas a las escuelas, la adwminis~-
tracidn de recursos humanos referida a seleccidn y vincu-
lTacidn de docentes al PEN; la coordinacidn y ejecucidn

del Programa y en la promocidén y motivacidn de l1a comuni-
dad hacia la escuela y el programa.

De acuerdo a la informacidn obtenida en el Distrito de Ba
hia Solano, 1a participacién de instancias de los distin-
tos niveles administrativos que conforman la estructura
organizativa del Programa, es muy baja y débil,

Los docentes entrevistados reconocen la participacion de
los niveles central y regional; mientras que no ofrecen
mayor crédito a la intervencidén del zonal y local.

Segln este mismo personal, en Bahfa Solano, su participa-
cidn se restringe al cumplimiento de 5 funciones asq:

E1 nivel central interviene en la programacidn de la capa-
citacién y envio de materiales. Las acciones de capacita
cidn, en opinidn de los docentes, se han desarrollado en
Coardinacidn con el CEP, a través de un grupo de técnicos

de esta institucidn asesorados por el Coordinador Departa
mental,

Acerca del Coordinador Nacional y representantes del PEN a
este mismo nivel, las autoridades educativas informan que
su intervencidn ha sido efectiva en relacidn a capacita-
cidn, apoyo gue ofrece a actividades que debe desarrollar,
la Coordinacidn del Proyecto a nivel Departamental e inte
rés y.contacto que se mantiene por el PEN en la regién.
Muy poco efectiva en cuanto a tridmites relacionados con
recursos econdmicos y distribucion de materiales, y ha es
tado ausente en lo que hace referencia a actividades de
seguimiento y asesorfa.

Segln los docentes la participacién del nivel regional se
ha ofrecido a través del CEP y especificamente en activi-
dades de capacitacién, consideran también que su principal
carencia hacia el PEN ha sido la falta de seqguimiento ha-

cia el personal que imparte la capacitacidn y que depende
de esta institucibn.

En este mismo nivel, la Secretaria de Educacidn Departamen
tal ha dejado ver sy débil participacidn, circunscribien-
dose al ofrecimiento de licencias Y permisos para autori-

zar la participacidn de docentes en talleres de capacita-
cidn.
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Sobre los niveles zonal y Jocal se informé por parte de sus
integrantes {Jefe de Distrito y Director de Ndcleo) que
han participado en actividades de capacitacidn, seguimien-
to, asesorfa, administracidn de materiales y recolecci6n
de datos estadisticos, asf: el Jefe de Distrito, en la ci
tacifn a maestros para la capacitacidn, ejecucidn de talle
res, aspectos relacionados con estadisticas educativas,
asesoria a través del ofrecimiento de talleres y distribu-
cién de sus correspondientes materiales, y el Director de

Nicleo en l1a ejecucidn de talleres y ofrecimiento de mate
rial,

A pesar de la opinidén de este personal, ninguno de los do-
centes entrevistados dan mérito al trabajo del Distrito,

Nicleo Eductativo y menos al de 1a Supervisién Eductiva en
Bahia Solano.

En sintesis: De acuerdo a la informacidn recolectada, se
evidencia que Ta ejecucién de Ta administracidn del Progra
ma en el Distrito de Itsmina funciona con un grado de efec
tividad mayor que contrasta con el bajo grado de efectivi-
dad observado en el Distrito de Bahfa Soiano. Estos con-
trastes pueden resumirse asi:

- En el Distrito de Itsmina, existe una estructura organi-
zativa mds clara y su funcionamiento pudo percibirse du-
rante Ta visita, mientras que en Bahia Solano, ademds de
no poderse identificar mecanismos de organizacién para
la administracifn del PEN, Jas autoridades representan-

tes a este nivel tampoco demostraron interés al respec-
to.

- La funcidn desarrollada por autoridades educativas repre
sentantes de los niveles central y regional fueron reco
nocidas por los docentes, agentes administrativos e in-
cluso por la comunidad del Distrito de Itsmina, 10 cual
contrastaconel bajo reconocimiento, que Tos docentes y per
sonal administrativo entrevistado en Bahia Solano ofre-
ce a aquellos funcionarios. Esto permite afirmar que -
quizds por las condiciones geogr&ficas diffciles, donde
se ubica el Distrito de Bahia Solano, ha dificultado el
desarrollo de funciones de parte de instancias superio-
res 10 que ha producido desmotivacign y/o descuido de
parte de representantes del nivel zonal y local. A su
vez esta situacibn trasciende a cada una de las escyelas
donde pudo percibirse también el estado de abandono ad-
ministrativo de parte de autoridades educativas y donde
la motivacién para el trabajo se ha derivado de la acti
vidad de capacitacién impartida a &ste personal.

Esta apreciacign de 10s docentes respecto a }a colabora-
cibn del personal administrativo en el desarrollo del PEN



[1.5.11

es compartida por los evaluadores puesto que en este perso
nal no pudo advertirse motivacidén, conocimiento sgbre el
estado de desarrollo del programa y menos preocupacidn por
aprovechar recursos existentes en Bahfa Solano referidos a
transporte, por ejemplo, para desplazarse a conocer las es
cuelas y ofrecer asesorfa. Tampoco se advirtid relacidén &
contactos con algunos de los centros de educacidn bisica

6 superior con el fin de identificar mecanismos de partici
pacion en ambas direccidn (PEN/ Centroes Educativos) que
permitan el desarrollo del Programa en la regidn.

Finalmente puede afirmarse que a pesar de que este perso-
nal manifieste que participa en el ofrecimiente de activi .

- dades de capacitacién, se advierte que su nivel de forma-

€idn no es suficiente para ejercer esta funcién, tampoco

de seguimiento 6 asesorfa e incluso administrativos del
PEN.

Se sugiere que se refuerce Ta capacitacién sobre el PEN y

las tareas administrativas que debe desarrollarse para su
funcionamiento.

5.2,2, La Administracién De La Escuela Nueva: E) Gobier
no Escolar, G.E.

Con relacidn a la estructura organizativa del Gobierno Es-
colar se observé que en cinco de 1os siete casos visitados
(Mecana, Opogado, Primera Mojarra, Playita de los Potes y
el Valle) lo integran un Presidente, Ayudante por nivel y
1ideres de comités y en tres casos {Mecana, Primera Moja
rra y Opogadd) ademds se ha elegido un Vicepresidente, En
una de las dos escuelas que restan,Peradd, aln no se ha or

ganizado y en la otra (Nabuga) la maestra ha obstaculizado
el funcionamiento de la escuela

Las funciones que desarrollan sus integrantes se precisan
solamente en tres de los cinco casos donde se manifiesta
que existe Gobierno Escolar (Mecana, Playita de los Potes
y el Valle); la funcién de presidente tiene que ver en
tres ocasiones con el reemplazo del maestro cuando éste no
asiste (Mecana, Playita de los Potes y el Valle), velar
por el normal funcionamiento de los comités {(Mecana, Playi

ta de los Potes) y en un caso, la organizacign de los alum
nos y ta iniciacién del PEA.

La funcidn del Vicepresidente solo se describe en una opor
tunidad (Mecana) y tiene que ver con el reemplazo del Pre”
sidente en su ausencia y Ta realizacidn de las asambleas’,

Para este (1timo aspecto hay que anotar que no se presentd

ningln tema sobre el cual se hubiera realizado alguna acti
vidad de este caracter. o
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Para los ayudantes de nivel se declard en tres escuelas

(Mecana, Playita de los Potes, el Valle) que deben repar-
tir y ordenar las guias y que colaboran con la disciplina
durante el PEA, Acerca del trabajo de I1ideres de comités
se manifestd en una escuela (Mecana), que consistia en ve-

Tar por el mantenimiento y cuidado del jardin y de la es-
cuela.

En su organizacidn no se presenta el concurso de 10s padres
de familia, solo en dos casos (Opogadé y Playita de 1los Po
tes) se ofrece participacidn a los nifios y en tres escue-
las su ordenacidén estd a cargo exclusivamente del maestro
(Mecana, Primera Mojarra y el Valle).

En un caso Primera Mojarra, 1os evaluadores evidenciaron
que el G.E. estaba recién organizado para la visita y que
Sus miembros representaron mecinicamente funciones casi

idénticas sin comprensidn o profundidad de sus implicacio-
nes.

En general, y en los cinco casos donde se informd que exis
tia e) G.E. se infiere que para el docente es muy bajo el
nivel de significacién que tiene el G.E. para la implemen
tacidn y desarrollo del Programa,esto contratba con el sig
nificado que se observd tiene para e) alumno, quién en su
actitud de cooperacidn y compafierismo demuestra un nivel
alto de participacién logrado a través de esta estrategia.
En 1a mayoria de los casos, se advierte que los padres de
familia, desconocen qué es y cuil es el propbsito que tie
ne el Gobierno Escolar en la escuela tanto para 10$ nifios
como para ta misma comunidad.

Acerca del tipo de comité que funcigna como parte del Go-
bierno Escolar, el de aseo esti presente en todas las es-
cuelas, en segundo lugar estd el de Cruz Roja (Opogadd,

Primera Mojarra, Playita de los Potes) y le siguen en su
orden el de biblioteca (Playita de los Potes, El Valle)
deporte (Mecana, Jardin Playita de los Potes) y decora-
cidn (Mecana). A este respecto, puede afjrmarse que el
trabajo de equipo es muy débil, su organizacidén es defi-

ciente, falta orientacién de parte del maestro y en muchas
ocasiones existen de nombre porque su funcionamiento no se

percibe, quizds porque ha faltado orientacién y motivacifn
de parte del docente.

k]

En cuanto a los instrumentos que maneja el Gobierno Esco-
Tar a pesar de que en cinco casos se manifiesta que esta
organizado, se aprecia que su empleo es muy esporddico.

Es asi como en cuatro casos se observd el disefio y uso del
Buzdn de Sugerencias (Mecana, Opogadé, Paradd y el Valle)
€n tres casos, el autocontrol de asistencia {Opogadé, Pera
dé y el Vale) y en un caso el Diario del Nifo y Libro de —
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Concursos (Opogad6). Hay que anotar, que en una de Jas
escuelas donde no existfan estos instrumentos, se elabora
ron con motive de la visita, por tanto los nifios no cono-
cian como se manejaban, pero habian participado en su rea
lizacidn (Playita de 1os Potes).

Finalmente, con base en Ta informacién recolectada acerca
del nivel de implementacién del Gobierno Escolar se eyq-
dencian resultados que posiblemente no garantizan el desa
rrollo del PEN en las escuelas observadas en el Chocé:

- Su organizacidn se maneja alin a un nivel tedrico. Su
existencia se restringe a su definicidn pero no opera en
forma efectiva como sistema que ofrece participacidn al
alumno y a la comunidad en la administracidn del PEN,
Por otro lado, las funciones de sus integrantes se Timi
tan a 1o tradicional: aseo y disciplina, pero su pro-
yeccidn hacia el trabajo escolar y la comunidad no se
facilita por parte del docente, no obstante observarse
actitudes en los nifios para desarrollarse como lideres,
Se requiere reforzar Ta capacitacion de los docentes 0]
bre este aspecto, desarrollar talleres con los padres de
familia y miembros de la comunidad para dar a conocer
con mayor profundidad el significado del Gobierno Fsco-
Tar y sus implicaciones en la formacidn del nifio y las
ralaciones entre comunidad-escuela.

- Hasta ahora el Gobierno Escolar no ha afectado el nivel
esperado en las prescripciones de la formacidn del nifo
ni la relacidn con la comunidad. La forma como se com-
prende por parte del docente, no ofrece significacidn
en la formacidén del nifio y menos en la refacion con Ta
comunidad. ET hecho de que no se conceda importancia a
los instrumentos que maneja el Gobierno Escolar, no se
valore el trabajo de comité; no estén bien informados
Yy capacitados Tos miembros de 1a comunidad y lTos alum-
nos al respecto, permite afirmar que en muy pocos casos
se ha Togrado desarrolio de actitudes civicas de coope~
racién y compafierismo, y menos de desarrollo afectivo
del nific y de integracidn de la comunidad hacia el tra-

bajo escolar a partir de 1a organizacidn del Gobierno
Escolar,

Se requiere reforzar la capacitacién de docentes sobre
los instrumentos que maneja el Gobierno Escolar y Comi~
tés con el fin de clarificar su disefio, manejo, organi
zacidn y propdsito que deben cumplir en el contexto deT
proceso ensefanza-aprendizaje, la escuela y 1a relacidn
escuela-comunidad-escuela. Informar tambidn a 1os pa-
dres de familia sobre sy existencia, importancia y cé-
mo pueden integrarse en su funcionamiento.
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En sintesis: a pesar de que existe el Gobierno Escolar,
en la mayorfa de los casos, 1a participacidn de sus inte-
grantes en la administracidén de las Escuelas de los Distri
tos de Itsmina y Bahia Solano no presenta mayores contras
tes. E1 manejo de instrumentos, en Tos casos donde exis-
ten, no corresponden a la prescripcidn en cuanto a su pro
posito y efectos que deberian devivarse de su funciona-
miento. Igualmente el trabajo de los comités, en los ca-
sos donde se observardn, tampoco se adeclan a la prescrip
cidn por tanto no ha facilitado la participacién activa

de Tos alumnos en Ta administracién de la escuela. Su pro
cesq de organizacidn, en todos los casos, se ha dado ex-
cltuyendo la participacidn de padres de familia 1o cual
permite afirmar que no se cumple con el objetivo previsto
acerca de que el Gobierno Escolar sea un mecanismo que fa
cilite la relacidn escuela-comunidad-escuela.

La participacidén del Gobierno Escolar especificamente en

el proceso de ensefianza aprendizaje se aborda en el aparte
correspondiente.
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6. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN

Este aparte aborda dos aspectos: 1la capacitacidn y el se
guimiento en el Programa de Escuela Nueva segin 1a pres-
cripcidn y la caracterizacién y evaluacidn de las estrate
gias de capacitacifn de los agentes educativos que parti-
cipan en la ejecucién del Programa Escuela Nueva en la
Costa Pacifica del Departamento.

6.1. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN SEGUN LA
PRESCRIPCION.

Seglin la prescripcidn del PEN este componente debe ligar-
se a la implementacién y ofrecerse a docentes y agentes
administradores que van a responsabilizarse con el progra
ma para que "aprendan su implementacién®. En este senti-
do, el sistema de capacitacidn abarca contenidos referi-
dos tanto Ta metodologfa propia del programa como a los
conocimientos, habilidades y destrezas que buscan los
programa curriculares.

De esta manera, se han previsto estrategias curriculares

y de capacitacidn que incluyen conjuntamente, integracion
de procesos metodolégicos y de contenidos, con el fin de

establecer una secuencia ordenada que permita introducir

innovaciones y cambios de actitud a través del tiempo, en
nifios, maestros, agentes administrativos y comunidad.

E1 sistema de capacitacion comprende cuatyo componentes
que se desarrollan en cuatro etapas:

- "La primera etapa consiste en una actividad denominada
taller de iniciacién cuyo propdsito es dar aportunidad
a docentes y agentes administrativos de aprender acer
ca del proceso, tas estrategias y procedimientos para
la organizacidn de Ta escuela y 1a comunidad.

- La segqunda etapa estd constituida por talieres de Se-
guimiento cuyo propSsito es evaluar y ajustar el. traba
Jo realizado en la implementacién de conocimientos y me
todologia adquiridas en el taller de iniciacign.
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lLa primera se refiere a Ta inclusidén de las Normales del
Litoral Pacifico al Programa de Escuela Nueva que se ini-
cid con la capacitacidn en lecto escritura, se continud
con actividades de profesionalizacidn de maestros y se
intenta consolidar actualmente con talleres y trabajos
orientados a Ta incorporacidn del programa en 1la capacita
cién de los futuros docentes Normalistas.

La segunda, Ta definicidn y demarcacibn de centros dinami
zadores {concebidos en la regién como espacios de congru-
encia que facilitan Ta comunicacidn a nivel departamental
y Nacional) donde se ha comenzado a seleccionar también
Escuelas Demostrativas (concebidas en el Programa como cen
tros de capacitacidn y seguimiento). Los Distritos Fduca-
tivos, en algunas localidades, se identifican con la con-
cepcifn y delimitacidn de los Centros Dinamizadores y por
tanto en ellos se localizan las Escuelas Demostrativas.

La tercera, Ta utilizacidn de la Estructura Organizativa
de Mapa Educativo, en 1os casos donde existe y de Educa-
cifn Contratada, en el caso del Cauca, para ofrecer capa-
citacidn y seguimiento. Con esta estrategia se ha preten
dido dar continuidad al proceso y reducir costos al utili
zar al maximo los recursos disponibles.en cada regidn.

La cuarta, reforzar la capacitacidn con materiales de au-
dio-cassettes y audiovisuales, ( 36)

La quinta, 1a incorporacidén de Escuela Nueva al Programa
de Licenciatura Primaria rural para el Pacifico acordada
con la Universidad Javeriana.

Finalmente, se ha ampliado la figura de capacitacidn en
términos de 10 que el maestro debe saber para manejar la
escuela con el apoyo de otra estrategia como la capacita-
cidn maestvo-maestro, asesoria, consulta, capacitacion

presencial mds observacién directa. (Entrevista a Oscar Mogol16n).

6.2, CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
CAPACITACION DE LOS AGENTES EDUCATIVOS QUE PARTICI
PAN EN LA EJECUCION DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICD.

Con el prop6sito de caracterizar vy evaluar 1as estrate-
gias de capacitacién de los agentes educativos que parti-
cipan en la ejecucidén del PEN en Ta Costa Pacifica se abor
daron los siguientes elementos y variables:

E1 modelo de capacitacidn, en términos del tipo de talle-
res. en que se ha participado, niveles administrativos y
personal que lo ha realizado; su disefio y desarrollo segln
la prescripcidn; su utilidad para la implementacidn de)
programa. E1 tipo de materiales utilizados en su ejecu-
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cifn. Las estrategias de seguimiento, centros dinamizadg
rés y escuelas demostrativas. E1 nivel de capacitacidn
logrado por los agentes educativos., La relacién entre el
nivel de capacitacidén logrado por agentes educativos del
proyecto y el nivel de implementacidn del programa. Es-
tos dos Gltimos elementos no se tratan aparte sino que

se incluyen al presentar el andlisis del primero y terce
ro de ellos.

La fuente de informacidn para su recoleccién la constitu-
y6 el docente de Escuela Nueva; las autoridades educativas
Jefes de distrito, director de niicleo, supervisores, en al
gunos casos el coordinador del programa a nivel Departamen
tal. Participaron también integrantes de las organizacio-
nes administrativas surgidas en algunos Departamentos para
apoyar la ejecucifn y administracidn del proyecto en fa -
Costa Pacifica, por ejemplo, miembros de Educacidn contra-
tada y maestros de la Normal que se han integrado al proce
so de capacitacién.

La estrategia para su recoleccién la constituyé principal-
mente la entrevistia.

Para cada uno de los elementos considerados en este aparte,
se hace su caracterizacién y posteriormente su evaluacidn,

presentandose aspectos positivos cuando se considerd nece-

sario, problemas a resolver y algunas sugerencias,

6.2.1. E1 Modelo De Capacitacidn.

Con relacidn al modelo tedrico previsto para la capacita-
cidn, pudo observarse que en el total de escuelas se ha
participado en su 50%, es decir, se han recibido los ta-
tleres bdsicos: iniciacidn, manejo y adaptacidn de mate-
riales, pero la etapa de tallares de sequimiento a ]as
anteriores actividades no se ha ofrecido. Aqui debe ha-
cerse la excepcidn para la Escuela !de Mecana donde el do-
cente estd trabajando el PEN sin haber recibido el taller
de iniciacidn, debe reconocérsele su actitud positiva al
respecto, puesto que se ha interesado por capacitarse per
sonalmente con lamaestra mis cercana, la que se ubica en
el Corregimiento de £1 ¥Yalle.

Por otro lado, en cinco de las escuelas visitadas se ha
participado en el taller de autoconstruccidn (el Valle,
Mecana, Opogadd, Primera Mojarra, Peradd), en tres en el
taller de biblioteca (Opogadé, Playita de los Potes y Pa-
radd) y salud (Opagadé, Peradd y el Valle} y en un caso,
en ayudas educativas (E1 Valle).
En cuanto al mayor nimero y tipo de talleres recibidos se
destaca la escuela de Qpogadd y Peradd donde, ademis de
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haber asistido a los talleres bdsicos, se ha participado
en los de salud, biblioteca y autoconstruccidn; en segundo
lugar estd la escuela del Valle con 1os talleres de salud
y ayudas educativas y finalmente las escuelas de Playita
de los Potes, Mecana, Primera Mojarra, con el taller de
Autoconstruccidn. :

La observacidn de escuelas, de docentes en su jornada de
trabajo, Ta entrevista con la comunidad y con el Gobierno
Escolar evidencian que el nivel de capacitacifén alcanzado
por el docente no se refleja en su trabajo. En general

se observaron vacios en cuanto la relacidn del docente con
la comunidad, manejo de instrumentos del Gobierno Escolar
y otros que se relacionan con el proceso de ensefianza -

aprendizaje y que se hace mencidn en el aparte correspon-
diente.

Es evidente que el ofrecimiento de los dos talleres basi-
cos (iniciacidn y adaptacién y manejo de materiales) no es
suficiente para 1a implementacién del Programa, se requie-
re de 1a etapa de seguimiento cowo complemento de la capa-
citacidn para que sobre sus resultados se determine cuiles
son los aspectos que merecen refuerzo,

Los docentes visitados en el Municipio de Bahia Solano de-
mostraren disposicién y actidud positiva hacia el PEN, pe-
ro al tiempo manifestaron desmotivacidn por la falta de es
timulos y asesorfa de parte de autoridades educativas. Es
tos vacios merecen atencién y solucidn pronta ya que exis~-
ten condiciones favorables de parte del docente y la comu-
nidad para impulsar el desarrollo del Programa.

Con relacidn a los niveles administrativos los maestros in
forman que estas actividades se han ofrecido en tres casos
por los niveles central {Opogaddé, Playita de los Potes y

Peradd), Regional (Mecana, Primera Mojarra, El Valle) y zo0
nal (Opogadd, Playita de los Potes y Peradd), y para dos

escuelas han participado sélo el nivel local {Opogadd, Pla
yita de los Potes); siendo ejecutadas cn todos los casons
por personal del CEP, y para un caso ha intervenido perso-
nal de la SED (E1 Valle), Jefe de Distrito (Peradd), Direc
tor de NGcleo (Opogadd). N

La estrategia de capacitacidén asumida por funcionarios del
nivel central y despuds 1a delegacién que se hizo a la re-
gién a través del CEP, sin integrarse la participacidn de

la estructura organizativa de Mapa Educativo, evidencia en
directores de nilicleos y Jefe de Distrito desmotivacidn por
el PEN. Esta desmotivacidn ha afectado la actitud del do-
cente frente a estas mismas autoridades administrativas de
las cuales se desconffa cuando ofrecen actividades de capa
citacidn y seguimiento, mientras que destacan 1a participa
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cién del Coordinador Nacional y otros miembros del mismo
nivel. Se requiere capacitar a profundidad a Jefes de Dis
trito, Directores de Nicleo y Supervisores sobre e} PEN,
y de estrategias para desarrollar las tareas de seguimien
to y asesoria en las Escuelas. Es necesario también re-
forzar la capacitacidon de estas mismas autoridades sobre
la estructura de Mapa Educativo, involucrar a los supervi
sores en acciones de seguimiento y revisar Va ubicacidén
actual que &ste personal tiene en la zona, con el fin de

disponer de sus servicios en todos Tos Distritos Educati-
VoS,

Respecto a Ta fuente para su disefio, desarrollo y ejecu-
¢ifn Jde actividades los docentes informan que la ha cons-
tituido los manuales para la capacitacién, segin 1o indica
la prescripcién. En un solo caso se informa,escuela de Pa
radd que se hayan tenido en cuenta experiencias de talle-
res anteriores y los resultados de su evaluacidn para rea
lizar adecuaciones tanto de contenidos como de estrategias
metodolégicas. En los casos que restan, Mecana, Opogadd,
Playita de los Potes y el Valle, el desarrollo de conteni-
dos no se ofrece de acuerdo al nivel académico del docen-
te, las caracteristicas del alumno y menos de la comunidad;
es decir que su realizacidn se ofrece segiin lo programado
desde el nivel central y tampoco se consideran las necesie
dades y dificultades encontradas por el maestro durante la .
implementacidn del Programa.

Con relacidn a la utilidad que han ofrecido los talleres,
en todos los casos los docentes afirman que han permitido
el conocimiento e implementacidn del PEN en todos sus as-
pectos: fundamentos metodoldgicos, mejoramiento y adapta
cifn del plantel, actividades entre la escuela y ta comu-
nidad, organizacidn del trabajo escolar, grganizacidn del
Gobierno Escolar, adaptacidn de gufas, formulacién de ob-
jetivos, andlisis de contenidos y actividades, desarrollo
del praceso de ensefianza aprendizaje, promocion y evalua-
cifn de alumnos y elaboracién de horarios; excepto para -

~dos escuelas donde se afirmd que no habian ofrecido funda

mentos basicos para: Tla adaptacidn de guias (Mecana, Pla-
yita de los Potes) y el trabajo con comunidad, formula-

cion de objetivos y actividades y analisis de contenidos
(PTayita de los Potes).

Sin embargo, a pesar de que el personal entrevistado afir
ma, en la mayorfa de los casos, que los dos talleres bis3
cos han permitido l1a implementacidén del programa en todos
sus aspectos, su trabajo en la escuela y comunidad no per
miti6é evidenciarlo. En general, aunque se observarén la
mayoria de los requerimientos del programa (gujas, Gobier
no Escolar, Rincones, el trabajo en grupos, la decoracidn
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necesaria, etc.) su manejo, propdsito, utilidad y funcio-
namiento quedan a nivel muy superficial, y adn se apre-
cian rutinas del programa educativo tradicional como acti

vidades en la escuela y especificamente durante el proce-
so de ensefianza aprendizaje.

La entrevista con Ta comunidad y el Gobierno Escolar evi-
denciaron el bajo nivel de efectividad de 1a capacitacidn
ofrecida, Esto también se respalda al percibir el escaso
conocimiento que tienen Jos padres de familia sobre el
Programa y los nifios sobre las tareas e instrumentos que
pueden manejar como integrantes del Gobierno Escolar.

Finalmente acerca del proceso seguido en el desarrollo de los

talieres se evidencid que aunque tebricamente tienden al
logro de objetivos previstos en la prescripcidn este no
garantiza su aplicabilidad. Al respecto, 10s maestros de
el Valle, Peradd, Mecana, Primera Mojarra, Playita de Jos
Potes, manifiestan que sus principales deficiencias estin
referidas principalmente a los siguientes aspectos:

- Insuficiencia de tiempo para su desarrollo. Para el to
tal de escuelas visitadas, es escaso el niimero de horas
previstas para la ejecucidn tanto del taller de materia
les como para el de iniciacién, m&s aiin cuando en oca-

siones se desarrolia, en el tiempo destinado para un so
1o taller, dos 6 méas.

- Bajo nivel de conocimiento sobre el PEN. En mis del 50%
de los casos visitados se manifesté que el personal en-
cargado de la capacitacidn le falta dominio sobre conte

nidos, metodelogfa, experiencia y motivacidn como orien
tador del Programa.

- Inadecuada metodologfa de trabajo. En general la lecty
ra del manual utilizada como estrategia de ensefianza,
que no es consistente con Tla prescripcién, no facilita
el conocimiento tedrico ni priactico sobre el PEN; ade-
mds su ofrecimiento ha estado desligado de la misma im-
plementacién, por ejemplo, Jas guias de Ta versitn andi
na se trabajan tal como se presentan y no se hace ningtn
trabajo prdctico para su adaptacién a Ta regibn. En es
te sentido los docentes opinan que los materiales para

la capacitacién superan la capacitacidn que se brinda a
través de talleres.

- Capacitacidn desligada de 1a realidad. Seglin 1os docen
tes como consecuencia de la falta de asesorfa y sequi-_
miento en Tas escuelas, las actividades se programan
desconociendo las condiciones del medio, caracterfsticas
de Va comunidad y alumnos, y sus dificultades para el de
sarrollo del programa. -
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- La tercera etapa consiste en un taller para aprender y
adaptar los materiales para las actividades de aprendi-
zaje y aprender a organizar la biblioteca.

- La cuarta etapa consiste en talleres de seguimiento pa-
evaluar el trabajo realizado, detectar Tos logros y las
carcencias y estudiar la forma de ajustar los materiales
curriculares a las necesidades de los nifios y a las ca-
racteristicas de la comunidad. '

- Los supervisores, quienes también participan en estos ta
1leres pero con un grado mayor de profundidad, tienen la
responsabilidad de ejercer la funcién de multiplicadores
de l1a experiencia, desarrollar tareas de asesoria y ase
gurarel logro de Tos objetivos del programa a partir del
sequimiento y %a evaluacidén formativa., {29:147-148)

En el sistema de capacitacién se ha previsto el componente
curricular desarrollade con materiales educativos tanto pa
ra docentes y agentes administrativos como para los alumnos,
E1 manual "Hacia la Escuela Nueva", constituye el material
impreso fundamental sobre capacitacibn para la aplicacién
de la metodologia propia del programa; las gufas didicti-
cas para los nifios, desarrollan 1los programas curvicula-
res que pueden ser adaptados por el maestro de acuerdo con
las necesidades de 1a comunidad; el material de apresta-
miento y su método para la ensefianza de la lectura y la es
critura; el manual de "Orientacién y Asesorfa", disefiado
para complementar la formacidn sobre capacitacién a los
orientadores acerca de procesos educativos y de sequimien
to; el manual "Complementario de las gufas para los nifios"
el cual considera 10s nuevos contenidos curriculares y los
objetivos de las dreas para que el maestro conozca hacia

donde apuntan los contenidos desarrollados en los materia
les,

En general, para la Costa Pacifica Colombiana se han disefia
do otros documentos que complementan la capacitacidn para
este medio como son los manuales de: "Autocopnstruccidon"”,
"Salvemos nuestros nifios", y "Recreacidn" constituyendose
también en la base para el ofrecimiento de talleres; astos
y otros materiales de apoyo como la biblioteca, instrumen
tos para el manejo del Gobierno Escolar, 1a ficha fami-
Tiar, etc., han sido distribuidos a los maestros en los ta

Tleres de capacitacidn, con Tos cuales se espera garanti-
zar los efectos de 8sta.

A nivel del proyecto para la Costa Pacifica, se han adapta
do otras estrategias para complementar el sistema de capa-~
citacion constituyendose en innovaciones para el Programa
Escuela Nueva que se implemento en esta zona:
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- Insuficiencia de materiales. En general se han presenta
do dificultades tanto en la consecucidn como en la entre
ga oportuna de materiales para la capacitacidn; en mu-
chas ocasiones 1legan cuando el taller termina 6 su nii-
mero disponible no es suficiente segfin el nlmero de do-
centes,

Segin 1o anterior, se advierte que la estrategia de ense-
nanza-aprendizaje impiementadas en los talleres, el mane-
Jo que se hace del manual y las caracteristicas del perso-
nal que los ofrecen, no son adecuados para el alcance de
niveles de conocimiento suficientes para el logro tanto de
contenidos referidos a la metodologia propia del programa
como a Jos conocimiento, habilidades y destrezas que bus-
can Tos programas curriculares. En este sentido se requie
re: ampliarel tiempo (horas de trabajo) destinade para 13
ejecucidn de talleres; respetar su asignacién para el ta-
Tler que se haya programado;seleccionar personal con sufi-
ciente nivel de capacitacion para su ofrecimiento; hacer
mayor énfasis en la parte practica del taller sin olvidar
la tedrica; tener enccuenta las dificultades detectadas
por Tos docentes, su nivel de capacitacidn y condiciones
del medio donde se implementa el PEN durante su programa-
cién y preveer segiin el nimero de docentes los materiales
necesarios para la capacitacidn.

Con relacidn al tipo de materiales utilizados en su ejecu-
cidn los docentes informan que en el desarrollo de talle-
res les fueron entregados manuales sobre Ta capacitacién
bisica; otros de apoyo para el desarrollo del programa y
ademds aquellas propias a las innovaciones que se vienen
impulsando en la regidn.

Estos textos fueron distribuidos asi: en todas las escue
las se dispone de 1o0s manuales: complementarios de las
gufas para Tos nifios y hacia Ta Escuela Nueva, haciendo
en este Gltimo caso 1a excepcidn para la escuela de Meca-

na donde el docente no ha recibido el primer taller de ca
pacitacidn.

En cuatro casos, se cuenta con el manual de lecto-escrituy
ra (Mecana, Opogad6, Peradd y el Valle) vy el de autocons-
truccién (Peradé, el Valle, Playita de los potes y Primera
Mojarra) y en dos el manual de Orientacién y Asesoria a la

aplicacidn del Programa Escuela Nueva {Mecana ¥y Primera -
Mojarra).

Los materiales, en general, son repartidos con base y en
el momento en que se realiza el taller. Atrasdndose en
ocasiones su entrega porque los materiales vienen de Bogo
td, no se distribuye oportunamente a nivel de la regidn 8
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Municipio & porque no hay existencia. Sin embargo, para
ef G1timo afio estdn asegurados para ser repartidos pa
ra complementar ast los déficits,

Como la experiencia indica que los docentes no leen los
manuales, se ha decidido reforzar la capacitacidn median-
te folletos y unidades para cada aspecto del PEN, los cua-
les son repartidos en los talleres para que pongan en pric
tica en base a los compromisos que ellios adquieren,

Los docentes opinan que aunque se dispone de los materia-
les bdsicos y de apoyo para el PEN no han sido muy adecua
dos para la aplicacion de la metodologia., E] manual com-
plementario, por ejemplo, no estd acorde con las guias
adaptadas para la regifn; sus contenidos son muy superfi-
ciales y sugieren gue sean reforzados con temas relaciona
dos con las matemdticas, ciencias naturales y sociales,
principalmente,

E1 manual hacia la Escuela Nueva, trata tambié&n muy super

ficialmente el contenido referente al trabajo comunitario

y es necesario por tanto, adicionar temas que permitan co=
nocer cOmo preparar a la comunidad para incorporarlta al

PEN y de qué estrategias hacer uso para aproximarse a -
ella.

E1 manual de Autoconstruccidn ha resultado complejo tanto
para el manejo de Ta comunidad (1a cual requiere de la -
ayuda del docente) como por parte del mismo profesor; se
requiere incorporar gifas para comprender dibujos y gréfi
cos que se presentan como explicaciones. o

Finalmente, sobre el manual de lecto-escritura, los docen
tes que han tenido Ta oportunidad de conocerlo opinan que
ha sfdo muy dificil la comprensidn de 1a letra tanto de
parte del nifo (en las gufas) como del mismo docente. Por
esta razdn se estd utilizando como guia para hacer uso de
tas Taminas de lecto-escritura, las cuales han resultado

muy significativas para los nifios porque presentan cuadros
relativos a la regidn,

En resumen: se aprecia que mas del 50% de las escuelas
visitadas disponen de los manuales: Hacia la Escuela Nue
va, de Orientacidn y Ascsorfa a la aplicacidén del Progra-
ma de.lecto-escritura y Autoconstruccidn cumpliendo en un
alto porcentaje lo referente a materiales previstos para
ser utilizados durante el desarrollo del taller.

Es evidente gue en un grado medio estos materiales han si
do pertinentes y adecuados para la capatitacidn y a su
vez para la implementacidn del PEN. Quizas ello se debe

no s6lo a su disefio y desarrollo sino también al uso que
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~de éstos se ha hecho durante los talleres y a la poca con

sulta que el docente hace de ellos durante su actividad,

6.2.2. Estrategias De Seguimiento.

En general, los docentes visitados en el Distrito de Bahfa
Solano informan que no han side visitados con el propdsi-
to de ofrecerles seguimiento § asesoria sobre el programa
mientras que en Itsmina esta situacidn es diferente, pues,
se evidencid la accidn de algunos directores de nicleo don
de funeiona el PEN con seguimiento, solamente que el con-
cepto no es claro y el efecto es rudimentario porgue no se
tiene la capacitacidn suficiente para desarrollar esta fun
cidn. En todos los casos se percibid que los docentes con
sideran fundamental este tipo de trabajo no sélo para com
plementar 1a implementacién del Programa sino también para

mentenerse motivados para el:trabajo en la escuela y con
la comunidad.

Igualmente, las autoridades educativas.entrevistadas in-
forman que la falta de seguimiento al Programa por parte
de 1a administracidén {nivel zonal y regional) y la super-
visidn es 1a principal razén del bago nivel de conocimien
to que se tiene sobre su desarrollo en las escuelas donde,
supuestamente, se estd implementando y de la escasa infor
macidn estadfstica de que dispone sobre el Programa en 1a
regidn. Manifestaron también que las principales dificui
tades que han originado estd situacidon y que al tiempo se
han constituide en obstdculo para el ofrecimiento del se-
guimiento y asesorfa en las mismas escuelas se relacionan
principalmente con Tos siguientes aspectos:

- Las condiciones geogrdficas de la regidn que hacen difi
cil Ta comunicacidn con los Distritos y sus nlcleos:

- ET hecho de que el Programa se hubiera manejado desde su
comienzo por el nivel central a través de su Coordina~
dor Departamental desligandose de la estructura adminis
trativa del Departamento. N

- E1 hecho también de que actualmente se maneje como un
Programa educativo més, al interior de l1a OFficina del

CEP donde cualquier técnico puede relacionarse con el
programa.

- La poca claridad sobre la estructura organizativa de Ma
pa Educativo que alin no opera segin sus principios y
propdésitos basicos.

- La escasa capgcitacian‘que tienen jefes de distrito, di
rectores de nlicleo y supervisores sobre el PEN. -
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- E1 tipo de programacidn de talleres que se plantea a ni-
vel central para ofrecerse en la regién, olvidandose sus
caracteristicas sociales y econémicas.

- La escasa participacion y relacidn que ha establecido 1a
Secretaria de Educacidon Departamental con el programa.

- La inadecuada distribucidn del personal de supervisidn
en la regibn concentrandose su mayor niimero en la Capi-
tal.

Por otro lado, puede afirmarse que el nivel de desarrolio
alcanzado por el Programa en el Distrito de Bahfa Solano
evidencia el esfuerzo particular de Tos docentes y en nmuy
bajo grado el de autoridades educativas de 1a zona y la re
gidn, siendo un poco mayor para el caso de agentes adminis
trativos del nivel central., Esto G1timo, se advierte de
parte de los docentes guienes reconocen la accidn de ase-
soria y seguimiento desarrollados durante los mismos talle
res. Esta situacidn contrasta con la influencia que, prin
cipalmente, directores de nicleo de Itsmina tienen sobre
el Programa y que en algln grado han permitido el mejora-
miento de su implementacidn.

Estas acciones de seguimiento y asesorfa durante los mis-
mos talleres, se han realizado utilizando la estrategia
del cumplido de compromisos adquiridos con anterioridad,
La metodologia utilizada al respecto evidencia que no ha
sido efectiva puesto que Tos docentes no asumen el compro
miso con responsabilidad y el agente educative tampoco
ofrece orientacidn sobre los vacios que:los docentes re-
portan.

En ninguno de los Municipios se apreciG la existencia y
funcionamiento de escuelas demostrativas, pero se informd
que 1a escuela de E1 Valle, ubicada en el Distrito de Ba-
hia Solano, se constituird en una de ellas. Por tanto, se
requiere ofrecer seguimiento al trabajo del docente que
estard en su direccidn puesto que en la escuela, hasta el
presente, no se evidencia un nivel adecuado en el desarro
110 del Programa. Al respecto se ofrecid mayor informa-
cién en el aparte correspondiente al proceso de ensefianza
aprendizaje en operacifn, donde se planted que ninguna de

las escuelas visitadas presentan el PEN en funcionamiento
a cabalidad.
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7. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES .

Una sintesis muy general de los resultados del trabajo de cam-
po en el Departamento de Chocd permite afirmar que en ninguna
de las escuelas visitadas se desarrolla el Programa Escuela
Nueva a cabalidad, es decir enconsistencia con todas sus pres
cripciones. Las situaciones observadas se aproximan a ellas

en mayor o menor nivel como se hace evidente en el anilisis
de la informacidn,

Lo anterior se sustenta asi

No existen en las escuelas visitadas estadisticas educati-
vas confiables; tampoco la prdctica para su recoleccién.
Datos incompletos fueron proporcionados cuando el estudio
ya habfa avanzado su andlisis y por 1o cual fue imposible
incorporarlos,

No es posible ofrecer un juicio evaluativo sobre la efi-
Ciencia interna del Programa Escuela Nueva, en las escue-
las visitadas, o en alguno de los Distritos incluidos en
el Litoral Pacifico Chocoano, por la misma razén : no e -
Xisten datos disponibles, confiables que 10 sustenten.

Se evidencia carencia en las comunidades de servicios pii-
blicos y de satubridad, 1o cual afecta el desarrollo de la
comunidad en general y de Ta educacién en particular. No
hay integracidén entre los organismos que operan en las co-
munidades ni participaci6n en actividades promovidas o de-
sarrolladas por el Proyecto Escuela Nueva en Litoral Paci-

fico Colombiano. E1 potencial que ofrece el contexto comu-
nitario no estd siendo utilizado por la escuela.

La planta fisica, con excepcién de las inclufdas en el pro-
yecto de autoconstruccidn, y su dotacidn, no estan acordes
con las prescripciones del PEN. Lo anterior afecta tanto

el desarrollio del proceso de ensenanza-aprendizaje como

las relaciones con la comunidad. La carencia e inadecuacidn

de los servicios sanitarios constituyen uno de los problemas
serios en Tlas escuelas visitadas.

Las relaciones escuela-comunidad son limitadas, parece
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incidir la falta de capacidad del docente para iniciarlas,

atimentarlas y mantenerlas. Las relaciones comunidad-es-
cuela son mds significativas y son fuertes cuando se ini-
cian a partir de la autoconstruccifn; sin embargo, se e -

- videncia la incapacidad del docente para mantenerlas una

vez el trabajo ha sido concluido, con una excepcidbn. La
residencia del docente en la escuela incide poderosamente
en la calidad del PEA y de Tas relaciones escuela-comuni -
dad.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje se observa ain, en
menor 0 mayor escala, la incidencia de 1a metodologfa aso-
ciada al programa tradicional fundamentado en el Decreto
1710 de 1963, No existe aln en ninguna de las escuelas ob-
servadas la metodologia del PEN fundionando a cabalidad.

Se observa inconsistencia entre los niveles de capacitacidn
y los de implementacidn de 1a metodologia PEN., Se destaca
como problema Ta poca efectividad de Ta metodologia para
lecto-escritura; se inicia hasta ahora la utilizacidn de
los materiales publicados recientemente. E1 tipo de vin-
culacidn de los docentes incide en el avance y calidad del
desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje. No se
aprovecha el potencial de la comunidad y de los alumnos
para incorporario al PEA,

E1 modelo prescrito de capacitacidn no se ha implementado

a cabalidad., Se resiente a nivel de algunas autoridades
educativas la excesiva ingerencia del nivel central en 1la
capacitacidn; sin embargo, los docentes informan sobre 1la
formacién inadecuada de los capacitadores regionales para
Tlenar sus expectativas. Ademds, no existe suficiente cla-
ridad sobre el concepto de seguimiento y asesorja, en este
sentido se realizan visitas de las autoridades educativas a
las escuelas pero sus efectos no son relevantes en el mejo-
ramiento del programa. En uno de los distritos las autori-
dades educativas tienen contactos muy esporddicos con 103
docentes. Por 1o demds, las condiciones topogrdficas, de
clima, de vias y de medios de transporte dificultan el ac-
ceso a las escuelas,

En uno de los distritos la estructura organizativa para el
manejo del proyecto estd claramente definida y es efectiva;
en el otro, no estd definida y esto incide en forma determi-
nante en el funcionamiento del Proyecto. Lo anterior gene-
ra desconfidnza frente al nivel regional y fortalece la
percepcidn positiva de Tas autoridades educativas de nivel
nacional, Se percibe como ineficiente la implementacidn

de 1a programacidn. '

E1l Gobierno Escolar como estructura organizativa existe en
casi todas Tas situvaciones observadas; su funcionamiento

sin embargo, es deficiente en tanto no cumple con las



I1.7.3.

prescripciones particularmente en el cumplimiento de tareas
relativas al proceso de ensenanza-aprendizaje. £1 Gobierno
Escolar se evidencia es altamente significativo para los a-
Tumnos independientemente de su nivel de adecuacién a las
prescripciones, pero se muestra ser poco Significativo para
los docentes.

~ A pesar de las afirmaciones anteriores, se hace evidente un
nivel de calidad mayor en el proceso educativo en la medida
en que la prdctica docente en las escuelas se aproximan a
las prescripciones del PEN y se alejan de las que se iden-

tifican con programas tradicionales de educacién primaria
en Colombia. '

Lo anterior sintetiza la caracterizacién Yy evaluacidn del
Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano en
operacifn. A continuacibn se presentan en un cuadro general,
Tos resultados especificos sobresalientes y sSe ofrecen reco -
mendaciones orientadas a) mejoramiento del Proyecto.

Los resultados se expresan en términos de aclertos, vacfos y
problemas y se presentan en el orden en que se abordan los
diferentes elementos incluidos en el estudio, en el aparte
sobre andlisis de la informacibn: cuando es pertinente se
formulan en forma correlativa las recomendaciones.
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