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INTRODUCCION

En l1a I PARTE de este informe se presenta el marco en el
cual se inscribe la evaluacidn externa del Proyecto Escue-
Ta Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano. En la Il PARTE
se ofrece en andlisis de la informacidn recolectada en el
trabajo de campo, una sintesis de resultados especificos

y recomendaciones correspondientes cuando se considerd per-
tinente .

Con el propdsito de facilitar la entrega de la informacidn

a2 las instituciones y a las instancias pertinentes , con mij-
ras a la toma de decisiones encaminadas al mejoramiento del

Proyecto, la II PARTE del informe se presenta en cuatro vo-
lTimenes, cada uno de ellos estd destinado a uno de los De -
partamentos comprometidos en el estudio evaluativo: Chocd,

Valle del Cauca, Cauca y Narifo. EI presente volidmen ofre-
ce lTa informacidon relativa al Departamento de Cauca.

La presentacidn del andlisis de la informacidn al igual que
los resultados y las recomendaciones se organizan a partir
de los elementos identificados en la delimitacidn del obje-
to de evaluacidn. En consecuenica, se aborda inicialmente
la informacidn relativa a registros estadisticos generales
Y caracterfisticas del contexto donde opera el proyecto; se
trata luego la informacidn relativa al Proceso de ensefianza-
aprendizaje en las escuelas en donde fue posible observarlo
en operacifn; se continGa con los aspectos administrativos
del Programa y finalmente se aborda la Capacitacitn de los
Docentes y otros agentes educativos.

La informacidén relativa a la evaluacidn en el Proyecto, se
presenta como un Capitulo de la III PARTE del Informe.
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ESTADISTICAS GENERALES Y CONTEXTO DOKDE
OPERA EL PROYECTO

Este aparte presenta informacidn relativa al primero de los
tres elementos que integran el estudio y a los aspectos consi-
derados en el disefio asi:

- Actualizacidn del registro estadistico para tareas de
planificacion. Se abordaron los aspectos

Poblacion en edad escolar, oferta educativa y poblacidn
atendida. '

- Apreciacion del avance de Escuela Nueva frente al rendi -
miento interno, con los siguientes aspectos

Niveles de escolaridad, matriculas, desercidn, ausentismo
retencidn y aprobacian,

- Caracterizacidn y evaluacidn del contexto donde opera el
proyecto. Aborda :

En el contexto comunitario : topografia, clima, vias de
comunicacidn, frentes de actividad econfmica, programas

Yy proyectos, tenencia de tierra, mortalidad y morbilidad,
composicidn poblacional, émigracién e inmigracidn, tenden-
-cia ocupacional, vivienda, servicios y organismos que o -
peran en la regifn.

En el contexto institucional: planta fisica, espacios,
materiales, ayudas y dotacidn.

Relaciones escuela-comunidad: papel de la escuela, papel
de la comunidad y ejecucidn de proyectos,

A partir de estos elementos y con base en las reactivos del
disefio, se constituyeron tablas matrices para hacer 10s re -
gistros y anotar las respectivas observaciones. Para hacer-
Tos se entrevistaron Jefes de Distrito, Directores de Ndcleo,
Docentes y miembros de las comunidades en general,
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1. REGISTRO ESTADISTICO GENERAL

Datos precisos sobre poblacién en Edad Escolar no se encon-
traron. Algunos registros aproximados por parte de los do-
centes y la comunidad calculan la poblacidn en 5 de las lo-
calidades visitadas en 362 nifios; otros datos de poblacidn,
Su composicibn y nimero de familia no se pudieron tomar por-
que los docentes ni la comunidad los tienen registrados.

En las 8 escuelas visitadas (Municipio de Timbiqui: Magdale-
na-Cuerval. Municipio de Guapi: Tangare, Pampa, Sabana, San
Antonio de Napi y el Firme Chanzard y Municipio Iscuande:

San Francisco de Chanzard) trabajan 15 docentes de 105 cuales
dos son hombres y 13 mujeres, destacindose ampliamente su
participacidn en la ejecucidn del PEN. De éstos 15, 14 docen-
tes son Normalistas y uno es Licenciado (Sabana) 1lo que garan-
tizarfa, desde el punto de vista de Ta preparacién académica,
buenos resultados en el desarrollo de las actividades del Pro-
grama. Sin embargo, la mayoria de los docentes (87%) se encuen-
tran ubicados entre la la. y 4a. categorfa del Fscalafén Do -
cente, s6lo un docente estd entre la 5a. y 8a. y otro no tie-
ne categoria. Lo anterior induce a una gestidn rdpida tendien~-
te a desarrollar distintas actividades que unidas a las de
formacidn (3 docentes estdn actualmente estudiando Licencia-
tura en Educacién Primaria en los Programas a Distancia de

ta Universidad Javeriana) puedan contribufr al ascenso en el
escalafdn de los docentes y mejorar asi sus condiciones pro-
fesionales y académicas.

Se evidencid una gran influencia en el desarrollo del PEN de
la Educacidn Contratada a través de la Prefectura Apostdlica,
hasta el punto que aproximadamente el 50% de los docentes
vinculados a las escuelas visitadas {7 de 15 docentes), soa
ragados y. controlados por ella, y de los 6 programas de ca -
rdcter informal que se desarrollan en las comunidades, 5 se
ejecutan con su patrocinio y el esfuerzo de tres religiosos
(un hermano y dos hermanas) muy activos que adelantan acti -
vidades de alfabetizacidn, capacitacidén en modisterfia, tienen
un internado de jévenes estudiantes, catequesis y panaderias,
Ademads, han organizado grupos juveniles y de adultos para
realizar diversas actividades de construccidn o de mejoramien-
to de las escuelas y comunidad. (Magdalena y Firme Chanzari).
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Existe un solo programa dirigido a pescadores a través del
SENA por la metodologfa CAPACA, (La Pampal .

De los ocho docentes restantes, cinco estdn vinculados por
la Nacidn y tres por el Departamento, lo que trae algunos

‘problemas de organizacidn, control y ejecucidn del PEN. Va~

rias actividades académicas como cumplimiento de horario,
desarrollo de actividades de gufas, trabajo con la comuni -
dad y arreglo interno locativo y de dotacidn etc. se ven
afectadas por problemas salariales, acceso a la capacitacidn
0 ejercicio de la supervisidn y el control pedagbgico.

Cuatrocientos diecisiete alumnos se encontraban matricula-
dos en las 8 escuelas, distribuidos entre 32 para una y 65
para la que mds poblacidn tenfa; lo que cuantitativamente

es manejable, mdxime si el promedio de alumnos por Docente

es de 28, dato considerado dptimo segln consideraciones
pedagbgicas y prescripciones del Programa (Cuadro N°II.1.1).
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2. RENDIHMIENYO INTERNG DEL PEX

Tres escuelas de las visitadas (Pampa- Firme Chazard y San
Francisco Chazard) cubre 1os cinco niveles de Educacién
Bdsica Primaria, dos tienen de 1°a 4°nivel (Tangaréd y Sa-
bana}. La Escuela de Cuerval los tres primeros niveles y
la de Magdalena y San Antonio de Napi tienen dos niveles,
1°y 2%en la primeray 1°y 4%en esta Gltima Escuela,

E1 64% de Ya matricula la conforma el primer nivel, desta-
cindose las Escuelas de la Magdalena y San Antonio de Napi
que tiene respectivamente de 64 alumnos 50 matriculados en
1°y de 36, sdlo uno en tercero, el resto (35) lo estdn en
el primer nivel. £Estos datos deben tenerse muy en cuenta
para efectos de organizacidon del Programa, sobre todo en lo
relacionado con la demanda a) primer nivel, es decir, la ne-
cesidad de reforzar el entrenamiento y capacitacidén de do -
centes y las actividades de sequimiento a los alumnos sobre
todo en los tres Gltimos niveles, maxime si se observa que
el 83% del total de la matricula, lo estd en los niveles 1°
y 2°

La matricula ha aumentado en comparacidn con la del afio 1986,
en algunos casos en forma Yeve como en La Pampa (2 alumnos)

o0 mederado como en San Francisco de Chanzarda donde aumentd

la matricula en 15 alumnos. Sin embargo, hay dos casos (Fir-
me Chanzard y Sabana) donde la matricula disminuyd porque los
alumnos se fueron a otras veredas o porque el docente decidid
no aceptarlos por considerar que no podria manejar un grupo
tan amplio,

Aunque no hay datos exactos ni precisos sobre desercibn, au-
sentismo, retencidn, aprobacidn y promovidos, se supo a tra-
vés de Docentes y miembros de las comunidades que el cubri -
miento de la demanda es casi total, afectada por casos espo-
rddicos de enfermedad y de &poca de cosechas como del cama -
rén en Cuerval y de Piangua en San Francisco Chanzard, don -
de las escuelas quedan practicamente solas. E! transporte en
potrillio afecta la asistencia en altc porcentaje en San Anto-
nio de Napi, y la desercidn en.el primer nivel en Tangare,
donde inclusive 1a organizacidn se ha hecho en base a ade-
lantados y atrazados.
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Se destaca la Escuela de la Pampa donde a 1987, sale 1a
segunda promocion del PEN, sin embargo no hay datos sobre
en donde estdn ni qué hacen sus egresados (Cuadro N°T1.2.1).
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3. CARACTERIZACION Y EVALUATION DEL CONTEXTO
DONDE OPERA EL PROYECTO

3.1. CONTEXTO COMUNITARIO

Las ocho escuelas visitadas estdn ubicadas al lado del mar,
rio o estero, enmarcadas por la selva Yy un clima tropical -
himedo. E1 acceso a ellas se hace en parte a pie cuando 10s
alumnos viven en sus alrededores y en canoca 6 en potriilo
cuando viven lejos o en otro lado, destaci&ndose las Escuelas
de E1 Cueval, La Pampa, La Sabana y San Francisco de Chanza-
rd, donde se 1lega sf6lo en lancha o potrillo; acceso que se
dificulta en épocas de verano por aguas bajas en la Magdale-
na y lTa Pampa o en Epocas de 1luvia intensa en San Francisco

de Chanzard y en los meses de Mayo en La Pampa, San Antonic de Napi

y el Firme Chanzard o finalmente por las particularidades

del muelle como en E1 Tangare. En general, el sitio de arri-
bo de Tos potrillos se debe mejorar, especialmente en las
escuelas de San Antonio, La Magdalena, La Pampa y E1 Firme
Chanzard, donde se encuentran en mal o regular estado. F1
transporte -debe hacerse mds frecuente y numeroso en La Mag-
dalena y Cueval ; comprar motores en La Pampa y arreglar los
caminos de acceso en E1 Firme Chazard y la Magdalena.

E1 tiempo de acceso a las Escuelas es de 15 a 20 minutos en
promedio que se puede aumentar considerablemente a 90 minu -
tos § 2 horas si las condiciones de navegacidn son dificiles
por exceso o falta de agua, especialmente en las Escuelas

La Magdalena, Pampa, Tangaré y San Antonio de Napi.

En dos casos {Magdalena y Tangare) el acceso inmediato a las
escuelas estd en mal estado por falta de decisidn de la comu-
nidad para arreglarla en el primer caso y de falta de inte -
rés de tos duefios del aserradero en el sequndo, donde inclu-
sive son duefios del terreno y de la Escuela que ellos mismos
construyeron . En ambos casos los docenles pueden ejercer

un papel importante en la solucién del problema, porque se
necesita convencer a los distintos estamentos que con su

concurso se mejorard la Escuela y Educacidn local (Cuadro
N°IT.3.1.1.).

En general, la actividad econdmica predominante es la agri-
cultura en pequefia escala a nivel de consumo familiar, La
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pesca ocupa un renglén muy importante en La Pampa y E1 Fir-

me Chanzard, donde existe una fdbrica de harina de pescado.

La excepcidn la constituye E1 Tangare donde la actividad e-

conbmica exclusiva es la exportacién de madera dentro y fue-
ra del pafs y en alguna medida la venta de coco del Cuerval,
rumbo a Buenaventura. Los miembros.de la comunidad de Tangare de-
penden desde el punto de vista econdmico, exclusivamente del
trabajo en el aserradero,

Los programas o proyectos existentes son muy pocos, dirigi-
dos de manera especial al sector salud en seis casos ya

seéa para construir los puestos de salud (Magdalena, Firme
Chanzard) o de vacunacidn (Cuerval, Pampa - Sabana, San
Francisco Chanzard),

Otros proyectos estdn relacionados con expansiones indus -
triales privadas fundamentalmente de la exportiacibn de la
madera en E1 Tangare, compra de motores para las lanchas

a utilizar en 13 pesca en La Pampa y el Cuerval.

La influencia de la Prefectura apostdlica es manifiesta en

la promocidn y educacién de la mujer, preparacidn de parte-
ras y promotoras especialmente en La Magdalena. E1 ICBF
tiene poca presencia, s61o en E1 Firme Chanzard tiene un pro-
grama de Bienestarina. No se encontrd apoyo para proyectos
recreativos, menos de tipo cultural y 1lama mucho la atencién
que tampoco se encuentran proyectos relacionados con servi -
c¢ios pablicos, dada su baja cabertura; se puede exceptuar a

La Magdalena, sin embargo el proyecto del acueducto esti pa-
ralizado,

La mayoria de las viviendas son de propiedad de la comunidad
construidas por ella misma de manera ristica y uniforme con
excepcidn del Tangare donde los duefios del aserradero las
construyeron y les brindan s610 a aquellas familias que se
emplean en su empresa. En todos los casos las viviendas son
de madera con necesidades de ampliacidén, reparacidn o recons-
truccidn. (Cuadro N°II.3.1,2.),

La poblacidn es fundamentalmente de raza negra con altgqunos
casos esporadicos de blancos venidos como colonos del inte-
rior. Los hombres se ocupan en la pesca y la extraccidn de
ta madera; mientras que en compafifa de las mujeres se dedican
a la agricultura y minerfa, ademds de las tradicionales ta -
reas hogarefias. En términos industriales la exportacidn de
la madera en el Tangare es 1o mds destacable pero 10s bene-
ficios son particulares; las familias se emplean de paso
integrandose a vivir en casas construidas por Tos duefios

del aserradero guienes proporcionan de manera parcial luz
eléctrica y acueducto . En menor escala se cuenta con la
venta del coco en el Cuerval donde se emplea y beneficia la
comunidad y en E1 Firme Chanzara con la fiabrica de harina
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que emplea personal de la comunidad pero es de caracter pri-
vado,

A pesar de ello las comunidades no disfrutan de servicios
pblicos., Un 50% de Tas escuelas visitadas no los tienen de
ninguna clase(Pampa, Sabana, San Antonio de Napi y San Francisce

Chanzard), el resto los poseen parcialmente o en muy mal es-
tado.

La presencia de 10s organismos oficiales es esporadica y sola-
mente en las localidades de La Magdalena: INCORA, SENA, Defen-
sa Civil y Puesto de Salud. Ademds de estos dos altimos se a-
grega caminos vecinales en el Firme Chanzarji.

Telecom solo existe en la Magdalena, ubicada en el casco urba-
no de Timbiqui, pero se encuentra fuers de servicio; de igual
manera hay un teatro que pertenece a la parroquia, un colegio
de bachillerato diurno y nocturno Y una cancha de fatbol que
S€ comparte con la pista de aterrizaje de los aviones que lle-
gan dos veces por semana.

Los cuartos frios de caricter privado tienen asiento en unas
cuantas Jocalidades (Magdalena, Sabana y Pampa} en contraste con
3an Antonio .de Napi donde solo existe el PEN. (Cuadro N°I1.3.1.3.),

La topograffa de l1a regidn no parece influir de manera determi-
nante en Ta asistencia de los alumnos y docentes a la Escuela,
un poco el clima sobre todo en verano e invierno; las vias de
acceso si tienen gran influencia ¥a que un buen nlmero de a-
Tumnos van en canocas, demorando Su acceso a la Escuela segqin

el estado de rfo o mar. Inclusive los mismos alumnos de la Sa-
bana transportan al docente, dependiendo de ello 1a realizacidn
de Tas clases. En otros casos el transporte se dificulta por sy
periodicidad y costos sobre todo para los docentes que no viven
en la misma localidad de 1la Escuela,

No se percibe ninguna relacidn estrecha entre 10s frentes de
actividad econdmica y e trabajo escolar, excepto en aquellos
casos de €poca de cosechas cuando 105 nifos abandonan la Escuela
para unirse a sus padres a trabajar. (E1 Firme Chanzard, Cuerval)

El apoyo de Tos escasos frentes econdmicos se ha dado esporadi-
camente con recursos financieros, dotacifn o reparacidn, sin ser
muy significativo como el apoyo que ha prestado la Prefectura
Apostdlica en la mayoria de Tas Escuelas y en el Tangare y San
Francisco de Chanzard, donde 1a construccidn y dotacidn de la Esg-

cuela han sido totalmente costeadas por los aserraderos, {(Cuadro
N°II.3.1.4,).

E]l hecho de ser propietario de la tierra no influye para nada en
el desarrollo de las actividades del Programa; las pequefias par-
celas sirven para la subsistencia de las familias pero no brin-

dan posibilidad para aportar a las Escuelas, menos para vincular
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las actividades econdmicas a las pedagdgicas ya sea porque
no se entiende su importancia o porgque no se ha hecho la
motivacidn y preparacién necesaria en docentes y comunidad.

E1 tipo de caracter de las enfermedades a pesar de los es -
tragos que causan en la poblacidn infantil no parece influir
mucho en la asistencia de alumnos, tampoco en el desarrollo
normal de Tas actividades escolares. En el caso de las en -
fermedades de los adultos tampoco influyen en la participa -
cidn en reuniones de padres cuando los docentes los citan;
al contrario asisten con prontitud y cumplimiento,

La cobertura de los servicios influye en la posibilidad de

comunicacidn entre Tas Escuelas para programar actividades
conjuntas e integradas porque no hay correo, tel&fono, bue-
nas vias o medios de transporte eficientes.

Igual circunstancia negativa se dd para la posibilidad de
relacionarse uscuela y comunidad con las autoridades educa-
tivas respectivas. Ahora bien, Ta cobertura de los servi -
cios no parece influir mucho en Ta relacién entre los docen-
tes y la comunidad, pero si influye determinantemente el he-
cho que aquellos no vivan conjuntamente con &stosy prefieran
viajar diariamente a las escuelas desde centros urbanos como
Timbiqui y Guapi.

En razdn que la poblacidn es estable y de poca movilidad, las
tasas de emigracién e inmigracidn no tienen influencia deter-

minante en el aumento de matriculas, desercifn o abandono
(Cuadro N°II.3.1.5.).

No se percibe ninglin grado de relacidn entre los diferentes
organismos de las localidades. Su apoyo al desarrollo del
PEN ha sido esporddico en la construccifn de las Escuelas y
su reparacidn, de manera directa en La Magdalena y La Pampa
a través de la Prefectura, mds el MEN y la CVC en &sta G1ti-
ma escuela. Los aserraderos de E1 Tangare y San Francisco

de Chanzard se han preocupado por mantener bien las escuelas,pera

en el Tangare no se ha aceptado arientaciones del Programa
para hacer los ajustes pertinentes ., En el caso de San Fran-
cisco de Chanzard el duefic del aserradero espera e aporte

de algunos materiales de parte de la Prefactura para iniciar
con el aporte de la comunidad la construccidén de otvra aula,
En este sentido los docentes pueden jugar un papel importan-
te para integrar esfuerzos e intereses entre los duefios de
las escuelas y la comunidad.

La accidn de la supervisidn, directores de niicleo y jefes de
distrito no parece efectiva, ni siquiera en La Magdalena don-
de estas dependencias se encuentran ubicadas a escasas cua -
dras de la Escuela {Cuadro N°II.,3.1.6.).
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3.2, CONTEXTO INSTITUCIONAL

Las ocho escuelas visitadas tienen cada una, una aula de
clase en buen estado donde se desarrollan las actividades
docentes, acorde a los requisitos del Programa, excepto
en E1 Cuerval donde se encuentra en muy mal estado y tan
estrecha que se comparte como sitio de juego de los dos
bebés de la Docente e incluso para tender a secar su pro-
pia ropa.

E1l aire no circula, la luz es pésima y el acceso a ella
por escaleras ridsticas se convierte en un peligro. Como
si fuera poco, al frente hay un pantano que obliga a cru-
zarlo sin zapatos para poder subir al aula., Es, en fin,
el aula de las escuelas visitadas en donde los nifios es-
tdn mas apifados y sin posibilidad de circular con algu-
na libertad.

La organizacidn es flexible en la mitad de las escuelas,
en las demds persiste la organizacidn tradicional de fi-
las (Cuerval, Tangare y San Antonio). Biblioteca no hay
en dos escuelas. En el Cuerval porgue realmente no hay
espacio y en San Antonio de Napi, porque recién empezd el
PEN y apenas se estd construyendo. A pesar de que en to-
das se encuentra en buen estado,la dotacidn es pobre en
contenido e insuficiente en voldmenes.

Espacio para la direccidn no hay en ninguna Escuela y sa-
16n comunitario 1o hay en tres : En La Magdalena y La Pam-
pa usados con muy poca frecuencia y en La Sabana para reu-
niones y actos religiosos. En las otras escuelas no lo
hay ya sea porque no se ha terminado de construir (E1 Fir-
me Chanzard y San Antonio de Napi) o porque como en El
Tangare, se habiiitd para puesto de salud o porque final-
mente no existe como en EI Cuerval.

Los servicios sanitarios escasean, s6lo hay en tres escue-
las y en una de ellas son insuficientes y se encuentran

‘en regular estado (La Sabana)., En La Pampa aunque insufi-

cientes se encuentran en buen estado y en San Francisco
Chanzard estdn muy bien en cuanto a niimero y estado.

En tres escuelas hay habitacidén y cocina para los docentes
destacandose El Cuerval donde son muy pequefias, pobres y
riisticas, mientras que en La Pampa y San Francisco Chan -
zard se encuentran en buenas condiciones de amplitud y
confort para el contexto (Cuadro N°II.3.2.1.).

Sal6n para representaciones sdlo hay en La Magdalena pero
funciona en el local de La Normal, Huerta Escolar se en-
contrd en la mitad de las escuelas a pesar de que en San
Francisco Chanzard y La Magdalena apenas sSe estd en proceso
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de construccidn y que en La Pampa falta limpiaria y des -
yerbarla. En las escuelas La Sabana y San Antonio de Napi se en
cuentra en regular estado pero se cultiva pldtano, cafia y

papa china. Se destaca la escuela San Antoniodé Napi donde se cul
tiva ademds la cafia y la huerta fue construfida por los pa -
dres y alumnos, en contraste con EIl Tangare, donde no hay

el minimo interéds -por hacerla por parte de Tos duefios del
aserradero, tampoco por la docente y comunidad.

Talleres o salones especiales no hay en ninguna escuela,

sin embargo, se podrfa estudiar la posibilidad de utilizar
el espacio como la construccidn que presenta lLa Pampa, don-
de fue levantada sobre pilotes altos y debajo de ellos se
aprovecha para el modelaje en barro, representaciones infan-
tiles e inclusive para juegos y rondas (Cuadro N°I1,3.2.2).

Canchas para la prdctica del deporte no hay excepcidn hecha
de La Magdalena donde hay una cancha de fitbol préxima a

la escuela que pertenece a la comunidad. En las demis es-
cuelas generalmente se improvisa un pequefio espacio frente
a ellas o en la misma playa (La Pampa) donde se juega al
fitbol. Llama la atencidn las escuelas E1 Cuerval y Tanga-
re donde no hay ni siquiera el pequefic espacio improvisado
que se encontrd en las otras escuelas.

No existen juegos mecdnicos ni implementos para la recrea- .
cidn con excepcidn de la escuela La Magdalena donde hay al-
gunos articulos para juegos de salén: ajedrés, parqués y
Toterias, poco utilizados por los alumnos y minimamente por
1la comunidad. (Cuadro N°I11.3.2.3.).

E1 mobiliario de 1os alumnos estd construido en madeva y se
encuentra incompieto porque faltan mesas y sillas como en la
Magdalena (3 y 20) y E1 Cuerval (6 y 40), o necesitan repara-
cifn inmediata (San Antonio de Napi, Firme Chanzard, San
Francisco Chanzard y E1 Tangare). En la mayoria de los ca-
sos las mesas no estdn acordes con las prescripciones del
Programa, puesto que son unipersonales (Cuerval) bipersona-
les {Magdalena, Cuerval y Tangare), las tradicionales ban-
cas para 5 alumnos o mesas cuadradas (Magdalena, Pampa,
Firme Chanzard y San Francisco Chanzard). Los asientos que
acompafian las mesas son ridsticos y no-reunen las condiciones
pedagdgicas exigidas porque en unos casos son muy altos pa-
ra los nifics o en otros muy pequefios.

50710 1a mitad de las escuelas tiene mobiliario para el Do-
cente (Magdalena, Cuerval, Tangare y La Sabana) en madera y
buen estado, excepto en E1 Cuerval donde se improvisa una
mesa peguefia que hace las veces de biblioteca y de comedor
para la familia de la Docente. Hacen falta como minimo 14
escritorios completos. (Cuadro N°I1.3.2.3.).
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La planta ffsica de las escuelas visitadas no estd suficien-
Temente adecuada al niimero de alunmos Yoo wew porgue ne o ox X
construlda sSeyin noruwas pedaydgicas winimas, porque estd in-
conclusa o porque se encuentra muy deteriorada; aungue sij
estdn adecuadas a las caracteristicas climiticas y topogré-
ficas de la regién. Parcialmente adecuada se encuentra a
las prescripciones del PEN, con especial énfasis negativo

en El Cuerval donde estd casi destruida Y en E1 Tangare don-

de estd en muy buen estado pero no llena las caracteristi-
cas del Programa.

Es insuficiente 71a adecuacign de la planta fisica a las ca-
racteristicas curriculares del PEN ¥y a las actividades de
docentes y alumnos porque el mobitiario y dotacién no estj
acorde con las prescripciones, son pocos en nimerg, tipo

y calidad o porque no se han construido los necesarios de
cardcter pedagdgico, recreativo o comunal,

Los servicios sanitarios constituyen el aspecto mis negati-
Vo que se encontro, Su ausencia es notoria en todas las es-
cuelas con excepcién de La Pampa aunque hacen falta por 1o
menos cuatro y en San Francisco de Chanzarji.

En general, la planta fisica se usa casi exclusivamente
para actividades docentes, con excepcidn de E1 Firme y San
Francisco de Chanzard, donde se utiliza para actos religio-

$0s. La comunidad no la usa pPara otro tipo de actividades
ya sean culturales o recreativas

La influencia de 1a capacidad y organizacidn de la planta
fisica en el desarrollo del PEN es muy negativa en aquelilos
casos donde su construccién no guarda los requerimientos es-
pecificos del programa Y con menos influencia en donde no

se ha completado totalmente sy construccion. En el desarro-
110 de actividades comunitarias no se percibe ninguna in -
fluencia; falta quizds una buena motivacidn e integracidn

por parte)de] docente y autoridades educativas, (Cuadro N°
11.3.2.4.,).

ET uso de los Espacios Escolares es adecuado al desarrollo
de las distintas actividades docentes, inadecuado para las
actividades comunitarias y totalmente inadecuadas para de-
sarrollar actividades recreativas, culturales o deportivas.
£s determinante el grado de influencia de sy capacidad y
disponibilidad para el desarrollo de las actividades do -
centes no asf de las comunitarias.

Los materiales utitizados son pertinentes al nimero de do -
centes no al nimero de alumnos porque estdn incompletos.

Se encuentran suficientemente adecuados a la preparacidn

de los docentes y en alguna medida a las caracteristicas de
los alumnos que son despiertos y manejan con propiedad las
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guias; pero muy inadecuados a las caracteristicas de la re-
gi6n porque ailn se utilizan las gufas nacionales y totalmen
te inadecuadas a las necesidades de la comunidad. Su uso es
adecuado, en general, por docentes y alumnos no asi por la
comunidad. { Ver Anexo. ).

Las ayudas educativas a pesar de su poco nimero y diversidad
son adecuadas al nimero de docentes pero inadecuadas al nime-
ro de alumnos y tremendamente inadecuadas a las caracteristi-
cas de su construccifn porque en su mayoria Son improvisades
Sus marcos y risticos en su construccidn (Cuadro N°I1.3.2.5).

E1 uso de las ayudas es, en general, adecuado por los docen-
tes quienes se apoyan en ellas para dirigir sus explicacio-
nes, pero es inadecuado por Tos alumnos por la falta de opor-
tunidad en su uso y muy inadecuado por la comunidad que no
tiene acceso a ellas. Aquellas se encuentran mis o menos a-
decuadas a las caracteristicas de la regién, alumnos y docen-
tes sobre todo por Tos articulos de Tos rincones (conchas -
animales - cestas, etc.), mds no asf a las necesidades de

la comunidad.

E1 mobiliario no es pertinente al nimero de docentes, alum-
nos, tipo y consistencia de su construccidn porque hacen fal-
ta, estdn deterioradas o no cumplen ¢on Tos requisitos peda-
gogicos minimos. Su adecuacidn a las caracteristicas de la
regién es pertienente pero no asi a las caracteristicas de
1os alumnos y necesidades de la escuela, mucho menos a las
necesidades de Ta comunidad. {(Cuadro N°I1.3.2.6.).

3.3. LAS RELACIQONES ESCUELA - COMUNIDAD - ESCUELA

E1 componente "comunidad", segin la prescripcién en el Pro-
yecto Escuela Nueva tiene el propdsito de fortalecer las re-
laciones entre 1a escuela y la comunidad.

Incluye ta organizacidn de 1os padres de familia alrededor
de las actividades del Centro Docente. Esta organizacidn
Se debe obtener mediante su participacifén y colaboracidn en
los eventos escolares: disefio del croquis de la vereda, ela-
boracidn de la ficha familiar, elaboracidn de la monografia
de 1a vereda, realizacidn del calendario agricola, reparacidn
de la escuela, construccidn de sistemas de agua, organiza -
cién de la huerta escolar, construccién de campos deporti-
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vos, organizacidn de Ja biblioteca, constlruccidn de ostan
tes, mesas, organizacidén de rincones de trabajo, asambleas
generales, celebracidn de dias patrios y religiosos y en
los dias de logro. En Escuela Nueva comoe sistema de edy-
cacidn primaria debe incluirse la relacidn escuela- conu-
nida, como punto clave, tanto para la capacitacidon de los
docentes y el desarrollo de su prdctica educativa, como pa
ra el redisefio de materiales dirigidos a los nifios & los
asignados para que Ta escuela los ofrezca a la comunidad.

De esta manera,:se debe buscar gue la accidn educativa esté
inmersa en la comunidad y los aspectos del contexto comu-
nitario incorporados como objetos de aprendizaje en la es-
cuela, : :

En este sentido, el PEN debe buscar desarrollar, a través
de este componente en Jos nifios: actitudes de cooperacidn,
companerismo, solidaridad, actitudes civicas, participati-~
vas y democrdticas a partir del gobierno escolar. En los
docentes: toma de conciencia de su papel cémo lider y di
namizador de 1a comunidad y actitud positiva hacia el tra-
bajo en el drea rural.>~.En Va comunidad, actitud de coope
racidn de los padres de familia con el maestro y los niRos,
satisfaccidn con el nuevo sistema que permite que la escue
la sea un niicTeo integrador de la comunidad.

A este respecto, Tos materiales involucran contenidos que
son estudiados durante el primer taller de capacitacidn

“taller de iniciacidn", cuyo propésito es dar opartunidad
de aprender acerca del proceso, las estrategias y procedi
mientos para la organjzacidn de la escuela y la comunidad.

Ademds, una de las mds importantes innovaciones al compo-
nente comunitario del proyecto en Costa Pacifica es ser ol
impulsor de procesos de autogestién comunitaria especial-~
menie en 1o vreferente a auto-construccion y mejoramiento
locativo,

Para caracterizar y evaluar elpapel del docente y 1a proyeccidn
de la escuela hacia la comunidad y a su vez, la colabora-
cidn de los padres con respecto a la escuela se abordaron
12 actividades, 5 referidas a la relacién de la escuela ha
cia la comunidad y las vestantes acerca de la intervencidén
de 1a comunidad en la escuela,

La estrategia seguida para recolectar l1a informacidn se de
sarrolld en 2 etapas: en primer lugar se entrevisto al do
cente y a los nifios (especialmente al Gobierno Escolar si
existia como organizacifn), esto permitié obtener una pri-
mera informacidn sobre el tipo de relacién establecida con
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la comunidad de parte de Ta escuela y detectar vacfos y difi-
cultades en su manejo. En segundo lugar, al final de la jor-
nada escolar se citaron a padres de familia y ademds miembros
de la comunidad que pudieran ofrecer informacidén relevante pa-
ra la evaluacidn, fue asi como en 1a mayoria de los casos se
hacia presente: ademds de padres de familia, el inspector de
la vereda, la promotora de salud, el l1ider de accidn comunal;
en algunos casos el Coordinador Departamental del Programa a
nivel regional, director de nlcleo, supervisor, jefe de dig-
trito, algunas integrantes del Gobierno Escolar y otros miem-
bros de la comunidad interesados en ¢ desarrollo de su vereda.

En esta segunda etapa, ademds de plantearse interrogantes so-
bre el contexto comunitario y sobre las principales activida-
des que 1a escuela desarrolia hacia la comunidad y aquella a
través de las cuales, Se participa en beneficio de la escue-
la; se formularon preguntas, que permitieron realizar una pri-
merca evaluacidén del PEN, aunque muy indirectamente por parte
de esta comunidad e igqualmente determinar el nivel de conoci-
miento acerca de la metodologfa, contenido, materiales y fun-
cionamiento del programa en la localidad,

Las actividades de participacidén consideradas fueron :
Acerca de la relacidn de la escuela con la comunidad -
- Integracidn comunitaria

Participacidn en su organizacidn

Resolucidn de conflictos

Promocién de su desarrolio.

- Ejecucidn de proyectos.

En cuanto a la relacidén de la comunidad hacia la escuela :
- Construccidn

- Dotacidn

- Mantenimiento

- Administracidn escolar

- Redisefio curricular

- Ejecucidn del PELA

- Evaluacidn de tareas y proyectos.

3.3.1, Relacidn Escuela Comunidad

En los Municipios de Guapi, Timbiqui e Iscundd, el papel de
Ta escuela hacia la comunidad ha consistido principalmente
en el desarrollo de tres actividades: integracién comunita-
ria (seis casos), participacifn en la ejecucidn de proyectos
(cinco) y en la organizacidn para la realizacidn de tareas,
(cuatro); en muy pocos, en cambio, se ha intervenido en la
promoci6n de su desarrollo y solucidn de problemas. Sobresa-
len en este sentido tres de Tas escuelas visitadas en el Mu-
nicipio de Guapi (EV Firme Chanzard, La Pampa., Antonio del
Napig y Tas dos del Municipio de Timbiqui (Cuerval, La Mag-
dalena); mientras que en las restantes puede afirmarse que
la escuela trabaja aislada del contexto que la rodea (La Sa-
bara, San Francisco de Chanzard, E1 Tangare)
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En los casos donde el rol de 1a escuela ha sido importante
para la comunidad, pudo observarse que el docente dispone
de un espacio para su permanencia ya sea en la misma escue-
la o muy cerca, de saldn comunitario o de un ltugar de reu-
nidn permanente, parcialmente se conoce el PEN y los docen-
tes estdn motivados para el trabajo y tanto éstos como la
comunidad aceptan el programa.

En el Municipio de Guapi, ademds existen otros factores que
han influfdo en el tipo de relacidn que ha establecido la
escuela. En Tos tres casos que se mencionan, las comunida-
des ademds de ser muy pequefias, estdn alejadas de la cabe -
cera municipal y las vias de acceso son acudticas o por
tramos terrestres muy dificiles, los servicios sociales

son muy pocos, sus habitantes se han derivado de unas pocas
familias, los servicios sociales son escasos y asi como la
escuela se ha convertido en el centro que puede proporcio~.
nar, en principio, progreso a la poblacidn infantil y moti-
vo de integrar esfuerzos para impulsar su desarrollo.

Las principales tareas que han desarrollado los docentes ha-
cia Ta comunidad y que en algln grado ha promovido su inte-
gracidn y organizacidn, han beneficiado su desarrollo y eje-
cucidn de proyectos se han relacionado con su participacidn
en el mejoramiento de caminos en la vereda; en la realizacidn
del proyecto de nutricidn del ICBF . ; en la colaboracifn de
campafias de vacunacidn, conferencias de salud y primeros au-
xilios; en la organizacidn de la huerta escolar y en la rea-
lizacidén del proyecto de autoconstruccidn,

En las dos escuelas de este mismo Municipio donde la relacidn
con la comunidad se ha dado exclusivamente para entregar in -
formacibén académica se percibid, en una de ellas, que en un
alto grado es el docente quien no estd interesado en la in -
tegraci6n comunitaria, no ha aceptado totaimente la filoso -
fia del PEN y no estaba de acuerdo en permanecer en la vere-
da. Mientras que en el otro caso, existe un miembro de 1la
comunidad que ha montado su empresa privada donde se trabaja
la madera y es &1 quién ha construido la escuela, las casas
de sus pobladores y brinda la principal fuente de trabajo.
Por su parte ha rechazado la asesoria que educacidn contra-
tada le habfa ofrecido para construir la escuela de acuer-
do al modelo.de Escuela Nueva; aspecto que deja ver que de -
sea sentirse el {nico duefioc de todo cuanto existe en el con-
texto donde habita y que a pesar de poder aportar a la es -
cuela mobiliario adecuado con la ayuda de mano de obra de

los mismos padres de familia ello no se ha logrado,

En este mismo caso, a partir de la informacidon recolectada
con los miembros de la comunidad (madres de familia) se per-
cibié que &stas no tiene ningdn interés en colaborar con la
escuela, son muy dependientes de sus maridos y no valoran
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el lograr organizarse y participan en otro tipo de activida-
des. A su vez se advirtid que los padres de familia, que

en su totalidad son obreros de tal empresa, dependen exclu-

sivamente de su patrdn, por tanto, es poco significativo de-
sarrollar otro tipo de tarea que beneficie a la comunidad y

a la escuela donde educan a sus hijos.

A todo lo anterior se suma la escasa relacidn que los docen-
tes han establecido con los padres de familia. A pesar de
haber iniciado su labor desde hacia sblo cuatro meses, no

se evidencid de su parte un adecuado manejo para con los ni-
fios, el programa o la comunidad y s6lo permanecen en la ve-
reda medio dia ya que deben regresar a Guapi donde laboran
en las tardes o deben atender su familia.

En el segundo caso, & pesar de que tanto la escuela como uno
de los mgentes comunitarios, que también tiene una empresa
privada pero en grado inferior de desarrollo, han motivado

. a la comunidad para iniciar su ovganizacidn y promover su

desarroilo, no se ha obtenido ningin Togro,

En este mismo caso, sus habitantes viven muy dispersos, al-
gunas debew atvavezar ¢l »fo parva comunicarse con 1a maestra,
no existe ningdn tipo de servicio social pero, sin embargo,
Tas veces que tanto el duefio de la empresa como la maestra
han pedido su colaboracidn 1a han obtenido de un alto nidmero
de ellos.

En el Municipio de Timbiqu7, en un caso esta tarea no la ha
desarrollado exclusivamente la escuela, pues existen oatras
agentes (director de nicleo, varios docentes, una comunidad
religiosa) y otros factores (organismos institucionales, a-
poyo de CVC, SENA, INCORA, Hospital, etc), que han favoreci-
do directamente el trabajo comunitario. En otra escuela en
cambio ha sido definitiva la actitud de la maestra hacia

el programa; pudo percibirse que la comunidad conoce el PEN,
1o acepta y actualmente se han organizado para llevar a cabo
el proyecto de autoconstruccidn de la escuela la cual fun -
cionaba, hasta la fecha de la visita, en la misma casa de
habitacidn del docente. Se observd también como todos los
miembros de 1a comunidad se estaban organizando, ya habfan
conseguido el terreno para comenzar la obra y la relacidn
con la escuela era muy fuerte en términos de la necesidad

de cambiar su planta fisica (Cuadro N°II. ).

3.3.2. Relacidn Comunidad - Escuela
En los Municipios de Guapi y Timbiqui la relacidn de la

comunidad hacia T1a escuela se ha ofrecido principaimente a
través de la colaboracidén en la construccién 0 mejoramiento
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de la escuela, en cinco casos también se ha ofrecido ayuda
para 21 mantenimiento (E1 Firme Chanzard, La Pampa, La Sa-
bana, San Francisco, La Magdalena) en cuatro casos se ha
participado de su administracién (E1 Firme Chanzard, La
Pampa, Antonio del Napi, Sanm Francisco de Chanzard) y en
tres en su dotacidn (E1 Firme Chanzard, Antonio del Napi,
San Francisco de Chanzara).

En general, puede afirmarse que todas las comunidades res
paldan el trabajo de 1a escuela y que cuando se solicita

su colaboracidn han acudido al 1lamado del.docente. La ac-
titud positiva o negativa que la comunidad tenga hacia el
PEN, depende en un alto grado del compromiso que el do -
cente tenga hacia el programa, los nifos y el trabajo co-
munitario. En dos casos, donde el docente no vive en la
comunidad, aceptan parcialimente el programa y no promueve
la integracién comunitaria, las comunidades han estado ais-
Tadas del trabajo escolar, sin embargo, consultados en la
entrevista estdan dispuestas a mejorar o construfr una nueva
escuela.

Esta G1tima situacidn contrasta con los casos de Guapi y
Timbiqui donde en uno de ellos no sdlo la comunidad colabo-
ré en la construccion de Ta escuela y dotacidn de Ta misma,
sinc que ademds ha participado en la dotacidén de Rincones,
se ha integrado a las actividades culturales que desarro -
11an los nifiocs, organizandose asi alrededor de la escuela y
respondiendo al apoyo.ofrecido por las Hermanas de la Comu-
nidad Religiosa que habitan en l1a vereda y a lTa gran acti-
tud de colaboracidn y liderazgo del Docente (E1 Firme Chan-
zarda). En otro caso se observd cOmo, a pesar de no exis -
tir una planta fisica adecuada para el trabajo de los nifios,
Ta actitud positiva de la docente ha provocado la organiza-
cidn de Ta comunidad alrededor de l1a necesidad de cambiar

de local y mejorar el programa., Ademds, se estd aprovechan-
do la capacitacidn sobre organizacifn comunitaria que el SE-
NA a través de su programa CAPACA ha impartido en esta co -~
munidad (Cuerval). (Cuadro Il, 3.

En el 50% de los casos las Escuelas fueron construfdas a
través del Proyecto de Autoconstruccibn {La Sabana, La Mag-
dalena, La Pampa, San Antonio y E1 Firme Chanzard), con par-
ticipacidn en todo el proceso del docente, alumnos y comu-
nidad a través de grupos de trabajo y mingas de carécter
voluntario semanal en La Magdalena y La Pampa y diaria en
San Antonio y el Firme Chanzard . En todos los casos Ta
participacidn de l1a Prefectura apostdlica ha sido muy impor-
tantesy sin embargo falta algo, en La Pampa pintura y tanque
de agua y en San Antonio la habitacifn pava el docente que
estaba en proceso de construccidn, para lo cual solicitan
materiales y herramientas. TIgual solicitud se hizeo en EI
Cuerval donde la comunidad estd dispuesta a construfr una
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nueva Escuela al igual que el Puesto de Salud.

Un casc aparte es la Escuela E1 Tangare donde se construyd
por parte de los duefios del aserradero con el concurso de la
comunidad pero sin las especificaciones del PEN,

Al Proyecto de Recuperacidn Cultural se apoya poco. S$8610 en
las Escuelas E1 Firme y San Francisco de Chanzard se observd
que los alumnos y docentes han inventado danzas y cantos que
son practicados en horas libres y recreos escolares,

Se encontraron dos casos donde se ha recibido el taller de
satud y nutricién; en La Pampa estd actualmente en ejecucidn
con participacién de personal voluntario del hospital y en
EY Firme Chanzard donde no se ha adelantado en este sentido
ninguna accidén . (Cuadro N°I1.3.3.1.).

Sobre los proyectos de Ecologia y Recreacidn no hay nada,
salvo en E1 Firme Chanzarda donde la docente recibid el ta-
Tler de recreacidon sin adelantar en La Escuela o comunidad
ninguna actividad. En los otros casos ni siquiera capacita-
cidn se ha adelantado. (Cuadro N°I1.3.3.2).

En términos de temporalidad la Escuela La Pampa fue construi-
da en 1985, y Tas otras cuatro en el afio de 1986, La cons -

truccidn de 1a Magdalena se encuentra en buen estado, mien -

tras que en San Antonio y.E1 Firme Chanzard esta estancada,

faltando recursos econdmicos y materiales para ello. En to-

dos los casos falta dotacidn,

Las pocas actividades de danzas y cantos y rondas contempla-
das dentro del Proyecto de Recuperacidn Cultural se inicia -
ron en el afo 1986 y Tas de salud y nutricibn en 1987, pero
seé agotd la bienestarina. Se necesita plata para comprar

o mandar a confeccionar trajes apropiados para las danzas

de E1 Firme Chanzara y .para adquirir los ingredientes indis~
pensables para preparar los alimentos de los nifios en La Pam-
pa y San Antonio. {Cuadro N°II.3.3.3.).
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I1.8.4.1.

4. EL PROCESO DE ENSENANZA - APRENDIZAJE EN OPERACION

E1 Curriculo constituye uno de los componentes bésicos del
Programa Escuela Nueva: su contenido se ajusta al aprabado
por el Ministerio de [Lducacidn Nacional a travéds del Decre
to 1419, de 1978, con las adecuaciones requeridas por la na
turateza del Programa y de las regiones en las cuales se im
plementa.

Como se menciond en el marco conceptual, el Proceso de Ense
nNanza-aprendizaje constituye el corazén del proceso curri -
cular, el cual es a su vez, el eje del proceso de formacidn
en el Programa Escuela Nueva. Por esta razén el anglisis y
evaluacidn del componente curricular se centra en el Prace-
so de Enseflanza-aprendizaje en accidn en las escuelas sele-
ccionadas, concretamente en aquellas en donde fue posible
observarlo. Lo anterior se complementa con el anilisis de
Tos materiales bdsicos en el PEA: Las guias para el alumno,

El Procesg de Ensefianza-aprendizaje en accién tiene lugar
en un contexto socio-econdmico, polftico y cultural determi
nado, a la vez en una institucién especifica con caracteris
ticas que le son particulares y en unas condiciones espe -
clales y temporales que le son propias. En este sentido el
contexto comunitario e institucional cuyas caracteristicas
se€ presentaron en otro aparte, constituyen el &mbito en e]
cual se opera el proceso de Ensefianza-aprendizaje y con el
cual interactia. En el andlisis se parte de la base concep
tual de que el contexto afecta en forma determinada, o in-
fluyente, y es afectado en el mismo sentido, por el Proceso
de Enseflanza-aprendizaje.

La informacidn relativa al PEA en operacidn se presenta y ana
liza tomando en cuenta las siguientes variables: Los elemen =
tos que intervienen en el Proceso de Ensefianza-aprendizaje es
decir, alumnos, docentes, comunidad, el objeto de aprendizaje,
medios, productos y situacidn de Ensenanza-aprendizaje 13 me-
todologia en el proceso de Ensefanza-aprendizaje, es decir,las
estrategias en operacifn que determinan las relaciones entre
sus elementos; las relaciones que se establecen entre eilos'y
el papel que cada uno juega en el PEA en accifn: la gva?uac16n
y calificacidn del rendimiento de los alumnos; el tipo de
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comunicacidn que tiene lugar en el PEA; el nivel de apro-
piacién del objetc de aprendizaje (los niveies de pensa -
miento que juegan en el proceso en cuanto es posible iden
tificarlos a través de la simple observacidn); los aspec-
tos formativos que se Togran y el papel del Gobierno Esco
lar en el PEA,

En la presentacibn de 1a informacifn sc asumen dos unida-
des de andlisis: la cavactevizacidn y evaluacidn de los
elementos que intervienen en el PEA en forma integrada pa
va todas las escuelas observadas, en cada departamento, y
en la misma forma, caracterizacidn y evaluacidn del PEA
en accidn,

La informacidn sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje
en accidnse.ofrece.a partir de un patrdn general construi-
do por 10s evaluadores con base en las observaciones y
evidencias recolectadas en las escuelasen donde ha sido po
sible observarlo y cuando esto es pasible, cuando ne, se
hace referencia a las situaciones particulares, Como se -
menciona en el aparte sobre metodologia, uno de los cri-
terios para seleccionar las escuelas a ser visitadas fue
el cumpiimiento de diversos niveles de desarrollo del PEN,

Para cada una de las variables consideradas en el estudio
se tomaroen en cuenta dos dimensiones: sy caracterizacidn
¥y su evaluacibn, expresdndose en el proceso de andlisis a
ciertos problemas y recomendaciones. Al final se presenta
una sintesis de lo anterior,

4,1, EL PEA EN LAS ESCUELAS OBSERVADAS EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA,

En este departamento del Cauca se visitaron ocho escuelas
ubicadas en tres municipios: Guapi las de Tdngare, La Pam
pa, La Sabana, San Antonio de Napil y el firme Chanzara;

en Timbiqui La Magdalena y Cuerval y en Iscuandé en los
1imites con el departamento de Narifio, la de San Fracisco
de Chanzard. Todas estas escuelas pertenecen a comunidades
rurales a excepcidn de La Magdalena localizada en un con -
texto semi-urbano.

En el aparte sobre contexto se ofrece informaci6n que per-
mite apreciar el &mbito comunitario en el cual funcionan
tas escuelas el cual sirve de marco al proceso de ensefian-
za-aprendizaje. Tomando como punto de referencia 1o ante -
rior, s5e aborda el tema a partir de sus dos unidades de -
andlisis: los elementos del PEA y el PEA en operacibn.

4.1.1. Los Elementos del PEA en las Escuelas Observadas en
¢l Departamento del Cauca.

Se parte de la consideracidn de que la estructura del proceso
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de ensefianza-aprendizaje estd constituida por los siguien-
tes elementos: los agentes, o sea, alumnos, docentes y co-
munidad; el objeto de: ensefianza-aprendizaje, les medios, .
los productos y la situacidn de ensefianza-aprendizaje. Si-
guiendo el esquema enunciado en la introducifn se presenta
una caracterizacibn general de cada uno de los elementos
del PEA, juicios de valor sobre ellos,destacando en el pro
ceso de andlisis aciertos, problemas y recomendaciones.

4,1.1.1. Los Alumnos como Elementos del PEA.

Respecto a edad de Jos alumnos son dos =~ las caracterfsti
cas predominantes en las situaciones observadas en el De -
partamento del Cauca: 1a heterogeneidad en cada nivel y la
extraedad particularmente en el I nivel. En el conjunto las
edades oscilan entre 5 y 18 afios.

Con relacidn a las condiciones socio-econdmicas de proceden
cia de los alumnos, los docentes y los miembros de la comu-
nidad entrevistados, las califican en cuatro casos, como de
"supervivencia” y en 10s otros cuatro de "pobres". En seis
casos los docentes califican el estado fisico de los alumnaos
como de bueno y en dos como deficiente y el afectivo, en sie
te casos de bueno y en uno de deficiente sustentados en ca -
racterfsticas de las relaciones padres-hijos generadas por las
condiciones de pobreza,

En seis casos, tanto Tos docentes como los evaluadores afir -
man que los alumnos demuestran capacidades sobresaljentes pa-
ra el aprendiziaje y en todos 10s casos con gxcepcion de uno -
(en un primer nivel)la aptitud para aprender se calitica de
altamente positiva. En dos casos se registra la aobservacidn

de que Tas capacidades de los alumnos estdn por encima de las
posibilidades del docente para responder a ellas. En un caso
(I nivel) los nifios son excesivamente lentos y en dos de ellos
se evidencian problemas de desarrollo mental.

En dos casos se reporta que los resultados en el aprendizaje
son inconsistentes, por los logros, en las caracteristicas po
sitivas que evidencian los alumnos en las situaciones observa
das; como explicacifn se ofrece la poca disposicifn, o de ac-
titud positiva, del docente para responder dentro del PEN al
nivel de desarrollo de los alumnos,

En todos los casos se manifiesta una actitud positiva hacia
la escuela y hacia el Programa Escuela Nueva sustentada por
Tos mismos alumnos en términes de que las gufas permiten un
grado de independencia del docente y facilitan el aprendiza-
Je: 1os materiales son motivantes y las actividades libres
les permiten moverse independientemente fuera del aula. Se
registra un caso en que los alumnos manifiestan una actitud
negativa hacia el docente, se burlan de &1, esto se xplica
per la incapacidad del mismo para ponerse a la altura del -
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nivel de desarrollo de los alumnos y sus capacidades para

el aprendizaje. Este juicio se basa en la observacidn de)
PEA en operacién,

En general, los alumnos se observan y son calificados por
los docentes en casi consenso, como activos, vivaces, as-
tutos, creativos, sociables, participativos, a tal punto
que la capacidad de algunos alumnos trasciende el nivel -
de conocimiento que le ofrecen las mismas guias. Esto se
debe en parte al fendmeno predominante de extraedad. Hay
tareas en las gufas que ademis de estar fuera de contexto,
son demasiado elementales para la capacidad y edad de los
alumnos y los docentes no siempre evidencian la habilidad
para adecuarlas a sus caracteristicas. Lo anterior genera
en dos casos, desatencidn, peleas y actitudes de aburri -
miento,

En otros dos casos las precarias condiciones fisicas de la
escuela generan problemas en los alumnos para su aprendiza
Je, a pesar de que hacen el intento para adecuarse a ellas,

La condicidn de nifios_trabajadores es menos prepoderante -
que 1o observado en el Chocd, sin embargo, su dominic del
medio ambiente es tan sobresaliente como alli. Las comuni~-
dades y por ende las escuelas, tienen un contacto dirvecto
con el rio o con el mar que se constituye en varios casos
en dnica via de acceso a la escuela. En consecuencia, el
nifio desde Tos cinco afios, informan los wiembros de las co
munidades entrevistados, debe aprender a nadar como habili
dad bdsica para manejar el "potrillo"”, una canoca pequefia,
que se constituye en su vehiculo particular o que comparte
con hermanos, vecinos ¢ condiscipilos. A partir de los cin
Co afios el nifio ya estd en capacidad de manejar el potritlo
mids o menos idependientemente, :

En un caso como se comentard en e] aparte correspondiente,
son 1os alumnos quienes transportan al docente del pueblo
donde reside a la escuela.

Entrevistas con alumnos permiten derivar la inferencia de

cierto nivel de autosuficiencia en nifos mayores, de 9-13

afios estimados; si los padres salen a pescar 0 a comerciar
1os productos de su trabajo, los nifios estan en capacidad

de sobrevivir: pescan, cosechan, preparan sus alimentos Y

se inician con los padres, o parientes, en las actividades
econdmicas de la regidn.

Es factible plantear como hipdtesis que ese contacto tempra
no con las condiciones complejas de la naturaleza, incide «
en el desarrollo intelectual de los nifios, pues desde muy -
temprano el nifio tiene que aprender a resolver problemas de
supervivencia que superan los contenidos curriculares de -

Cuaiquier programa de formacidn,
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Las relaciones sociales de los alumnos son sobresalientes,
se perciben integrados a todas las actividades de sus comu
nidades, no como individuos incapaces, desvalidos, sino co
mienbros activos que comparten con los adultos la solucién
de problemas en la medida de sus posibilidades.

En sintesis, se destaca en situaciones observadas en el De
partamento del Cauca alumnos con caracteristicas sobresa -
lientes respecto a: heterogeneidad en cuanto a edad en los di-
ferentes niveles y Ppredominio de extraedad particularmente
en el primero; capacidad y motivacidn positiva para el a -
prendizaje; experiencias valiosas en su contacto con el me
dio que hacen a veces inadecuado el contenido del curricu-
lum; actitud positiva hacia la escuela, el PEN y con una -
excepcibn hacia el docente. Se mantiene la afirmacidn he -
cha para el Chocd respecto a la necesidad de realizar un
estudio mas a fondo sobre las caracteristicas de los nifios
en la regién como base para la elaboracién de un curricu -
lum mds acorde con sus caracteristicas.

4.1.1.2. Los Docentes Como Elementos del PEA,

Los docentes de las escuelas visitadas en el departamento
del Cauca se autoestiman desde el punto de vista socio-eco
nomico, asi: tres como “pudientes" en comparacion con sus
alumnos, dos como personas que “"sobreviven" con el sajario
y dos como "pobres", sustentados en los altos costos de
vida en la regidn. Los demds no ofrecen informacién al res
pecto.

La edad de l1os docentes es estimada por ellos también y los
datos oscilan entre 21 y 40 afhos; Ya mayorSa son normalis -
tas, uno es Licenciado y tres cursan la Licenciatura en Edu
cacidn Primaria. La mayorfa de los docentes de las escuelas
visitadas han recibido capacitacifn, algunos ademis de la
capacitacidn bdsica han recibido aquella propia de algunas
de las innovaciones como auto-construccidn, salud y nutri -
cidn y recreacién.

En general, los docentes estiman gue su salud es buena tanto
fisica como afectiva y evidencian con dos excepciones, una
actitud positiva hacia la profesidn, ol Programa, la escuela
y 1os alumnos. En los casos que se exceptian 1os docentes ma
nifiestan deseo de cambio, de ser trasladados a centras urba
nos y quizds de cambiar de nivel de educacidn para lo cual
se sienten capacitados. En uno de estos casoes la actitud del
docente es tal que si lo0s alumnos no 10 recogen todos 10s --
dias y lo transportan en canoca del &rea urbana a la escuela,
no asiste a su trabajo; considera que son los alumnos quie -
nes 31 desean aprender deben buscar al docente, Los alumnos
1o hacen mediante un contrato ue costea el docente. Algunos
miembros de la comunidad manifiestan incomodidad por 1o
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anterior y en la entrevista 1o previenen de las consecuen-
cias de un accitdenle cuando el rifo esté crecido, Le ofrecen
construfrle una habitacién en la escuela para que permanez-
ca en ella durante la semana pero Este se niega rotundamen-
te.

Otras docentes por el contrario, manifiestan una actitud pa
sitiva extraordinaria ne solamente en cuanto hace referen -
cia a su trabajo docente, al programa, a la escuela y los -
alumnos sino frente a la comunidad dentro de la cual ejercen
un notorio liderazgo. En los casos en los cuales uno de los
docentes posee un mayor nivel de capacitacién, &ste acompana
al colega en su proceso de induccién al PEN; se evidencia -
sin embargo la necesidad de la capacitacién en situaciones -
formales. En tres de los casos observados se evidencia la ne
cesidad de capacitacidn especifica para e)] manejo de la comu
nidad; los docentes carecen de instrumentos para ayudar a la
comunidad a que se aproxime a gue se aproxime agn mas al pro
grama y a la escuela,

Como se menciona en el aparte sobre 1os alumnos como elemen-
tos del PEA, estos ofrecen condiciones excepcionales en cuanto
a aptitudes , motivacidn y experiencias para el trabajo esco -
lar en general y para el aprendizaje en particular; sin embar-
go, en algunos casos a pesar del nivel de formacidn y capacita
cién del docente en el PEN, no se logra potenciar todas las ha
bilidades de los alumnos. En otros casos esto se logra a un ni
vel excepcional, particularmente en una de las escuelas.

En varios casos los docentes viven en la escuela; en dos de -
ellos se observd la presencia de los bebé&s en el aula: el do -
cente maneja varios niveles del programa y simultineamente a-
tiende a las necesidades bdsicas de su bebd sin que esto cons-

tituya un problema para alumnos,. docentes y miembros de la co-
munidad,

En las manifestaciones de interés de los docentes por los alum

nos, en una de las escuelas en donde se reportan algunas defi -
ciencias de los nifos en salud y nutricidn, las madres por tur-
nos colaboran con la escuela en la preparacién de suplementos a
limenticios que los docentes distribuyen abundantemente entre -
los atumnos.

En sintesis: los docentes poseen un nivel adecuado de formacidn
y en la mayoria de los casos de capacitacidn para atender efi -
cientemente el desarrollo del PEN 1o cual en algunos casos no -
se logra por desmotivacidn en dos casos, en uno por falta de i-
niciativa del docente para adecuar los objetos de aprendizaje

al nivel de capacidad, experiencia y motivacién de 10s alumnos
Yy en otro por excesiva rigidez de los docentes. En un caso el
papel del docente en el PEN es excelente en el manejo de todos
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sus componentes . En otro caso las condiciones de deterioro
fisico de la escuela son tales que cualquier labor que el do-
cente pueda realizar debe ser valorada. Se requiere capaci-
tacidn para manejo de comunidad y sequimiento para hacer en
los casos requeridos que la formacidn recibida por los do -
centes se ponga en juego en toda su potencialidad. Los docen-
tes que no lo han sido, particularmente algunos del 1 nivel,
deben ser capacitados.

4,1.1.3., La Comunidad como Elemento del PEA

En el aparte sobre contexto se caracteriza la comunidad co-
mo parte de &1; y su incidencia general en el PEN. En este,
se hace referencia sdlo a 1a comunidad como elemento del
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Las personas entrevistadas, docentes y wiembros de las comu-
nidades, las caracterizan desde el punto de vista socio-eco-
némico en cuatro casos coms a nivel de "supervivencia” y en
los demds como de nivel “"pobre". E1 nivel educativo se a -
precia como de analfabetismo y primaria incompleta. En cua-
tro casos la relacidn con el Programa Escuela Nueva se cali-
fica de fuerte y,en tres de débil y no se registra ningin
dato al respecto, para una de las escuelas.

Se anota que ta participacidn con el PEN se hace contribu-
yendo al desarrollo de actividades de Ta escuela; en dos
Casos Se caracteriza como de recepcidn de informacidn sobre
rendimiento académico de Tos alumnos; en cuatro en aspectos
de auto-construccidn o mantenimiento de 1a escuela y sus es-
pacios recreative o de acceso. En los casos en que el Pro-
grama tiene un nivel avanzado en su desarroilo, Ja partici-
pacidn se hace también, directamente en el proceso de ense-
nanza-aprendizaje, en las actividades 1ibres de Jlas gufas

u ofreciendo informacidon sobre alglin tema relacionado con
la localidad,

En cinco casos participan en la escuela los padres, en sie-
te las madres, en tres toda la familia y en cuatro ademis
de los padres otros miembros de las comunidades.

En dos casos en gue las escuelas estdn prdximas a aserrjos

y los padres trabajan en ellas, la planta fisica ha sido
construida por los duefios del aserrfo. En un caso, el due~
o del aserrio estd pendiente de su mantenimiento con la co-
laboracidn de la Prefectura apostdlica, a través del conve-
nio con el Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico
Colombiano. Lo anterior, se evidencia en los dos casos, ha
heche que Ta comunidad, particularmente los hombres, se de-
sentiendan de sus deberes con la escuela.

En dos casos las relaciones se muestran tirantes entre docentes-
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comunidad. En uno de ellos los docentes no parecen intere-
sados en incorporar la comunidad a Ta escuela salvo a las
madres, para contribuir en la preparacidn de un alimento
diario para los alumnos. En otro caso el docente se mues-
tra hostil hacia la comunidad, la cual se queja de que los
alumnos tengan que ir al municipio a recogerla enfrentando
riesgos cuande el rio, yue tienen que atravesar, estd cre-
cido, En un caso la comunidad por propia decisidn estd
construyendo la vivienda para el docente como parte de la
induccidn del PEN y como actividad de organizacidn de la
comunidad, punto de partida para establecerlo,

En un caso la participacidn de la comunidad en la escuela y
viceversa es sobresaliente, los entrevistados conocen el
prograwma a profundidad, ofrecen opiniones al respecto, ex-
presan criticas en forma cordial y respetuosa al proceso

de ensefianza-aprendizaje, las cuales son también acatadas
por los docentes., Se percibe en este caso un elemento de
rivalidad entre uno de 1os miembros de la comunidad y uno
de los docentes por razones de liderazgo; la situacifn es
sin ewbargo, hdbilmente manejada por el docente.

En un caso, contexto semi-urbano, la comunidad es totalmen-
te indiferente respecto a la escuela y al programa, lo des~
canocen y en consecuencia no participan en nada, menos aln
en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

En la mayorfa de los casos, pero se destacan tres, se hace
una labor interesante de incorporacidn de elementos del me-
dio, leyendas, costumbres y la produccién cultural de la co-
munidad al curriculum en forma de temas o de actividades
culturales como medio para adecuar el contenido de las gufas
a caracteristicas socio culturales de la regidn.

En sintesis : 1la participacidn de la comunidad en el PEA
estd determinada por el nivel de desarrollo del Programa Cs-
cuela Nueva en la Escuela y por la habilidad del docente

‘para motivarla. En dos casos se manifestd interés por a-

prender a participar mejor y a mayor profundidad en el PEA,
se solicitd una explicacidn complementaria respecto al papel
de Ta comunidad en el desarrollo de algunas de las activi -
dades libres y en otras actividades de aprendizaje en la
escuela o fuera de ella, Es evidente que en varios casos

s¢ requiere capacitacidn del docentes para hacer mds efec-
tiva la participacion de la comunidad en la escuela en ge-
neral, enel desarrollo del PEN y particularmente en el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje.

4,1.1.4. E1 Objeto de Aprendizaje como Elemento del PEA

Se comprende por objeto de aprendizaje, como se menciona
en la fundamentacidn de este estudio, todos los elementos
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que se constituyen en 1o que el alumno "debe aprender", ca-
racterizados como conocimiento cientifico, conocimiento po-
pular, procesos, procedimientos, valores, actitudes, habi -
Vidades y destrezas, contenidas o né en lo gue Lradicional«
mente se ha denominado Currfculo. En cuatro de las ocho
escuelas que fue posible observar el objeto de aprendizaje
se limita al de cardcter cientifico tomado de textos, inclu-
yvendo las gufas y constituye el punto central del PEA. En
tres de las escuelas es relevante la importancia que se da

~al conocimiento popular hecho currfculum » basado en las

actividades econdmicas y en la produccidn artistica de la
comunidad. Los casos corresponden uno al municipio de Gua-
pi, otro al de Timbiqui y el otro al de Iscuandé, En siete
de las escuelas observadas, la fuente prioritaria de conoci=-
miento es la prescripcifn, a través de las Guias, el Manual
del Docente y el Complementario de las Guias. En dos €asas
1o anterior se complementa con el aporte del docente y en

dos con aportes de los alumnos, producto de su propia inda-
gacidn,

La presentacidn del objeto de aprendizaje se hace en cuatro
Casos y para el primer nivel particularmente a través del
docente, en cinco casos a través de las Guias exclusivamen-
te para los niveles Il a V y en un caso se utiliza la reali-
dad misma para presentar el objeto de aprendizaje abordada
directamente por los alumnos. Se utilizé predominantemen-
te la modalidad de temas para el I nivel y de actividades,
en las gufas, para los demds. En tres casos se estaban ma-
nejando temas de caracter universal, matemdticas Yy ciencias
naturales, en cinco casos se hacia referencias en e] desa -
rrollo de los temas al conocimiento nacional, regional y lo-
cal particularmente en Ciencias Sociales, Naturales y Espa-
nol y Literatura.

Fue sobresaliente la incorporacidn en dos escuelas de ele-
mentos del conocimiento popular relacionado con activida-
des socio-econdmicas y culturales del curviculum: las ac-
tividades de “camaronear”" y “pianguar®” en sus procesos y
productos, se convierten en curriculum, al igual que mitos
y leyendas. '

Adicionalmente al conocimiento formal y popular, se eviden=
cid la presencia de objetos de aprendizaje derivados de
tres de las innovaciones introducidas al PEN en la Costa
Pacifica: autoconstruccidn, en tres Caso0s; reconstruccion
cultural en dos casos y salud Y nutricidon en uno. -

Como es vdlido también para los demis departamentos de la
Costa Pacifica, los objetos de aprendizaje como contenidos
{7 7Tm o owres < udeclon a1 nivel de escolaridad de Vos a-
Yumnos pero no a sus caracteristicas culturales ni a joo

de las comunidades en tanto se utilizan predominantemente
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las gufas de la versidon andina. Aun cuando en algunas de
las escuelas observadas ya se cuenta con ejemplares de las
adaptadas a la Costa Pacifica, no se poseen en numerc sufi-
ciente para l1os niveles para los cuales ya han sido publi -
cadas y no existen alin para los demas niveles. ET hecho

de que en la mayoria de los casos, el docente no hace un
esfuerzo por adecuar la versidn andina al medio, genera
desinterés en algunos temas gue vesultan de escasa © nin-
guna significacidn para los alumnos,

En un caso el contenido de las guias como objeto de apren-
dizaje era inadecuado al nivel de entrada de los alumnos,
con poca disponibilidad del docente para llenar los vacios
en tal forma que los nifios pudieran abordar con solvencia
las actividades.

En el caso del primer nivel, la situacifn es critica, se
sigue una gufa automdticamente pero no se hace significati-
vo ¥y relevante el objeto de aprendizaje. Algunos elementos
derivados de la observacidn permiten arriesgar la opinidn de
que existe en los docentes el supuesto de que el aprendizaje
de Ta lecto-escritura es mecdnico cuando el aprender a leer
significa aprender a pensar, aprender a comprender, a ana =
lizar, a crear. E1 aprender a escribir significa aprender

a expresar en simbolos escritos las ideas, el producto

del pensamiento.

Parece importante promover un estudio a fondo sobre el tema
de la lecto-escritura no solamente a nivel de I nivel sino
de todos los niveles del Programa considerando que 1a lec-
tura particularmente, es uno de los instrumentos fundamen -
tales del PEN,.

En sintesis, el objeto de aprendizaje es predominantemente
de caralter cientifico con aportes significativos del cono-
cimiento popular de la regidn particularmente de cardcter
econdmico-cultural; la fuente de conocimiento es predominan-
temente la prescripcitn {gufas y manuales) con algunos a -
portes de 1os haberes de docentes alumnos y miembros de

la comunidad y del medio en general. La presentacidn del
objeto de aprendizaje se hace predominantemente a fravés

de Tas guias con el apoyo no siempre adecuado del docente
particularmente para el I nivel y con un caso basado en

la realidad. E1 objeto es adecuado al nivel educativo de
Tos alumnos pero en general no wuy adecuado a sus cdracte-
risticas y las de Tas comunidades.

4.1.1.5, Los Medios como Elementos del PEA
En el contexto de este andlisis se entiende por medios 10s

recursos a través de los cuales se presenta el objeto de
aprendizaje o se apoya su apropiacidn; en consecuencia, se
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clasifican en b&sicos y de apoyo. Ewn el contexto del PEN
estarfan incluidos entre los basicos las Guias para el a-
tumno y los manuales para el docente; el mismo docente se
constituye en medio cuando presenta al alumno en forma au-
tomdtica el objeto de aprendizaje. Como medios de apoyo se
asumen los materiales que contienen los rincones, los dic -
cionarios y otros libros que integran la biblioteca, el
tablero, los mapas, las laminas y objetos del ambiente. Los
medios cOmMO recursos de apoyo pueden constituirse en bdsi -
cos cuando se usan para presentar el objeto de aprendizaje;
por ejemplo, cuando se utiliza un mapa para reconocer, ubi-
car y analizar el relieve de un pafs.

Con referencia a las bibliotecas, donde existeon, se hace u-
so de ellas en el proceso de ensefianza-aprendizaje en la
medida en que Tas quias refieren al alumno a ella en res -
puesta a un interés especial del mismo, En uno de los ca-
sos los alumnos hacian constante uso de los diccionarios,
por ejemplo.

Todas las escuelas, con excepcidn de una en donde el nivel
de desarrollo del PEN es incipiente, existen suficientes
gufas versidn andina y uno o dos juegos con las adaptadas
a la Costa Pacifica para los niveles Il y IIl. En un caso
existen solamente las de Ciencias Naturales para el nivel
II. Las Guias Costa Pacifica estdn siendo utilizadas por
los alumnos que pueden trabajar con los ejemplares dispo-
nibles. La opinidn de alumnos es positiva respecto a la
adecuacidn de las mismas en su contenido y en su forma; ob-
servan sin embargo, gue algunos de los temas estan trata-
dos a mayor profundidad que en los de Ya versidn andina.

Con excepcidn de dos escuelas, existen Jos rincones veredades,

en tres casos estos constituyen verdaderos recursos para el
aprendizaje, en los demds, son simples depbsitos de materia-
les que no parecen tener la significacidn que el PEN les da
en sus prescripciones,

Cuatro de Tas escuelas observadas poseen los instrumentos
del Gobierno Escolar y a la vez que sirven de elementos de-
corativos forman parte de los recursos que se utilizan como
aspectos formativos y cuando es pertinente se integran al
Proceso de ensefianza-aprendizaje. La lectura del contenido
del buzdn de sugerencias por ejemplo, o el contenido del
Diarig del Nifo,

En las mismas escuelas existe abundante material que es uti-
tizado se evidencid en dos de ellas; en la otra nc fue po-
sible observar el PEA en operacidn.

En algunas escuelas 1as guias estdn deterioradas por la ac-
¢ifn de 1a humedad del ambiente en el caso de las de Costa
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Pacifica y por el uso en el de la zona andina: parece ser
que Ta calidad del material es inferior en las primeras,.

En seis de las ocho escuelas Jos docentes cuentan con 1os
Manuales bdsicos los cuales utilizan, seyln informacion -
los docentes, cuando 1o consideran pertinente. Anotan que
requieren recursos bibliogrdficos de apoyo particularmente
para algunos de los temas que se desarrolian en las guias
adaptadas., Consideran importante y {til adecuar el Manual
del Docente a las Guias Costa Pacifica.

En resumen y en general, las escuelas estan dotadas con -
los materiales bdsicos para alumnos y docentes aln cuando
las guias adaptadas son insuficientes. Los materiales de -
lecto-escritura existen en la mayoria de las escuelas. Los
docentes conceptlan que la Tetra cursiva es complceja para
la lectura de los nifios; s su uso se va a generalizar Su-
gieren escoger un tipo mas simple, de facil lec
tura, Existen en general, suficientes recursaos de apoyo; pe
ro en algunos casos Jos rincones veredales no se utilizan
en el PEA de acuerdo con las prescripcicones. En otras es -
cuelas se utilizan eficientemente en el PEA.

4.1.1.6, Los Productos cong elementos del PEA

La brevedad del tiempo dedicado a la observacidon no permi-
tido verificar en concreto el producto de las actividades -
de]l PEA en operacidn en las situaciones observadas o a 1o
Targo del desarrollo del programa. La caracterizacibn que
se hace y sobre la cual se emiten algunos juicios de valor
corresponde al producto de la observacidn directa de alum-
nos y docentes y de los resultados de entrevistas con ellos
y con miembros de las comunidades,

Se consideran como productos del PEA el aprendizaje de los
alumnos, docentes y miembros de la comunidades; materiales
disefiados y desarrollados en el curso del PEA en accidn;

el conocimiento, de cualguier naturaleza, dgenerade en el -
praceso y 10s cambios producidos en el medio como resultado
del PEA.

Con referencia al aprendizaje de los alumnos se¢ evidencia -
el logro de diferentes niveles de aprobacidn de 10os objetos
de aprendizaje: en dos casos y en el nivel I el aprendizaje
es elemental, se limita a reconocimiento de signos y simbo-
los, esto como producto de la actividad inmediata. Se evi -
dencia en Tos mismos casos gue los alumnes han internaliza-
do la rutina metodélogica en cuanto respecta a la lecto-es
critura,
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En tres casos el aprendizaje se centra en el objeto que -
ofrecen las gufas, en uno de ellos se verifica que los alum
nos realizaron la tarea pero no se hace muy evidente qué in
ternalizaron, que apropiaron de esa tarea en las activida -
des de la guia. Lo anterior porque la preocupacidn de sus
docentes mas que el aprendizaje en los nifios es el avanzar
en la gufa 1o cual no siempre produce aprendizaje. En dos -
casos se evidencia un manejo excelente por parte de la mayo
ria de los alumnos de la metodologfa de Fscuela Nueva, en -
uno con referencia a la utilizacidn de las gufas y on otro

de la metodologia detodo el programa en general. En el Gltimo
caso tos nifios trascienden el nivel de comprensién, memoriza-
cibn, andlisis, sintesis y llegan a la creacidén. Con minimo
estimuo de uno de los evaluadores un grupo de alumnos cred -
misica para un poema objeto de aprendizaje en las activida -
des en proceso, observadas. En un caso, en que no fue posi -
ble observar el PEA en accibn, los alumnos informalmente, en
una conversacidon larga con uno de los evaluadores, demostra-
ron haber apropiado Ta habilidad de incorporar cuentos, le -
yendas, anécdotas al contenido de las gufas como producto del
PEA.

Es obvia 1a huella que ha dejado el programa en Jos alumnos,
particularmente en los casos en que su desarrollo estd avanza
do, en cuanto respecta a su desarrollo social, a los hibitos
de trabajo escolar, al reconocimiento y valoracifn del produc
to cultural de la comunidad y en su reconocimiento de ser ele
mentos significativos en ella (en dos casos particularmente)”

S1 bien es cierto que en las escueclas on donde se obscervd el
proceso de ensefanza-aprendizaje en operacién en el departa-
mento del Cauca, se registraron situaciones parecidas a las
observadas en el Chocd respecto a Lecto-escritura y matemati
cas, en el I nivel, se evidencia en algunos casos, un mayor -
grado de creatividad de parte de los docentes para adecuar el
objeto de aprendizaje a las caracteristicas de los alumnos.
Sin embargo, los resultados son muy similares respecto a las
habilidades de lectura y al tipo de letra, generalmente ilegi
ble, en los diferentes niveles de escolaridad. Es decir que el
problema adquiere proporciones significativas,

En cuanto hace referencia al aprendizaje en los docentes, se
observa que en las situaciones en donde se inicia la incorpo
racién del Programa Escuela Nueva, los docentes hacen esfuer
zos por apropiar y aplicar en concordancia, el producto de -
su aprendizaje a la introduccidén del programa en la escuela;
manifiestan dificultades en el dominio de 1a metodologia por
que el nivel de capacitacidn es bajo. Tedricamente y como se
informa en el aparte sobre capacitacidén hay docentes con un
nivel significativo de capacitacidn sobre el PEN; sin embargo
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no se observa perfecta consistencia entre el nivel de capa
citacidon y el nivel de funcionamiento del PEN en la Escue-
ta, 1o anterior por falla de motivacidn del docente,

Con una excepcidn, los docentes no parecen preocupados por
profundizar en el contenido de las guias que en algunos ca
$0s no parece ser muy familiar para ellos. En este sentido
se requieren elementos de apoyo conceptual.

Con referencia al aprendizaje en las comunidades se eviden
ciaron casos en yue han apropiado las carvacteristicas genera
les del programa como bases para participar en su desarrollo,
en general y an el PEA en particular. En 10s casos en que se
ha desarroltado ¢l proyecto de auloconstruccibn de la escue-
ta, 1a comunidad ha apropiado este conocimienta, Se regis -
traron, - dos casos en que lTamentablemente no se ha apticado
a la construccidn de vivienda en la comunidad. En los dos ca
s0s la relacidon comunidad-escuela disminuyd una vez termina-
da la construccidn de la escuela, por falta de accién del do
cente, quizds, para mantenerla.

Se registraron ademds, aprendizajes en la comunidad referi-
dos a la sistematizacidn del popular, local en la medida en
que colaboran en hacerio parte del curriculo, en un casu pay
ticularmente, y como resultado de su participacidn en las ac
tividades libres de los alumnos, cuando lo hacen. N

La organizacidn de Ta comunidad a partir de la escuela y del
PEN cuando se ha hecho, constituye también un producto de a-
prendizaje derivado de todo 1o que se constituye el proceso
de enseftanza-aprendizaje en el Programa Escuela Nueva.

La produccidn de conocimientos como resultado del PEA se pue
de seffalar en geneval en la sistematizacibn que se ha hecho,
particularmente en dos escuelas, del producto cultural que -
se ha avanzado y enriquecido y devuelto a la comunidad para
su recreacidn. En dos de las escuelas se han compuesto cancia
nes y creade danzas con base en las actividades Socio-econdmi
cas de la regidn que Tuego los alumnos ofrecen a la comunidad
en actos culturales y recreativos: Ya danza de la Piangua, 1la
danza del Camarén y de la recoleccién de la cosecha, como - -
ejemplos.

La elaboracidn del mapa de la vereda y de la monografia cons-
tituyen obviamente productos del PEA para alumnos,docentes y
miembros de la comunidad que han participado en su elabora -
cidn. En una de las escuelas se han producido materiales espe
ciales y se han hecho adecuaciones de algunos temas de las --
guias versidn andina. Esto ha sido realizado por alumnos prac
ticantes de la normal de Guapi en una de las escuelas, Tres -
de las escuelas exhiben en Su decoracidn, que es muy rica y -
atractiva, productos del trabajo de alumnos y docentes en el
PEA. '
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Otro producto que es preciso destacar es el que se deriva
del Gobierno Escolar, no solamente en cuanto hace referen
cia a habilidades de cardcter organizativo sino a los ha-
bitos y valores que los alumnos adquieren tanto los que -
desempefian los cargos como Tos demas. En donde el GE estad
bien organizado y funciona correctamente, los resultados
son extraordinarios, el docente puede estar ausente de la
escuela y el programa y la escuela funcionan sin dificul-
tad. Se observd en uno de los casos.

En sintesis: si bien es cierto que 1os productos del PEA
en las situaciones observadas no fue objeto de medicidn

se estimaron y ponderaron alqunos de ellos referidos a las
situaciones de PEA observadas y otros que surgieron del de
sarrollo general del PEN en la escuela. Se evidencid que -
en los alumnos se han logrado diferentes niveles de apren-
dizaje dependendiendo del grado del desarrollo del PEN en
la escuela y de la habilidad del docente para promoverlo.
Se registraron como productos del aprendizaje no solamente
el contenido de las gufas y su método de utilizacién sino
aspectos culturales incorporados por los wismos alumnos co
mo etementos del curriculo, expresados en el desarrollo de
vaiores y costumbres a niveles significativos de comporta-
miento social, por parte de los alumnos. Respecto a los do
centes se registraron casos significativos en térmings de
la apropiacidn y aplicacién de la metodologia del PEN y --
otros en que la capacitacidén ha sido mds tedrica que pues-
ta en operacidn. Los resultados en lecto-escritura genera-
ron preocupacidn. La comunidad en tanto ha participado, ha
logrado conocimiento del programa, habilidades y destrezas
para la autoconstruccidn y estrategias para para su organi
Zacidn,

4.1.1.7. La Situacién de Ensefanza-aprendizaje como
Elementos del PEA.

La situacitn de Ensehanza-aprendizaje, SEA, se concibe como
el espacio y su contenido, que sirven de escenario al desa-
rrollo del Proceso de ensefianza-aprendizaje y que en su ope
racidn se constituye en uno de sus elementos.

Una SEA tipica en el Programa Escuela Nueva estd conformada
por un espacio fisico y su dotacidn, en términos de mobilia
rio para alumnos y docentes, los rincones veredales, biblio
teca, materiales bédsicos y de apoyo e instrumentos del Go =
bierno Escolar.

El espacio con sus elementos estd en constante dinamismo en
la operacidn del PEA, en donde personas y objetos establecen
diferentes tipos de relaciones simultianeas. En los casos en
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que 1os rincones no son parte de situacidn del PEA sino que
se ubican en espacios diferentes, se constituyen en depdsi-
tos de materiales como en las escuelas tradicionales.

La prescripcidn establece una relacidn muy dindmica entre
el PEA en operacidon y la situacidn de ensefianza-aprendizaje,
sin embargo, esta relacidn no siempre sec establece y cuando
se hace no siempre se logra en forma adecuada.

Con referencia a 1os espacios en tres casos se observa que
son insuficientes e inadecuados en términos de su estado o
de sus condiciones de iluminacidén o ventilacidn, Lo ante -
rior genera congestidon de alumnos y patrones inadecuados -
de organizacidn que dificultan la atencidn del! docente a
cada uno de l1os niveles o a 1o0s nifos individualmente, en
forma oportuna. £n cuatro escuelas la situacidn es contra
ria a la anterior; las condiciones de la planta fisica fa
vorecen el desarrollo del PEA., En un caso la planta fisi-
ca es adecuada pero la decoracidn constituye un obhstdculo
a la iluminacidn y ventilacidn del aula,

La misma relacidn y en el wmismo sentido se establece con
referencia a la dotacidn en términos de wobiljario para -
los alumnos., En los casos deficientes esa deficiencia tie-
ne que ver con el tamafio y forma inadecuades para el tipo
de trabajo pedagdgico que los alumnos realijzan,

Tres de 1as escuelas carecen de Ta dotacitn requerida res-
pecto a materiales, 1o anterior por el nivel de desarrollo
en que se encuentra el PEN en la escuela.

Respeco a la organizacidn de los alumnos en el aula para -
efectos del PEA, en la mavoria de los casos es inadecuada

en términos de la distribucidn de espacios y wmobiliario pa
ra los niveles y en estos €asos porgue no se toman en con-
sideracifbn el tamafo de Tos alumnos con respecto al mobilia
rioc y a la interferencia que puedan ocasionar para mirar el
tablero cuando el docente ofrece explicaciones generales pa
ra todos los alumnos o para un nivel, El hecho de que sola-
mente en tres escuelas el docente cuenta con mobiliario ha-
ce gque no se perciba un punto de referencia especifico en

el cual el alumno pueda en un momento determinado, ubicar al
docente; esto sin desconocer que la prescripcidn determina su
movilidad en el aula para atender a alumnos individualmente
0 & su grupo. Es pertinente que el docente cuente con un es-
pacioc en donde los alumnos puedan dejar sus mensajes al do -
cente. En algunos casos permanece cargado de cuadernos hasta

encontrar el espacio de un alumno que estd ausente para poder
trabajar.
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En tres casos se reporta que las condicicnes de la SEA son
OGptimas para establecer una relacién relevante estre PEA y
SEA; sin embargo, solamente se destacan dos casos en que -
€sta relacidn se establece una en forma excelente y otra -
en forma mas o menos adecuada, La deficiencia mayor se evi
dencia en la owision de ulilizar en su potencial los rvinco
nes veredales; la informacién procedente de docentes y alum
nos permite afirmar que estos se utilizan solamente en la
medida en que las actividades de las gufas remiten al alum-
no al rincon; pero no se evidencia la iniciativa del docen-
te ni del alumno para establecer un contacto mayor como ba-
se de la observacidén a profundidad de los objetos que 10s
constituyen, particularmente en ciencias naturales. Los ele
mentos de los rincones veredales se convierten mis bien, en
elementos decorativos y no en objetos de estudio, cuando no
son depOsitos de objetos casi inGtiles.

Con excepcidn de un caso altamente significativo, no se evi
denci6 en gran medida la incorporacidn de 105 recursos de
la bibiioteca, cuando existe, en el PEA, sin embargo, la -
brevedad de las observaciones no permite emitir un juicio
contundente al respecto.

Cabe destacar un caso referido al primer nivel en el cual -
el docente puso a los alumnos en contacto con el medio para
reforzar el dibujo de una letra; sin embargo, la oportunidad
que pudo ser significativamente rica para explotar el conoci
miento de los materiales que los alumnos estaban utilizando,
se limitd al ejercicio rutinario de dibujar la letra con ho-
jas, paltitos o piedras. Existen vacios serios respecto a la
creatividad e iniciativa de los docentes; particularmente en
lecto-escritura; los docentes adoptan patrones atavicos, irra
cionales, macanicos, cuando esta actijvidad puede ser extraordi
nariamente rica por Ta naturaleza de 1os alumnos. B

En resumen, algunas escuelas ofrecen condiciones dptimas que
permitirian establecer relaciones significativas SEA-PEA para
el mejoramiento de la calidad del aprendizaje pero esto no --
siempre se logra; otras escuelas no cuentan con elementos b3-
sicos requeridos para el efecto porque el programa estd en --
sus procesos iniciales de incorporacidn. Se evidencia como -~
tendencia la carencia de iniciativa de Tos docentes, con una
significativa excepcidn, para lograr la utilizacién de los re
cursos de la situacidn de ensefianza-aprendizaje en todo su po
tencial, al desarrollo del PEA. Nuevamente parece ser que 105
docentes deben ser ilustrados al respecto,

Los instrumentos del Gobierno Escolar se utilizan eficiente -
mente en tres casos y se incorporan al PEA. En los msimos ca-

s0s los materiales basicos son utilizados y algunos de los de
apoyo, .
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Este aparte tuvo como propdsito caracterizar y evaluar los
elementos que integran la estructura del proceso de ense -
nanza-aprendizaje en una forma global, en los casos obser-
vados en el departamento del Cauca. A continuacidn se pre-
senta informacidén relativa al PEA en operacidn, con base

en el trabajo de campo realizado en el wismo departawmento,

4,2, EL PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE EN OPERACION EN
LAS ESEUELAS OBSLRVADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

En la caracterizacidn y evaluacidn del PEA en operacidn se
tomaron en cuenta los siguientes aspectos: la secuencia de
los eventos que tienen lugar en el desarrollo del PEA en -
el periodo observado, las relaciones que se establecen en-
tre 1os elementos y el papel que cada uno de ellos juega

en el proceso; la evaluacifn y calificacibn del! rendimien-
to de los alumnos y su papel en el PEA; la comunicacién,los
niveles de aprapiacifn en el proceso, los aspectos formati-
vos que se derivan de &1 y la funcidn del Gobierno Escolar
en la operacidn del PEA,.

Se incluyen en la caracterizacidn y evaluacidn del PEA en
operacidn en el Departamento del Cauca siete situaciaones -
observadas; se omite una por ausencia del docente de su --
puesto de trabajar en las horas de la mafana en razdn de -
que los alumnos encargados de recogerla no pudieron hacer-
lo, Gracias a la intervencidon de la comunidad para trans -
portarla de su casa a la escuela fue posible realizar una
entrevista con ella; por esta razdon en el andlisis del apar
te anterior se hace referencia a ocho escuelas.

4.2.1. La Secuencia de Eventos en el PEA en Operacidn,

La caracterizacidn de la secuencia de eventos se hace en -
forma integrada para las situaciones observadas; con base
en ella se emiten juicios de valor. Se toma, como ya fue e-
nunciado, como eje central la situacidn que se considerd re
presentar el mayor grado de avance en el Programa Escuela -
Nueva.

Con base en la observacidn directa o en informacidén aporta-
da por docentes y alumnos se puede afirmar gue la actividad
educativa se inicia con la l1legada de alumnos. En la mayor
parte de las escuelas los docentes viven en la comunidad o
en la escuela, en tres casos permanentemente y en 10S 0otros
durante los dfas laborales. En las demds escuelas los docen
tes viven en la zona urbana y se desplazan todos los dias
hacia la escuela utiltizando vehiculos de otros proyectos co
mo Caminoe Vecinalec o mediante un contrato con los alumnags
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que transportan al docente diarjamente de la zona urbana a
la escuela y de regreso.

En las tres escuelas donde funciona en forma eficiente el
Gobierno Escolar, sus funcionarios desempefian responsabi-
lTidades respecto a la organizacién inicial de los alumnos
y 1as rutinas de revisidn de aseo, rezo, canto y ejerci -
cios fisicos. En los demds casos los docentes asumen es -
tas actividades a partir de un toque de campana. En dos
casos a la Tlegada de Tos evaluadores el Comité Social -
los recibe, les d& la bienvenida y los presenta a sus com-
pafieros., En un caso, que por dificultades de transporte -~
los docentes gque estaban en el drea urbanaduyrante o] fin -
de semana, no pudieron llegar puntualmente a la escuela, -
tos alumnos o solicitud de un 1Tder de |a comunidad abrie-
ran la escuela, recibieron a los visitantes, les moStraron
y explicaron su organizacién y el significado de la decora
cifn, para Tuego iniciar las tareas escolares siguiendo --
por si solos las rutinas diarias, como si el docente estu-
viera presente,

Al entrar en el aula la observacidn permitid identificar
tres patrones de organizacidn de los alumnos; en una escue
la,bien dotada pero con minimos elementos alin, del PEN,los
alumnos se organizaron en mesas ubicadas una detrds de la
0tra, en dos hileras, cada una frente a un tablero amplio
y al ltado, en los extremos opuestos de cada uno de ellos,
se ubicaban dos escritorios uno para una de las docentes
que se encargaba de los alumnos de cada hilera. En cada
hilera se ubicaban alumnos de primero y de lTos demis nive
tes, todos de frente al tablero. En este caso de todos 13
alumnos matriculados, asistié solamente la tercera parte
porque los docentes Tlegaron en un vehiculo diferente,Los
alumnos no los vieron 1legar en el vehiculo de Caminos Ve-
cinales y por consiguiente imaginaron que no habia trabajo
en la escuela. Otro patrdén se caracterizd por la organiza-
cidn en grupos por niveles con Ta discriminacidn en cada
nivel de"alumnos atrasados" y "alumnos adelantados" y fi -
nalmente otros determinado por la organizacidn en grupos
por niveles.

En dos de las escuelas la situacidn de espacios es realmen
te critica; en una el aula estd tan congesbionada que para
poder salir de ella algunos de los alumnos tienen que pasar
par encima de otros; en otra, ademds del nimero de alumnos
en 1 aula Yas pertenencias de la docente Yy sus bebés for-
man parte de la ecologia de la misma. Por el contrario en
Tas escuelas autoconstruidas la situacién eog diferente; se
cuenta con dos espacios uno cerrado y otro abierto en don-

de es posibile atender en forma separada el I nivel, En una
de ellas el nimero de alumnos permite que todos los grados
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e organicen en un solo espacio. En una de Vas escuelas -
construidas por el duefio del aserradero existe o} propdsi-
to de ampliarla con un aula adicional si la Prefectura A -
postdlica hace algunos aportes de materiales, Esto permi -
tirfa una mejor organizacidn de los alumnos en el aula en
funcionamiento para efectos del PEN.

Una vez organizados los alumnos en sus lugares habituales,
en las situaciones en donde el Programa Escuela Nueva estd
en funcionamiento a un nivel avanzado de desarrollo, los -
alumnos ayudantes de Nivel ejercieron su funcidn de distri
buir las guias para los grados Il a V. En estas escuelas
los alumnos sentaron la pauta, decidiendo por si solos so-
bre el trabajo a realizar., Este nivel de independencia es
mds notorio en dos de las escuelas,

Es pertinente mencionar a este punto que en la escuela en
donde el PEN tien el mayor nivel de desarrollo los alumnos
trabajaron solos sin inmutarse durante toda la jornada es-
colar de la mafana, haciendo por el contrario, que éstos

se invelucraran al PEA asumiendo el papel de docentes cuan
do 1o consideraron necesario, en ausencia del titular.

En los casos en donde 1a induccidn del PEN se iniciaba, los
docentes hicieron predominante sy trabajo con el primer ni-
vel, siguiendo un manual, ofreciendo asistencia ocasional a
los altumnos de los otros niveles que estaban trabajando con
tas gufas. E1 proceso y sus eventos se sintetiza como sigue:
el docente inicia una charla con los ajumnos 1ievandolos a
adivinar la palabra bdsica para ia enscnanza de la letra que
constituye el objeto centval de aprendizaje; una vez adivina
da la palabra, en el mejor de los casos, se avanzd una con -
versacidn sobre ella intentando que los alumnos aportaran --
ideas (PERRO fue uno de los temas). Se mostraba lTuego una
lamina y el docente inducfa a los alumnos a la descripcidn

de su contenido. Posteriormente se procedia a escribir la pa
labra en el tablero y repetirla varias veces; se invita lue-
go a los alumnos a "dibujar" 1la palabra en algunos casos, en
otro la letra bdsica, en el aire, sobre el pupitre o mesa,en
la espalda del compaifiero Y posteriormente se continuaba el e
Jercicio fuera del aula utilizando elementos del medio como
hojas, ramas y piedras. En dos de Tos casos se hizo integra-
cidn de conocimientos 1levando a los alumnos a crear, repre-
sentando el contenido de una lamina en un papel, en hojas o
con barro. Una vez de regreso en el aula en la Situacidn en
donde se logrd un mejor avance, se procedid a escribir frases
cortas para ser reconocidas por los alumnos en donde 1la conso
nante objeto de aprendizaje se reconocfia acompanada por cada
una de la vocales, en palabras completas. En otro caso se uti
lizaron palabras sueltas. La actividad se cerraba poniendo de
tarea a los alumnoc veplicar el dibujo de Ta ldmina en los -
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cuadernos y escribir la palabra correspondiente.

Si bien es cierto que en estas situaciones en contraste con
otras observadas, los didlogos del docente con tos alumnos,
o los mondlogos del mismo, parecian mds significativos para
algunos de Tos alumnos, su contenido parece muy elemental,
particularmente para aquellos alumnos extraedad. En una de
las situaciones observadas la heterogeneidad era tal que ha
bia aluwnos en edades que oscilaban entre 6 y 18 aros en el
primer nivel, Por consiqguiente el de 18 afios se constituia
en recurso para el docente pero su capacidad trascendfa el
contenido del tema., En la wmisma sjtuacién, a pesar de la ha
bilidad del docente, la precaria condicidn de los muebles

de i0s alumnos constitufa un permanente distractor. Cuatro
nifios pequefios sentados en una banca con tres patas, hacian
equilibrio para mantenerse sentados hasta que ocurrid la que
debTa ocurrir: los nifiocs pronto rodaron por el suelo, lo que
constituyd un distractor, al igual que la tos en un 30% de
los alumnos que se constituia en coro. Lo anterior para enfa
tizar las precarjas condiciones en que algunos docentes in-
tentan desarrollar el proceso educativo.

En dos casos, en uno en donde el PEN tiene un mediano nivel
de desarrollo pero las condiciones locativas son precarias

y en otro en donde el PEN tiene uno de los niveles mds avan
zados de desarrollo en las situaciones observadas, los docen
tes asumen simultdneamente dos complejos roles: el de docen-
te y el de madre de familia. En los dos casos los bebéds cons
tituyen parte de la ecologia del aula y a pesar de la inter-
ferencia del 1lanto y de su gatear por entre los escasos es-
pacios libres, esto no parece interferir con el PEA cualquie
ra que sea sy calidad en las dos situaciones. La atencién al
bebé& tiene un espacio en los eventos que se desarrollan en
el aula. En ninguno de los casos los alumnos interfieren o
contribuyen en el ejercicio del papel de madre por parte del
docente.

Los eventos observados en las situaciones en donde el PEN ha
logrado un avanzado nivel de desarrollo se sintetizan como -
sigue: una ver organizados Yos alumnos en Ta forma acostumbra
da y de haber elegido su objeto de estudic Yos alumnos inician
el trabajo en las gufas haciéndolo individualmente o en peque-
Aos grupos de a dos o tres alumnos.

En los tres casos los alumnos trabajan en cada nivel en dife-
rentes dreas a voluntad, es decir que alumnos del cuarto ni -
vel pueden estar trabajando por subgrupos en dos o tres dreas
simultdneamente, de acuerdo con su grado de desarrollo en el

PEN. Estas situaciones permitieron comprender en su operacibn,
el verdadero sentido de la promocién flexible en el programa.
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En los dos casos en que Tos docentes estaban presentes, la
atencidn no era brindada por nivel, sino por grupo de tra-
bajo. Se evidenciaron sin embargo niveles escalonados de ca
lidad en la colaboracifn del docente en el trabajo de los a
Tumnos. En uno se observd un bajo nivel de solvencia del do
cente para atender a Jos requerimientos de los alumnos y --
quizds capacitacidn en contenidos de las gufas. El docente
cumplid bdsicamente can los lineamientos fundamentales de
la wmetodologia pero no extrapold para enriquecey los etec-
tos del mismo en Tos alumnos. En otro caso el docente a pe
sar de las condiciones dificiles de congestidn en el aula,
en lTa cual estén trabajando todos los niveles y dos docen-
tes, el que atendia los niveles avanzados ofrecia una me -
Jor colaboracidén a los alumnos. Algunos de ellos evidencia
ban problemas serios de comprensién y el docente hacia el
esfuerzo por ayudarles aln cuando no necesariamente lo lo-
grase con el primer intento. Se evidencid que los alumnos
dominaban el manejo de Tas gufas pero no hacian uso de to-
do el potencial de Tos recursos con que contaba el aula co
mo parte de la situacidén de ensefianza-aprendizaje. Algunos
alumnoes de niveles superiores ayudaban a los niveles inferio
res,

En el caso en que el programa tenia un nivel bastante avan-
zado de desarrollo los alumnos trabajaban individualmente o
en pequenos grupos en las condiciones anotadas. Se eviden-
ci6 dominio de la metodologia; la disponibilidad de materia
les casi individualmente, hacia que el trabajo en peguefio
grupo fuese mas eficiente porque si un alumno lefa en voz
alta los demds 1o segufan. E£1 patrdén mias comin era que ca-

da alumno del grupo lefa en su guia en silencio para lue-

go proceder a la discusidn sobre el tema. Cuando un grupo
abordd un tema en una de las gufas y llamd a uno de 10s vi
sitantes para que evaluara el trabajo, se trataba de memo=
rizar una poesia de la regidn, este preguntd si era factible
ponerle misica y cantarlo. Inmediatamente un grupo de alum -
nos del mismo nivel que ya habfa realizado esa actividad co-
menzé a “"tatarear" y se unid al otro; posteriormente el Tider
de disciplina solicitaba la atencidn de todos 1os alumnos pa-
ra que escucharan la poesia convertida en cancidn. Cantaron

y todos aplaudieron, para seguir luego cada uno en su tarea.

Como el docente del primer nivel tampoco habia 1legado y este
nivel funcionaba en una escuela vieja cerca de la visitada,
lTos alumnos 1legaron al aula y se pusieron también a trabajar
con la asesoria de los hermanos o de alumnos de los niveles
superiores, En este caso se evidencid el uso efectivo de 1os
materiales bisicos y de apoyo, se utilizaron diccionarios,li
bros de lectura, materiales de los vincones, en otras pala -

"bras todos 10s recurses que ofrecia la situacibn de ensefian-

Za-aprendizaje.
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Los alumnos trabajaban en voz baja, si un grupo estaba in-
terfiriendo, cualquier alumno solicitaba cortesmente que
bajaran la voz; los alumnos se movian con VTibertad dentro
del aula sin que esto interfivieva en los demds y salfan

de la misma cuando debian realizar alguna tarea contenida
en las actividades libres o interrumpian a los compafieros
si la actividad solicitaba compartir el resultado de su tra
bajo con compafieros., Se observd una dificultad: Ta inadecua
cidn del contenido de las gufas versidn andina para los ni-
veles diferentes al II. E£sto hizo que en lagunas activida -
des se remitiera a los alumnos al rincén veredal a observar
objetos que son conocidos en la regifn; sin embargo, se evi
dencid que en este caso el docente, aln cuando ausente en
el momento, constituyé un recurso para adecuar el contenido
a las caracteristicas culturales de la regién.

E1 cierre de las actividades difiere a en el I nivel con re
ferencia al que se observé en Tos demds niveles en donde el
programa cstd realmente on funcionamiento: eon ol primer ca-
$O0 &ste se asemejabd a contextos tradicionales: “consiyna -
cién y tarea", En el segundo, los alumnos simplemente cerra
ban las guias y se percataban en qué punto habian interrum=
ptdo el trabajo para continuar en la proxima jornada, des -
pués del descanso, por la tarde o la mafiana siguiente,

Los alumnos salian del aula o entraban o se dirigfan a sus
hogares, en una relacidn informal de juego cuando la jorna-
da habia concluido, los alumnos que debfan transportarse a
través del rio abordaban sus potrillos solos o en grupos,en
la misma forma que habian 1legado a ta escuela. Los alumnos
dominaban sus vehiculos y conocian el rfo, viven cerca de -
&1; viven de &1 y con &1.

En 1a caracterizacidn de la secuencia de eventos en el pro-
cesc de enseflanza-aprendizaje en las situaciones obsarvadas
en el departamento del Cauca, se identifican dos patrones que
permiten sacar las siguientes inferencias:

- tn el caso del I nivel los docentes siguieron un patrén
de prescripcidn que avanzaron de acuerdo con las circuns
tancias de cada uno a diferentes niveles: la mecaniza -
cidn de la escritura de la letra, de la palabra o de la
oracidn corta. E1 &nfasis de la preocupacién del docente
fue predominantemente el cumplimiento del patrén metodo-
16gico sin interrogarse qué tan adecuado era éste a Jas
caracteristicas de los alumnos. Con una excepcidn, en --
que se abordd un cuento regional, y se motivd un proceso
de reflexidn en Tos alumnos a un nivel de inferencia de
ideas, en los demds casos el proceso de los alumnos fue
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totalmente inducido y a un nivel de reconocimiento vy
mecanizacidén para fijar una letra o una palabra. La
capacidad de los alumnos supera en gran medida ¢l contenido
y el proceso metodoldgico.

Los docentes poseen las cartillas adaptadas. un ejem
plar, pero con una excepcidn, no los utilizaban.

La lecto-escritura constituye en el contexto del Pro
grama Escuela Nueva un problema sobre el cual es per
tinente sequir profundizande a nivel conceptual y -
practico.

tn el caso de los demds niveles, se mantiene, con dos
excepciones, la excesiva dependencia de las guias res
pecto tanto a los alumnos como al docente, a pesar de
que la escuela posea biblioteca y materiales que faci
fitan la indagacidn independiente de los alumnos a --
partir de la misma gula. En general,no se utiliza la
apertura de la metodologia para promover la investiga
cibn independiente, la creacidn.

En 1os casos que se exceptan, este aspecto se cumple
en uno medianamente y en otro a cabalidad. Los nifnos
que manejaron el programa solos durante una mafiana,
evidenciaron poseer tas herramientas necesarias para
utilizar las gufas cowo instrumentos, apoyarse en 10s
recursos de la situacidn de ensefianza-aprendizaje en
forma soivente y adecuada y de salirse de las gufas -
para buscar y crear su propio conocimiento.

Todas las situaciones observadas poseen asi sea en mini
ma cantidad ejemplares de las guias adaptadas a la Cos-
ta Pacifica y estdn en uso; sin embargo, son insuficien
tes. Los alumnos manifiestan una actitud positiva hacia
su contenido; los docentes las aceptan pero consideran

que se requiere apoyo con respecto a algunos contenidos.
Solamente en un caso se evidenci6 esfuerzo del docente,
con base en ta informacidn ofrecida por los alumnos, pa
ra adecuar temas de las gufas versidn andina, a las ca-
racteristicas de la regidn. En otro caso alumnas practi
cantes de la Escuela Normal han producido algunos mate-
riales complementarios para 10s alumnos adaptados a sus

caracteristicas y a las de la regién, para los diferen-
tes niveles gue ofrece la escuela.

5e asume que en la medida en que las escuelas sean dota
das de ios materiales adaptados a la Costa Pacfifica,es-
ta situacidn mejorari.
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- La independencia de atumnos del docenbe e Su proceso
de aprendizaje es sobresaliente en los ¢asos en que el
pragrama ha logrado un avanzado nivel de desarrollo.Es
altamente satisfactorio para el observador y lo debe
ser para el alumno y el docente, verificar que el alum
no es capaz de comandar su propio proceso de aprendiza
je con el apoyo del docente y de ios demds recursos del
aula, de la escuela y de la comunidad. Se registran sin
embargo casos, particularmente uno, €n donde se eviden
cia el hibrido Programa Tradicional-Escuela Nueva con
una desafortunada orientacidn., Esto lejos de beneficiar
e] PEA presenta situaciones traumdticas particularmente
para los alumnos. Por ejemplo,mientras que Uunos alumnos
trabajan con las gufas, la docente “"dicta clase",en voz
muy alta y los atumnos que la"reciben® hacen coros gue
interfieren con el trabajo de 10s pequenos grupas.

No se desconoce que algunos elementos de programas tra
dicionales puedan contribuir a la solucidn de proble -
mas en el curso del PEN, pero es preciso aprender a a-
plicar aguellos aspectos que verdaderamente aportan al
aprendizaje y utilizarlos en forma pertinente y adecua
da.

- La observacidn evidencié casos en que se hace caso omi

so de la situacién de ensehanza-aprendizaje y su conte
nido y casos en que estd intimawente integrada a €1 vy
Jos beneficios que reporta., Lo anterior es consisten-
te con el nivel de capacitacién de los docentes y por
consiguiente con el nivel de goesarrollo del PEN en 1a
escuela,

- La relacidn de los docentes con los alumnos es mas, O
menos, horizontal de acuerdo con las caracteristicas
del nivel de desarrollo del PEN en 1a escuela. En los
casos observados sobre I nivel la relacidn es invaria-
blemente,vertical. E1 alumno depende del docente.

4.2 2. Las relaciones entre Flementos y el Papel de Cada
uno en el PEA.

La tipologia de relaciones entre 1los elementas del PEA se
identificd de antemanc, en el disefio, 1os tipos de relacio
nes  determinadas son las siguientes doconte-alunmno, do-
cente-objeto de aprendizaje, alumno-objeto de aprendizaje,
docente-medios, alumno-medios, docente-objetc de aprendiza
je-medios, alumno; alumno-conunidad, alumno, atumno; Las an

teriores y Ya situacidn de ensehanza- aprendizaje.La caractery
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zacion de esta relaciones v la identificacian dJdol papel gque
cada elemenlo dei PEA juega en su proceso en operacion tie-
ne importancia en tanto permite valorar la calidad de 1la im

plementacifn de la metodolagia en el PEA y en el Praograma -
Escuela Nueva en general.

La observacidn de Tos eventos en forma especifica en las --
siete situaciones, permite establecer y caracterizar patro-
nes de relacianes que evidencian el nivel de calidad del --
PEA en operacidn. En e) proceso de caracterizacién de esas
relaciones se identifica con el papel que cada elemento jue
ga y se emiten juicios de valor correspondientes.

4.2,2,1, Relaciones Docente-Alumnos,

Se identificaron tres patrones de relacién docente-alumnos:
en primer lugar uno correspondiente al manejo del PEA en el
I nivel en el cual se evidencia Ta relacidn vertical docente
alumno, con frecuencia con visas maternales. Las caracteris-
ticas de este tipo de relacién se asemeja a las que se esta-
blecen en contexto de programas tradicionales de educacidn
primaria en Colombia salvo que se evidencia una mayor proxi
midad entre el docente y el alumno en tantg ofrece un apoyo
directo e individual en el desarrollo de las tareas de copia
del tablero, dibujo de letras y nimeros y ejercicios de Jec-
tura. ET papel del docente es el de ser foco central en el
proceso de ensefianza-aprendizaje en tanto determina la rela
¢idn objeto de aprendizaje-alumno.

En situaciones informales, de recreo, la relacidn se torna
muy familiar, se interrumpen los gritos y los coros y los
alumnos se aproximan al docente con mayor segquridad., lLos -
alumnos extraedad establecen una relacién de ayuda frente
al docente, se manifiesta un poco fuera de contexto pero

en situaciones informales se asocian a los alumnos de otros
niveles, o permanecen trabajando en el aula,

EY papel del alumno como en el contexto tradicional, es en

este patrdn, de dependencia, sujeto a lo que el docente di-
ga, a lo que el docente ensefie, a las instrucciones fque im-
parta. Solamente en un caso se observd un poco mids de inde-
pendencia al permitir a los alumnos hacer representaciones

libres del contenido de una ladmina de lecto-escritura.

En segundo lugar se observd un patrén de relacidn docente-
alumno en el cual dentro de un contexto organizativo tradi
cional, filas e hileras, en el aula, los alumnos de nive-
les diferentes al I, establecfan relaciones mds o menos in
dependientes con las gufas (objeto de aprendizaje) e inde-
pendientes del docente, muy ocupado en establecer un didlogo
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de sordos con alumnos del I nivel. La relacidn de los alum
nos de los niveles II-V con el docente, se hacia en farma
intermitente pero con la actitud del docente propia de con
textos tradicionales. E1 docente intentaba ayudar al alum=-
no a comprender pero no poseia las herramientas suficien -
tes para lograrlo entonces utilizaba la estrategia del re-
gafio, En este patrdn se evidencid la reaccién de los alum-
nos del I nivel frente al tipo de relacidn que el docente
establecia con ellos, de regafio y permanente represién.

Los alumnos se mostraron desobedientes, se burlaban del do
cente, de sus estrategias, lo anterior como estrategia, co
mo relacidn del comportamiento en que los podian confirmar,
de manejo de la clase y de sus reganos; en consecuencia, a
pesar del papel preponderante que el docente queria jugar,
lTos alumnos dominaban Ya situacidn, no asi en el caso de -
alumnos de los demds niveles que se mantenian sumidos en -
sus guias. Quedan dudas frente a 1os resultados del PEA en
las dos situaciones que evidencian este patrdn,

En tervcer lugar se observé un patrdn caracteristico de las
situaciones en que el PEN evidencia un nivel avanzado de -
desarrolio. Los alumnos y los docentes han establecido una
comunicacidn horizontal en que el docente es un recurso para
el aprendizaje frl alumno, es gufa, es apoyo, E1 alumno se
muestra muy independiente, pero ese grado de independencia
no es igual en todos 1os casos. Mientras mis desarrollado -
estd el PEN en la escuela, el nivel de independencia del a-
lumno para su aprendizaje es mayor., Son claros 1as puntos

de contacto entre docente-alumno y la funcidn de cada uno

de ellos en esos contactos. E1 docente asume el papel de eva
luador cuando el alumno concluye las actividades que deben
ser evaluadas, de recurso informativo sobre el contenido de
la guia cuando el tema requiere complementacion, de auxiliar
para la comprensidn del contenido por parte del alumno, de
motivador, facilitador, generador de procesos de creativi-
dad en Tos alumnos y de confidente cuando el alumno tiene
problemas. En un caso se registrd reiteradamente en los Dia
rios del Nifio, quejas sobre el tratamiento duro del docente
hacia los alumnos; tratamiento que no se evidencid en la --
breve observacién.

De los tres patrones observados, es el G1timo el que guarda
mayor consistencia con las prescripciones del Programa Es -
cuela Nueva; permite el parendizaje activo de los alumnos,
el desarrollo de niveles significativos, independencia y au
tosuficiencia 1o que obviamente induce al mejoramiento del
concepto de si mismo en el alumno. Respecto al docente evi-
dencia que ha asumido su papel de orientador y gufa y mani-
fiesta una actitud positiva hacia la metodologfa del progra
ma. lLos otros dos patrones son menos consistentes en tanto
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se aproximen a las caracteristicas de los programas tradi-
cionales de educaci6n primaria en Colombia.

4.2.2.2. Relacidn Docente-Objeto de Aprednizaje.

La relacién Docente-Objeto de Aprendizaje adquiere diferen
tes caracteristicas dependiendo del nivel de desarrolio -=
del programa Escuela Nueva en la institucidn.

En los casos observados referidos a lecto-escritura en el
I nivel, y como se menciond anteriormente, el docente si-
gue la guTa al pié de la letra, solamente que desarvolla
las instrucciones a diferentes niveles; no evidencia nece
sitar estar interesado en indagar o utilizar medios que -
permitan hacer el objeto de aprendizaje mis adecuado a Tlas
caracteristicas de grupos de alumnos heterogeneos en cuan-
to respecta a edad. La relacidn del docente con el objeto
de aprendizaje es aquf mecdnica y el papel que juega es el
de presentador del mismo inductor del alumno hacia su apro
ximacian.

En el ambito del patrdn de relacidén docente-alumno descrito
anteriormente, en donde se practica el desarrollo del PEA
mMuy aproximado a patrones de educacidn tradicional, el do-
cente es el presentador del objeto de aprendizaje y en este
sentido se identifica con las situaciones descritas para el
I nivel. E1 &nfasis parece ser, mis que dominar el objeto
de apréendizaje para ser capaz de asesorar ¥ guiar al alumno
en su apropiacidn, el de ser eco del contenido de 1a guia,
Al requerir ayuda los alumnos vuelven a escuchar el texto
que ya leyeron pero que no han comprendido. F]1 docente en
este patrdn no asume una actitud positiva hacia 1a indaga-
¢idn para apoyar al alumno. El docente no domina el conte-
nido, espera con su'autoridad" contribufr a que el alumno
apropie el que ofrece Ta guia.

En los casos en downde e} PEN estd mis avanzado, la situacidn
es diferente, el docente domina por 10 menos el contenido de
la guia y estd en capacidad de apoyar al alumno en el logro
de mayores niveles de apropiacién, asi no recurra a otros e-
tementos de apoyo diferentes a ella, Dentro del mismo patrdn
se registrd el caso de un docente que acude a los recursos -
de 1a biblioteca o induce a los alumnos a que lo hagan con
base en un dominio del contenido y la percepcidon de que se
pueden lograr mayores niveles de aprendizaje. E1 docente es
Capaz también de adecuar el contenido cuando es requerido a
las caracteristicas de alumnas y medios,

En sintesis, Ta observacidn permite afirmar que las relacio
nes entre docente-objeto de aprendizaje estin determinadas
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por Tos patrones de relacidn docente-alumnos y en consecuen
cia, son mds consistentes con las prescripciones del PEN en
tanto el programa tiene un mayor nivel de desarrollo en la
escuela. Se evidencia s7, Ta necesidad de disponer de instru
mentos de apoyo para todas las escuelas con relacidn a conte
nidos actualizados en las diferentes adreas. Los docentes ma-
nifiestan por unanimidad esta necesidad.

4.2.2.3. Relacibn Alumnos-Objeto de Aprendizaje.

La relacidn alumno-objeto de aprendizaje en los casos obser
vados en el I nivel, estd mediatizada por el docente,quien
partiendo de las instrucciones del manual hace de parlante
del mismo para los alumnos. Ni siquiera Tos alumnos extrae
dad tienen la oportunidad de hacer -un contacto directo con
el objeto de aprendizaje porque el docente no lo permite,
no lo induce y en algunos casos porque no hay recursos. Car
tillas, por ejemplo.

En el patrdn de relacidn docente-alumno que combina estra-
tegias tradicionales y elementos del PEN también estas re-
laciones alumno-ohjeto de aprendizaje son correlativas. Si
el docente estd "ensefiando® la relacidn del alumno con el
objeto de aprendizaje es a través del docente, E1 aprende,
interpreta y dispensa el conocimiento al alumno. Este no -
Liene Ta oportunidad de ponerse en contacto directamente con
€1 as7 las oportunidades en el aula o en el medio S5ean evi-
dentes,

E1 tercer patrdn de relacitn docente-alumno, consistente con
las prescripciones del PEN, el alumno se pone en contacto con
el objeto de aprendizaje a través de la Guia, del docente, de
los materiales de apoyo, de la comunidad y del medio. Es de-
cir se cumple la prescripcién contribuyendo al logro de 1los
objetivos que el programa ha formulado para el alumno.

4,.2,.2.4, Relacién Docente-Medios.

La relacidn del Docente con 10s medios es directa, tanto con
Tos bdsicos (qufas y manuales) como con los de apoyo. En las
situaciones referidas al 1 nivei que fueron observadas, el do
cente depende, estd sujeto a los medios y precisamente el pro
blema para hacer mds interesante y relevante el PEA es el Sus
cribirse en forma determinante a ellos. Se abona camo positi-
vo el uso que hace, cuando 1¢ hace,de 103 recursos de la situa

cibn de ensefianza-aprendizaje y de los elementos del medio aﬁ
giente.
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En la situacidn en donde se combina el esquema tradicional
con elementos del PEN, el docente depende del tablero y de
las guias con las cuales se relaciona indirectamente, de -
Jando que 1os alumnos las manejen. No se utiliza ningin -
tipo de material auxiliar o de apoyo porque no existe sufi
ciente y porque el que exjste fue adquirido parala visita,

En el contexto del tercer patrdn de relacién docente-alum
nos 1a relacidn docente-medios es la prescrita en términos
generales; tendiendo en uno de 10s casos a convertir las -
guias en textos, Es evidente en la situacién en donde el
PEN tiene un mayor nivel de desarrollo que cada tipo de ma
terial adquiere su propia dimensidn en el PEA, las gufas
se asumen como materiales basicos pero no T1os dnicos dis -
pensores del conocimiento, se constituyen en recursos tam-
bién, el medio ambiente, el docente, la comunidad, 10s ma-
teriales de Ta biblioteca y demds elementos que integran
la situacién de ensefianza-aprendizaje.

Es obvio que la observacifn ofrece niveles diferentes de a
decuacidon de Ta relacidén docente-medios a las prescripcio-
nes del programa y a 1o que los evaluadores consideran per
tinente con relacidn a las condiciones de 10s alumnos y --
del medio,

4.,2.2.5. Relacidn Alumnos-Medios.

Esta se infiere del andlisis anterior; para el primer nivel

el tablero y la lamina son decisivos al igual que el docen-

te como medio. En los otros casos, el contacto de alumng --

con la guia es predominante y el pape] que Jjuega la guia en

las situaciones en donde el docente se somete a ellas, es -

decisivo para el alumno. En los casos en que el programa --

tiene un alto nivel de desarrollo, la relacidn alumno-medios
es supremamente rica, porque si bien es cierto que es bdsica
con las guias, también es significativa su relacign con el -
docente como medio, con €1 tablere, con la biblioteca, con -
los rincones veredales, con la comunidad como medio Y con su
contexto. E&En el caso mds avanzado del PEN en la .escuela es-
ta dindmica es tan positiva que parece a veces trascender lo
previsto en las prescripciones,

4.2.2.6. Relacidn Alumno-Comunidad en el PEA en Operacidn.

Esta relacidn para efectos de) proceso de ensefianza-aprendi
zaje se establece en la medida en que Vas guias se desarro-
1lan, las actividades Tibres y en tanto el docente utiliza



el saber de la comunidad, su produccidn para construirla
en objeto de aprendizaje; en fuente de conocimiento del
alumno. Una de las actividades libre pide al alumno inda
gar sobre el tipo de herramientas que utilizan en las co
munidades en las faenas laborales: aqui los miembros de
la comunidad tienen la oportunidad de compartir con 1os
alumnos parte de su conocimiento, pero para poder hacer
1o tiene que organizar en su mente ese conocimiento dis
criminar las herramientas para cada tipo de trabajo, ca
racterizarlas, describir su funcionamiento y manejo, sq
utiltidad y los riegos que ofrecen su utilizacién. En --
otras palabras, la relacidn alumno-comunidad cuando real
mente se establece a profundidad constituye una fuente
de mutuo conocimiento. La comunidad ¢ constituye en fuente
de conocimiento y en medio y apoyo para el aprendizaje,

4.2,2.7. Relacidn Docente-Objeto de Aprendizaje-~
-Medios-~Alumnos,

La tendencia en este tipo de relacién, induce a diferenciar
dos patrones, uno en el cual el docente mediatiza la rela -
cién alumno-objeto de aprendizaje y otra donde los materia-
les-guias y otros elementos- mediatizan la relacidn alumno-
-objeto de aprendizaje. En contraste con situaciones obser-
vadas en otros departamentos de la Costa Pacifica, y hacien
do referencia solamente a tas situaciones en donde el Pro -
grama Escuela Nueva tiene un nive) significativo de desarro
1o, los materiales si bien es cierto que tienen un papel
determinante en el PEA en operacifn, no siempre son 1os ele
mentos dnicos que sirven de base al alumno para lograr apren
dizajes. Son importantes también el docente, la comunidad, y
los materiales de apoyo del aula y del medio. Se aprecia un
sentido de equilibrio y de utilizacidn adecuada de cada ele-
mento de acuerdo con la funcibn prevista para &1 en el progra
ma con las adecuaciones que el docente considere pertinente
hacer a 1o largo del PEA.

Debe destacarse el predominio de ese sentimiento frente a la
situacidn en que los alumnos solos manejaron el programa du-
rante el periode de observacibn: ¢l docente no estaba ffsica
mente presente durante la operacién del PEA pero se sepntia -
su accidn; el efecto de su labor en el desarrolla del progra
ma en la escuela. Igualmente se sentfa en otras situaciones
eén que a pesar del nivel de formacién y de capacitacidn del
docente su demostracidn constitufa un elemento restrictivo
en el desarrallo del programa pese a las caracteristicas de
los atumnos, de la planta fisica y su dotacién y a la acti-
tud de la comunidad para hacer lo mejor del programa en be-
neficio de sus hijos y de ella misma,

Es obvio que cada uno de los elementos del PEA es fundamental
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funcionamiento de) Programa es

NY sus relaciones frente
al propésito final de su dindmica: el aprendizaje y la for

macidn de los alumnos y demds agentes gye intervienen en =
é1l.

4.2.2.8. La Relacién Alumno-Alumno.

En Tas situaciones relacionadas con el 1 nivel se combinan
momentos en que no sepercipe ninguna relacion alumno-alumno
fuera de las de proximidad fisica, particularmente cuando
la relacién docente—a?umnos, COmo grupo, es predominante y
una relacidn relajada, informal, cuando estd practicandg =
fuera del aula 1a forma de una letra o un nimero, En los -
Casos en que al docente Je es dificil mantener la atencidn

la “obediencia" de Tos alumnos, Ta relacidn es de juego, -
de complicidad, de rebeldia frente a Ta"tiranfa® del docen-
te. En estas condiciones el docente califica al alumno de -
"indfsciplinado“, "insoportable“; el nifio por el contrario
parece disfrutar de 1a relacidn con sus tompaneros para in-
terferir el aprendizaje, Es importante destacar c6mo un mé-
todo pedagdgico inadecuado puede convertipr en irrelevante
para el alumnog, el objeto de aprendizaje y 1a relacion del
alumno con sus compafieros toma vumbos: - no deseados.,

En Tas situaciones en que el PEN f
dos, la relacign entre alumnos es

démico en los grupos de trabajo, no sin que se presenten dis
cusiones y vifas en VOZ baja por asuntos Gue no parecen ser
el obejto de aprendizaje, La retacign es también ayuda entre
grupos, de colaboracidn entre padres, entre atumnos mayores
cton los mencres,

a logrado niveles avanza
natural, de cardcter aca

En situaciones de "recreo” se observa en todos los casos rela
ciones positivas, los alumnos desempefian roles

Te imponen y so actogen a las normas del Juego,

Mayores tienden j Permanecer en el ayla trabaja
compafieros juegan. En general se obse
en las relaciones de Tos alumnos ent
satisfaccion con 1a recreacidn, Los nifios

COmd se menciona en
el aparte en donde se caracteriz

an son muy vivos, activos, dj-
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4.2.2.9. Relacidn PEA con la Situacidn de Ensefianza-Apren
' dizaje, SEA.

Esta relacidn puede inferirse del anilisis que precede; es

preciso sin embargo hacer algunas precisiones y reiterar en
la importancia de algunas relaciones. En primer lugar, es -
obvia la incidencia de las condiciones fisicas de la escue-
la y del aula frente a la calidad del PEA, al igual que el

mobiliario y sus condiciones de suficiencia, estado y ade -~
cuacidn a las condiciones pedagbgicas requeridas. Es obvio

también, cual es el papel de los materiales b&sicos y de a

poyo en el PEA en el programa al igual que el papel que ~-

docentes y alumnos juegan en su manipulacidn, En algunos -

casos se tuvo la percepcidn de que el proceso se desarro -

11aba "en el aire" o como entre una "burbuja" para no con-

taminarse del contexto, mientras que en otros casos, la re

lacifn era tan evidente y tan rica que daba cuenta de lo -

qQue estaba pasando en el proceso de aprendizaje de alumnos

y docentes. También se observaron casos intermedios; esta

dios de un proceso de desarrollo del programa.

Desde e] punto de vista del programa Escuela Nueva y de la
conceptualizacidn sobre el PEA adoptada para este andlisis
esa relacidn es fundamental y por que no, determinante en
Ta calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje. La escue-
la, en donde 1a relacifn entre el PEA y la SEA estd funcio
nande efectivamente merece ser constituida en verdadera [s
cuela Demostrativa.

4.2.2.10. Relacidn entre el PEA y sus Productos.

Obviamente de la calidad de la relacidn entre los elementos
del PEA en operacidén depende la calidad del producto del --
mismo. Como se ha identificado para otros departamentos, en
la medida en que las situaciones de PEA observadas se apro-
ximan a situaciones tradicionales, los productos del PEA se
Timitan al aprendizaje de los alumnos Yy a niveles bajos de
razonamiento. En la medida en que se incorpora el PEN y se
hace evidente el aprendizaje de docentes y comunidad como -
resultados del proceso; la produccidn de materiales para la

escuela, para los nifos y para la comunidad y los cambios en
la comunidad.

En el caso en que el PEN estd mds avanzado en el Departamen-

to del Cauca, la comunidad gira alrededor de la escuela, el
docente es uno de los lideres comunitarios y la accién de Ja
escuela no se Timita al proceso de ensefianza-aformal. Se ob-
servaron dos casos en donde se ha incorporado elementos de.la cultu-
ra a lacreatividad de 1os alumnos y se han transformado en elementos  de



I[1.B.4.34.

recreacibn para la comunidad. Esto se ha transformado
en cantos y danzas en los cuales participan también miem
bros de la comunidad,

En resumen,de la calidad del proceso depende la calidad -
de sus productos,

4.3. La Evaluacibn y Calificaci6n del Rendimiento de
los Alumnos y su papel en el PEA.

La evaluacibn y la calificacién del rendimiento académico
de los alumnos en los ¢tasos en que fue posible observar -
el proceso de ensefianza-aprendizaje en operacidn en el De-
partamento del Cauca, se realiza de acuerdo con las carac-
teristicas del nivel de implementacién qQue ha logrado el -
Programa Escuela Nueva en la escuela.

En los casos en que se observd el I nivel, se evidenciaronE
lementos da evatuacidn formativa frente al trabajc de los a-
lumnos: el reconocimiento de una palabra, una letra, o una
frase simple; el proceso en un ejercicio de escritura o la
realizacidn de un dibujo. E1 resultado de la evaluacidn ge
neraba correcciones que el alumno trataba de poner en prac
tica inmediatamente, si le era posible. Los cuadernos de --

Tos alumnos en la mayorfa de Tos casos exhibfa latraduccidn

del resultado de la evaluacién en una B para significar bue

no y una R para significar reqular. En ningiin caso se eviden
ci6é Ta forma en que estos simbolos se traducen o se regis -
tran en las libretas para informar a los padres porque la ma

yoria de las escuelas no posefan formatos

En los cases en que el programa estd utilizando gufas a par-
tir del II nivel, se registrd un caso en que el docente fue-
ra de evaluar las actividades prescritas por la guia, hacia

caso omiso de sy funcidn en Ta asistencia al alumno en su a
prendizaje a través de acciones de evaluacibén formativa. Se

percibié en este caso falta de solvencia del docente en el

manejo de todos los elementos del PEN, incluyendo la evalua
¢idn,

En los casos en que el programa estd avanzado en su desarro
110, se observd que al cumplir con las prescripciones del -
mismo, respecto a la evaluacidn, los docentes utilizan estra
tegias de evaluacidn formativa constantemente para apoyar al
alumno, o al grupo, en su proceso de aprendizaje., Los resul-
tados de la evaluacidn de las actividades con base en la guia,
en cumplimiento de la prescripcifn, también fueron registrados
en el "Control deProgresc" con las notas “excelente", "muy -
bueno" y "satisfactorio® segiin el caso.
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Se utilizaron diterentes estrategids adiciondales de evalua-
cién en las cuales participaron también los alumnos; en al-
gunas actividades libres, los resultados de las mismas fue-
ron presentados a los compaieros en grupo total o en peque-
nos grupos y la respuesta respecto a ta calidad Y & manera

de refuerzo, los nifios asentfan, refan o aplaadian. f£stas

son formas de evaluacibn y de refuerzo que complementan las
practicas mis formales en el salén como responsabilidad e -
valuativa del docente.

Se observd tambi&n que en las situaciones de mayor avance
del PEN no se evalia solamente si Jos alumnos habian rea -
Tizado la actividad sino que también se tomd en considera-
cidn coémo se realizé y la calidad de sus resultados. Esto

se derivé de la informacidn proporcionada por docentes en
entrevista.

En resdmen, se cumplen las prescripciones y se avanzan en
los casos en que el PEN estd mas desarrollado, en el caso
del I nivel también se utilizan estrategias mis o menos a-
decuadas pero es necesario reforzar la capacitacidn de los
docentes al respecto, desde cuando se inicia o Se avanza
1a implementacién del PEN en Va escuela. Esta es obvia -
mente una tarea para quienes realizan el seguimiento.

4.4. LA COMUNICACION EN EL PEA

Para el andlisis de este elemento se tomaron en considera -
cién dos tipos de comunicacidn: la que tiene lugar entre
los agentes del proceso y Ta que se desarrolla entre Jos
materiales y los agentes. Igualmente se abordavon dos di-
mensiones, el contenido de la comunicacidn y la forma en
que s¢ realiza,

Con referencia a la comunicacidn entre los agentes del PEA,
particularmente entre docente-alumnos, en los casos en que
se observaron “"clases”" de lecto-escritura, su contenido es-
taba constituido por el objeto de aprendizaje, instruccio -
nes para realizar el trabajo y aspectos forwmativos. La mo-
dalidad utilizada fue la comunicacifn oral en forma de ex -
pasiciones del docente ilustradas a través de laminas o di-
bujos en el tablero frente a los alumnos que miraban y es -
cuchaban. Ademds, se utilizaron patrones comunes de contex-
tos tradicionales constituidos por preguntas del docente-res
puestas en coro de los alumnos, frases cortadas del docente
complementadas por los alumnos en coro y sefialamiento de ele-
mentos en la ldmina o en el tablero respondidos por los a -
Tumnos en coro. En este proceso la .comunicacidn entre alum-
nos fue nula.

En estos casos siendo que la relacidn docente-alumno es ver-
tical, l1a orientacidén de la comunicacién la determina el
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docente. Los mensajes implicitos de dominio y poder del
docente sobre el alumno, son obvios.

En los casos en que se combinan elementos de la educacién
tradicional y la Escuela Nueva, los docentes exhiben confu-
si6n frente a la comunicacidn con los alumnos que manejan
las guias, parece que ailin no estdn acostumbrados a estable-
cer una relacib6n horizontal con los alumnos en el proceso
de ensefianza-aprendizaje sin que ¢l docente sienta que es-
td perdiendo su autoridad. Esta actitud, poco pertinente,
parece ser efecto de falta de seguridad del docente en el
manejo de Ja metodologia del programa.

La comunicacifn entre agentes, docente-alumnos, en los ca-
SO05 en que el programa tiene un nivel avanzado de desarro-
110, es marcadamente horizontal, cordial, mesurada. No se
escuchan gritos del docente hacia los alumnos y viceversa,
sino un murmullo que cuando trasciende un determinado nivel
de tolerancia los mismos alumnos controlan. La comunica -
cidén aqui se hace predominantemente con base en 1os temas

de las gulas; esto porque el docente debe atender a muchos
nifios individualmente o en grupos. Parece controlarse cier-
to nivel de economfa en la comunicacidn.

En situaciones informales la comunicacién es amplia, abier-
ta y sobre los temas que los mismos alumnos proponen. Fue
factible observar una reunidn comunitaria en las horas de
la noche en donde los principales protagonistas eran los a-
lumnos y los docentes pero con la participacién de miembros
de 1a comunidad. En los recreos es factible observar tam -
bién los niveles de comunicacidn verbal y mimica entre los
alumnos, en términos muy cordiales y positivos.

La comunicacién entre material y alumno, gquias particular-
mente, esta preestablecida; su contenido responde a la de -
finicidn que se ha hecho de los contenidos curriculares y
las formas, basadas en el andlisis que se hizo de las ca -
racteristicas de la regidn del Litoral Pacifico, particu -
larmente en el caso-de las guias adaptadas. La estructura
de 1os mensajes responde al proceso pedagdgico definido pa
ra el proceso de ensefianza-aprendizaje en el programa, Su
contenido se asume, responde a las caracteristicas del ni-
vel de educacidn al que va dirigido.

ET obvio que los contenidos de las gufas inducen mensajes
que permiten la formacidn de valores en los altumnos, de
cardcter académico y personal. En la medida en que el a-
Tumno sabe leer bien y sabe manejar la guia, la comunicacidn
es flufda, en los casos en que el alumno estd en proceso de
aprender la metodoliogfa de trabajo, 1a intervencidn del do-
cente es requerida para captar 1os mensajes.
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Como se analizard en ol aparte covrvespondionle, oy mensa -
jes de las guias inducen a diferentes niveles de razonamien-
to, que es mas complejo en Tas guias, que en Ta comunicacidn
docente-alumna.

De 1a observacidn se deduce para algunos casos Jla necesidad
de inducir el tema sobre la comunicacidn en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, en las actividades de autocapacita -

cidn de docentes o en el desarrollo de actividades de sequi
miento,

4.5. LOS NIVELES DE PENSAMIENTO QUE PERMITE LOGRAR EL PEA
EN OPERACION

Un andlisis de las relaciones que se establecen entre 10s
diforentes elementos del  PFA en operacidn, permiten deter-
mlnar ol papel preponderante guue Jueygan los wateviales on
los niveles IY a V en términos de la determinacidén de nive-
tes altos o bajos de pensamiento en los alumnos, en Su pro-
ceso de aprendizaje. Las caracteristicas de las actividades
que los alumnos deben realizar para el Togro de un objetive,
implican operaciones mentales que van desde reconocer, tra-
ducir, comprender, comparar, ovrganizar, aplicar, estrapolar,
hasta emitir juicios de valar y crear, Todo estoc es posi -
ble de serrealizado por el alumno en la medida en que su
nivel de entrada lo permite y la metodologia del PEN ya ha
sido apropiada por docentes y alumnos,

En las situaciones en que el. programa ha logrado un nivel
avanzado de¢ desarrolto, particularmente en la de mayor ni-
vel, se evidencia que los alumnos manejan los .diferentes ni-
veles de razonamiento, esto se constatd en las consultas

que los alumnos hicieron a los evaluadores al obligarlos a
asumir el papel de docentes o en ausencia del titular, en
las opiniones emitidas respecto a las actividades que se
estaban desarrollando, en los interrogantes planteados y

en las respuestas a preguntas formuladas por los evaluado-
res.

No se evidencid lo mismo en las situaciones en que se ob -
servaron actividades de lecto-escritura. Aqui predominan
operaciones de reconocimiento, de repeticién y de memori -
zacion mecdnica de los objetos de apropiacidn,

En un caso se observd gque uno de los alumnos no comprendfia
el proceso de una operacidn en una actividad en la gufa ;
el alumno solicitd ayuda al docente pero a este no le fue
posible explicar.el por qué de la operacibn; entonces el
docente simplemente Te dijo al alumno cdmo hacerla pero no
por qué la tenia que hacer de esa manera. FEs obvio que el
programa Escuela Nueva posee elementos complejos que tras-
cienden la formacidn del docente normalista y aln del Licen
ciado y ademds el programa no ofrece esos elementos en sy
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desarrolilo de habilidades de pensamiento que podrian lograr-
se en los nifos a través del desarrollo de las actividades
que se proponen en ellos, pero el docente mismo no es cons-
ciente de esto, Serfa importante incluir este aspecto tan-
to en su formacidn como en la capacitacidn que recibe sobre
el PEN.

Se repite 1a tendencia de las sintesis al analizar el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje y sus resultados: mientras
mas avanzado es el nivel de desarrollio del PEN en la escue-
la, el aprendizaje de los alumnos se logra a mayoreS nive -
les de pensamiento, de razonamiento.

4.6, LOS ASPECTOS FORMATIVOS EN EL PEA EN OPERACION

Se parte de la base de que el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje es en si mismo un evento formativo para todos los agen-
tes que intervienen en &1, Sin embargo, en este aparte se
hace referencia a aquellos elementos integrados al proceso

0 que aparecen en forma colateral, encaminados a promover

la formacidén de hdbitos, valores y costumbres, aceptadas en
el ambito institucional y comunitario, fundamentales para la
vida del alumno.

En todas las situaciones observadas el docente utiliza dife-
rentes estrategias y momentos para desarroliar en los alum -
nos "buenas maneras" en su comportamiento: para hablar, co -
municarse con los demds, ser atento, aseado, cortés, respe -
tar a Tos mayores, ser colaboradoer, ser generoso, ser res -
ponsablie y decir la verdad, por ejemplo. La metodologia
Escuela Nueva es en sT misma formativa, induce a facilitar
el trabajo colectivo, que permite respetar Jos derechos de
los demds y respetar las oportunidades de cada uno para co-
Taborar y aportar en el trabajo. Por otra parte, el Go -
bierno Escolar constituye una oportunidad valiosisima para
el desarrollo de la personalidad del alumno, para el desen-
volvimiento de sus potenciales de liderazgo que mis tarde
seran Otiles en su comunidad.

Si bien es cierto que las formas como los docentes promue-
ven la formacidon de las alumnos son diversas y se hacen con-
sistentes coh el esquema educativo en que se inscribe su
practica comao docentes,cada uno a Su manera intenta lograr
esos hdbitos, costumbres y valores. Solamente que la es -
trategia misma en algunos casos, es contraproducente para
lograr los resultados que el docente espera. Se menciond
en alguno de los apartes anteriores una situacidn en que
los alumnos hacen caso omiso de 1os llamados de atencidn
del docente y se burlan de €1, Este caso evidencia la ina-
decuacidn de una estrategia para la formacitn de nifios pe -
guefios, vivos, activos y dindamicos gue son exigidos a per-
manecer inméviles en una silla incGmoda. E1 docente "re -
gafia" constantemente, pero los alumnos han aprendido que
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el asunto no pasa de los gritos y los regafios y siguen ha -
ciéndo 1o que desean en contra de la voluntad y posible
buena intencibn del docente. £s este un caso en que la es-
trategia es inadecuada para lograr el propbdsito.

En otros casos, las circunstancias de la planta fisica y

la dotacidn no permiten cumplivr las recomendaciones verbales
de los docentes, Por ejemplo, excuysarse de pasar por delan-
te, no empujar, no gritar, cuando los alumnos para salir del aula
no solamente tienen que pasar unos por delante de los demds,
sino montarse por encima de ellos o pedir a gritos que le
alcancen un matevrial, Es deciv que las condiciones no faci-
litan lograr los objetivos formativos que los docentes se
proponen alcanzar.

Las relaciones verticales entre docentes-alumnos promueven
actitudes contrarias a las que los docentes dicen gque quie-
ren formar en los alumnos : independencia, dinamismo, crea -
tividad, cuando los mantienen sometidos, dependientes y su -
misos a sus "ensefanzas”.

Se hizo evidente respecto a la formacidn de valores aut6ctonos,
e€n mayor 0 menor grado, un esfuerzo de) docente al respecto.
Con excepcidn de una escuela jinscrita en un aserradero en
donde domina la cultura de su duefio, como espacio vedado pa-
ra personas que no pertenecen a é1, las demds, intentan a
través de las guias o nd, de incorporar la produccidn cultu-
ral a la escuela. Se evidencia esto en la decovacifn, en la
creacidn de danzas y canciones sobre actividades socio-econd-
micas de la regidn, en la incorporacidn de ejemplos en el
proceso de aprendizaje, en fin en todas las formas que la
iniciativa del docente le permite utilizar. Este aspecto

es verdaderamente sobresaliente en Tos casos observades ,

con la excepcidn anotada, en el departamento del Cauca.

En general, el PEN y en la medida de su desarrollo en las
escuelas observadas, contribuye a formar el idea) de persona
gque las comunidades tienen y aspiran para sus hijos.

4.7. PAPEL DEL GOBIERNO ESCOLAR EN EL PEA

~Tienen lugar en los casos en donde el Gobierno Escolar fun-
ciond, La participacidn del Gobicrno Uscolar estd dada on
forma consistente con las prescripciones: los ayudantes de
nivel distribuyen y recogen los materiales para el trabajo
individual o en grupos, Jos coordinadores del Comité de
Disciplina ejercen su papel cuando el docente estd ausente;
el Presidente ejerce sus funciones en el aula de acuerdo con
To estipulado en cada caso, y se aplican 1os instrumentos
del GE como el Diario del Nifio y el Libro Concurso, aun cuan-
do no en todos los casos, el buzdn de sugerencias, el perig-
dico mural, tampoco en todos los casos, el autocontrol de
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asistencia y el calendario regional correspondiente al tipo
de actividades conocidas predominantes en la regidn,

En los contextos tradicicnales no existen los instrumentos
del Gobierno Escolar y las tunciones gue cominmente éste
realiza las asumen Tos docentes.

En este capitulo se presentd la informacidn relacionada caon
la caracterizacién y evaluacidn del proceso de ensefanza-a-
prendizaje en operacidn en Tas escuelas que fue posible ob-
servarlo, en el Departamento del Cauca. A continuacidn se
presenta la informacién referente al componente administra-
cidn del PEN en el mismo departamento.
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5. LA ADMINISTRACION DEL PROYECTO ESCUELA BUEVA EN
El. DEPARTAMENTD DEL CAUCA

En este aparte se aborda dos aspectos, el primerc la adminis
tracidon del Programa Escuela Nueva de acuerdo a la prescrip-
cién y el segundo la caracterizacidén y la evaluacién de la e
jecucidn de la administracidén del Programa Escuela Nueva en
el Departamento.

5.1. LA ABMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ESCUELA NUEVA SEGUN
LA PRESCRIPCION,

Este aspecto para Ta Costa Pacifica , debe tratarse en
dos sentidos: una técnico-administrativo inter-institucicnal
del Proyecto y otro interno del Programa Uscuela Nueva.

El primero estd constituido por cuatro comités cuya estructu
ra organizativa y funciones se tratan en el capitulo de antece-
dentes del presente estudio* Paralela a esta estructura a ni
vel de algunas localidades de 1os cuatro departamentos visi-
tados se han conformado otros mecanismos organizativos para
colaborar en la implementacion del Proyecto. Sobre ellas se
hard referencia en el aparte correspondiente a 1a administra
cidn del PEN en cada departamento,

E1 segundo, Ta administracidn interna del programa, comprende
tanto su administracidn general como la administracidn de 1a
escuela en particular.

Seglin la prescripcidn “la estructura organizativa para la ad-
ministracion del PEN la conforman: Un Comité Nacional, el Coor
dinador Nacional del Programa, un Comitd Departamental, e - -
Coordinador Departamental del Programa y los supervisores,

El Comité Nacional lo integran el Secretario General del MEN,
el Directar de la Oficina Sectorial de Planeacidn, el Direc-
tor de la DivisiGn General de Capacitacidn. Tienen bajo su -
responsabilidad tomar las decisiones wds importantes relacio
nadas con el desarrollo del Programa.

E1 Coordinador Nacional del PEN a quien corresponde responza
bilizarse de su planeacidn,implementacifn y desarrollo en sus

* Vop capttulo Antecedentes de) Estudio.
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diferentes componentes,

E1l Comité Departamental de Escuela Nueva, conformado bor el
Secretario de Educacidn Departamental, el Director del FER,
el Director de los CEPs y el Coordinador Departamental de
Escuela Nueva y en algunos casos, el Jefe de la Divisidn de
Educacibn Primaria y la Secretaria de Educacidn del Departamento,
correspondesa 2ste comité guiar la aplicacidn de la politica educa
tiva a nivel departamental, relacionada con Ja implementa --
cidn del Programa.

E1 Cocrdinador Departamental del Programa Escuela Nueva a -~
quien corresponde dirigir la implementacién del programa a
este nivel. Finalmente los supervisores a nivel Departamen -
tal quienes tienen a su cargo tareas de capacitacidn, aseso-
ria y seguimiento a las escuelas", (29:149-150).

5.1.2. LA ADMINISTRACION DE LA ESCUELA EN EL PROGRAMA DE
ESCUELA NUEVA SEGUN LA PRESCRIPCION.

E1 manejo de lTa escuela estd en manos del docente quiédn de -
pende directamente del supervisor para efectos de asesoria,

capacitacidn y sequimiento, El Programa, sin embargo, ofrece
un mecanismo a través del cual los profesores reciben asis -
tencia de l1os padres y de los alumnos para el manejo de la -
escuela. Este mecanismo se denomina el Gobierno Escolar, GE.

Seglin la prescripcién, el Gobierno Escolar se define como un
sistema que tiene como propdsito complementar la formacidn

del nific y promever las relaciones entre la escuela y la co-
munidad.

La formacidn del nifio en tanto facilita: la participacién ac
tiva del alumno en el manejo de actividades escolares, el de
sarrollo de actitudes de compafierismo, cooperacidn, sociali-
zacidn y afectivas, etc; el desarrollo también del sentido
de la justicia, la moral, la responsabilidad y el respeto.

La relacidn entre la escuela y la comunidad en tanto facilita:
ta participacién de los padres de familia y de miembros de la
comunidad en: actividades escolares y en la eleccidn de los -
integrantes del Gobiernec Fscolar.

"Su estructura organizativa la comprende un Presidente, un Vi
cepresidente y un ayudante por nivel, Estos dltimos,con la
colaboracibn del docente, determinan el tipo de comités que
debe crearse en la escuela, Sus respectivas funciones y el -
alumno que 1o va a presidir. E1 Yfder es el responsable de
la coordinacidn del trabajo y presentan un informe al final
del mes, a la Asamblea &General, en el cual da cuenta sobre
fos resultados de las labores del Comité.
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La Asamblea General se reune a finales de cada mes para eva-
fuar el trabajo de 1los integrantes del Gobierno Escolar y e-
Tegir nuevos participantes.

Las funciones de los ayudantes son:

- Orientar Tas actividades de rutina en las cuales los alum
nos participan, cantan, rezan, hacen filas, etc.

- Repartir a Tos estudiantes del mismo nivel los mateyiales

de aprendizaje necesarios para el desarrollo de su activi
dad,

- Ayuday a los compaferos bajo la guia del profesor, a desa
rroltar las actividades de aprendizaje.

- Asistir a los compafieros del mismo nivel, en el cuidado de
tos materiales y en el manejo de Tos libros de control,par
ticularmente el de autocontrol de asistencia y el libro de
concurso y nombrar 1os ganadores al final del mes,

Las responsabilidades del los 1ideres del Comitéa soh:

- Ekstablecer las funciones de los comités, con Ja colabora -
cidn del wmacstro, los micwbros del comild y los ayudantes,

- Coordinar la asignacidgn de responsabilidades a los miembros
del comité.

- Preparar y presentar mensualmente informes a 1a Asamblea Ge
neral.

- Asegurarse de que los miembros del Comité cumplan con sus -
responsabitidades,

- Coordinar en forma democritica las reuniones del Comité,
Las responsabilidades de los miembros dei Comité son:

- Participar en la definicidn de las funciones del comité ba
Jo Ta guia del maestro y los ayudantes. -

- Participar en 1a asignacidn de responsabilidades a cadjs
miembro del comité,

- Cumplir sus propias fynciones.
Participar en forma democritica en las reuniones del comité.

Las responsabilidades del Presidente de] Gobierno Escolar son:

- Coordinar el trabajo de los Comitéds.
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- Coardinar el trabajo de los ayudantes.
Las responsabilidades del Vicepresidente son:
- Colaborar con el Presidente en el desempefioc de sus tareas.

- Reemplazar al Presidente cuando &ste se ausente”, {29:149-150)

Los alumnos tienen normas especificas para gufar el trabajo de
T1os comités, En el manual "Hacia la Escuela Nueva"™ se ofrecen
a los docentes diferentes sugerencias para ayudar al Gobierno
Escolar a funcionar en forma efectiva.

Los alumnos utilizan diferentes instrumentos en el Gobierno -
Escolar, estos instrumentos son:

E1 Diario del Nifio, este instrumentos tiene como propdsito fo
mentar la sinceridad, ayudar al nifio a aprender a compartir
sus problemas, sus alegrias, sus triunfos, etc. y ayudar al
profesor a conocer y orientar mejor al nifo.

E1 control de asistencia, es un instrumento colectivo que se
reemplaza cada mes, Tiene como propbsito fomentar en el nifo
el sentido de responsabilidad y ayudar a tomar conciencia en
el nifio sobre la necesidad de ir a 1a escuela.

E1 Buzdn de Sugerencias, es una caja forrada con el nombre -
de Sugerencias, colocado en un sitio visible del salén donde
el alumno libremente deposita sus sugerencias. Tiene como pro
pésito servir como medio de comunicacidn entre el docente y
el alumno, ofrecer a los nifios oportunidad de expresar sus in
quietudes y fomentar la responsabilidad del nifio a comprome -
terme con o que piensa y opina.

E1 Libro de Concursas, sirve para hacer 10S registros sabre
trabajos elaborados por los nifios que merecen destacarse, Tie
ne como propfsite identificar y dirigir las actitudes persona
les de los nifios, fomentar en ellos el deseo de sobresalir ¥
motivarlos en alguna drea especifica.

5.2. CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE LA
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA ESCUELA NUEVA.

Lo relacionado con Ta caracterizacidn y evaluacién de la ad -
ministracidn técnico-administrativo inter-institucional de)
Proyecto de Escuela Nueva, aparece en el capitulo "Evaluacidn
de la Administracién del Proyecto del PEN" de]l presente estu-
dio. Sobre este aspecto, en este aparte, se tratard solamente
la estructura organizativa y 10s mecanismos surgidos en algu-
nas localidades de los Departamentos para apoyar la adminis -
tracidn del Proyecto,
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Para hacer la caracterizacidn y evaluacidn del Componente
administrative interno del Programa Escuela Nueva se abor
daron los siguientes elementos:

Para la administracidén del Programa Escuela Nueva:

~ La estructura organizativa en términos de los niveles
que lo integranytipo de funcionarios que participan y
funciones que cumplen.

- Las estrategias, procedimientos e instrumentos de ges-
tidn a diferentes niveles en cuanto fue posible identi
ficarlas.

Para la administracion de la Escuela en el Programa de Es-
cuela Nueva, se consideraron los siguientes elementos so -
bre el Gobierno Escolar:

- Su estructura organizativa, procesc de organizacidn, fun
cibén que cumplen sus integrantes, tipos de comjtés e ins
trumentos que maneja el Gobierno Escolar.

5.2.1, LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA ESCUELA NUEVA,

Con relacibn a la Estructura Organizativa se informdé por -
parte de autoridades educativas que actualmente en el Depar
tamento del Cauca existen dos comités que coordinan la im-
plementacidn del PEN en el Departamento y para la Costa Pa-
cifica Caucana. E1 primero, un Comité técnico a nivel Depar
tamental, conformade por técnicos del CEP y el Coordinador
regional del Programa, quien lo asesora. El segundo, con se
de en Guapi, denominado Comité Operativo e integrado por re
presentantes de Prefectura Apostdlica, docentes de 1a Normal
Nacional, un funcionario de Supervisidn Departamental y el
Coordinador Regional. Mds adelante se ofrece informacibn so-
bre sus funciones respecto al Proyecto Escuela Nueva.

Sobre los Niveles de Administrativos que participan en la -
gestidn del Proyecto Escuela Nueva en la Costa Pacifica, se
observa que han tenido participacibn a diferentes grados to-
dos los niveles del sistema educativo. E1 central ha interve
nido a través del Coordinador Nacional del Programa. el Comji
té Departamental y el CEP como delegados por el regional, un
Comité Operative como figura administrativa del zonal y la
comunidad en representacidn del local.

Seglin las autoridades educativas entrevistadas en Guapi y la
opinidn de algunos docentes, cuando se jnicié el PEN en esta
regidn, el Comit& Nacional del Programa Escuela Nueva, por

intermedio de su Coordinador intervenia en la administracién
de recursos, capacitacidén y seguimiento a través de los mis-
mos talleres. Después, al adoptarse la estrategia de descen-
tralizacibn para la expansidn del Programa y el desarrollo

del Proyecto de Escuela Nueva se cred, a nivel Municipal, un
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Comité Operativo con Sede en Guapi que conjuntamente con
otro Comité Operativo que debia funcionar a nivel Departa
mental vendria a tener a cargo la administracidn del PEN
disminuy&ndose de esta manera la influencia del nivel cen
tral.

De acuerdo a la prescripcién la SED, el CEP, el FER y la
Coordinacidn Departamental, deben integrar el Comité Opera
tivo a nivel regional, a quienes corresponderfa gufar la a
plicacidén de la politica educativa, relacionada con el de-
sarrollo del Programa. Sin embargo,en el Cauca no se da nin
gin crédito a su participacidn exceptuando, en este caso, a
Coordinacidn Departamental, Por otra parte, también se mani
festd que hasta la fecha de la visita, la Secretaria de Edu
cacibn Departamental no habTa establecido ningin tipo de re
lacidn con el Proyecto Escuela Nueva, no obstante su misma
direccidn, afirmar, que se ha colaborado por el solo hecho

de ser un programa educativo adscrito al Centro Experimen-
tal Piloto de la Regidn,

Como consecuencia de este vacYo administrative y para diri
gir la implementacidn del Programa a nivel del Departamento,
el Coordinador Regional ha organizado un Comité Técnico, con
sede en Pgpaydn, adscrito al CEP, que le colabora también en
la asesoria del Comité Operativo Municipal cuya sede como ya
se menciond, se ubica en Guapi. Este Gltimo Comitd tendria a
cargo la direccifn del desarrollo de las actividades relacio
nadas con la implementacidn del proyecto Escuela Nueva en --
Costa Pacifica.

E1 Comité Técnico del nivel Departamental 1o constituye un
grupo de docentes especializados en diferentes &reas de la
ducacibn, adscritos al CEP, y lo preside el Coordinador Re
gional, Este Comité se ha responsabilizado de la capacitacién,
seqguimiento, distribucidn y entreqa de materiales en todo e)
Departamento del Cauca.

1jm ¢t

E1 Comité Cperativo estd conformado por instituciones de to-
dos los niveles administrativos, asi: un Representante de --
Prefectura Apost6lica en Guapi, quien lo preside; tres cola-
boradores més de esta misma institucidn, uno de ellos tiene

la responsabilidad de manejar 10s recursos financieros Yy ma-
teriales y otro se desempefia como secretario; dos superviso-
res uno adscrito al CEP y otro a la Prefectura; un Represen-
tante por CVC, PLADEICOP; la Directora de la Normal, la Di -

rectora de la Escuela Anexa y el Coordinador Regional del -
Programa,

Sus funciones se relacionan con los siguientes aspectos: es
tudiar las polfticas del MEN, CVC - PLADEICOP Y UNICEF, ve-
lar por el cumplimiento de acuerdos suscritos por estas mis
mas instancias, definir actividades de capacitacidn, asesoria
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y seguimiento al PEN; coordinar acciones referidas a la -

~adaptacibn, mejoramiento de la planta fisica y dotacidn del

mobiliario y materiales, elaborar el presupuesto que seri
presentado el MEN para su aprobacidn, rendir informes sg -

bre el estado de cuentas y evaluar la ejecucidn del PEN en
la Costa Caucana,

En este sentido se han hecho efectivas las siguientes acti
vidades: desarrollo de talleres de capacitacidn, seguimien
te a las escuelas, inclusidn del PEN al curriculum de la -
Nornal y entrega de materiales y biblioteca.

Los tatleres de capacitacidn se han ofrecido en Jos tres -
Municipios que comprende el Litoral Caucano (lLopez de Micay,
Timbiqui y Guapi) y se han referido a Tos bdsicos: Inicia -
cién y Adaptacién y Manejo de Materiales, y a) Taller de Ay
toconstruccidn, bibliotecas y seguimiento previstos para

el desarrollo de innovaciones en esta zona.

E1l proceso de organizacidn para el ofrecimiento de talleres
se dd a nivel del Comité Operativo Municipal; los talleres
se ofrecen en época de vacaciones aprovechando el desplaza-
miento de docentes a las cabeceras municipales y se vecono-
ce una bonificacidén To cual ha contribuido ha rebajar los -
costos. El seguimiento a las escuelas se ha ofrecido sola -
mente a las mds cercanas porque este comité se ha limitado
at Municipio de Guapi en este aspecto, pues no le correspan
de y tampoco se dispone de los recursos necesarios para cu-
brir toda la zona. Su desarrollo se ofrece a travds de un

taller sobre asesorfa y refuerzo que se realiza una vez por
aﬁo -

ET proceso de inclusidn del PEN en el curriculum de la Normal

se trata en el aparte siguiente que corresponde a capacita
cidn.

En 1a ejecucidn del proceso de autoconstruccidon se ha contado
con 1la colaboracidn tanto de autoridades del nivel central co
mo del (gordinador Regional y de la comunidad. Esta actividad
se ha constitufdo en motivo para impulsar el programa, la capa
citacitn sobre el PEN a autoridades educativas y personal do-

cente, y para crear un clima de trabajo pasitivo entre docen-
tes y comunidad. -

Para el cumplimiento de estas funciones a nivel Municipal,las
comunidades de Tiwbiqui y Lopez de Micay han ofrecido a las
autoridades educativas sus pocos rvecursos y colaboracibn. Es-
to se aprecid en cinco, de las ocho escuelas visitadas, donde
a través del patronato escolar o junta de padres de familia
se colabora con la administracidn de la escueta.

Segln las caracteristicas de la administracién del PEN en el
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Departamento del Cauca sc observa que no exisle coordinacibn
entre los niveles Regional y Municipal para la ejecucidn de

actividades que permitan la direccién y aplicacibn de politi
cas educativas. En este sentido se percibe que el grado y -=

efectividad de la participacidn del nivel regional estd ausen
te en la administracidn del programa en Costa Pacifica, en el
Cauca, que su influencia se ejerce a partir de Ta coordinacio

nal regional del progreama y en alylin grade del COP,

Con respecto a la coordinacidn Departamental se percibe, por
parte de los docentes visitados, un grado wmuy débil de parti
cipacidn y de efectividad de sus funciones, especialmente ~-
por el hecho de no haber recibido seguimiento a las activida
des de capacitacidn que sirvieron para la aplicacidn de la -
metodologia de Escuela Nueva. Sin embargo, a nivel de autori
dades educativas y del Comjté Operativo zonal, su accidn se
considera como positiva en cuanto a la asesoria brindada co-
mo representante de)l PEN en e) Departamento y especificamen-
te en el Litoral Caucano,

Es de anotar que a pesar de que los docentes no perciben la
accidon del Coordinador Departamental y Tos evaluadores tam-~
poco pudieron relacionarse con &1 durante la entrevista de-
sarroliada con autoridades educativas del Comité Operativo
Municipal, se evidencid un buen manejo del Programa de par-
te de estas autoridades, un nivel de implementacidn en via
de desarrollo e interés tanto en los docentes como de los
integrantes del Comité para compiementar todos los aspectos
que estén débiles a partir del seguimiento directo a Jas es
cuelas y en 1o posible, a través de la organizacidn y dota-
cidn de escuelas demostrativas.

Igualmente,merecen destacarse el recongcimiento que tanto do
centes como autoridades educativas y la misma comunidad ofre
cen a uno de los representantes del Comité Operativo y gue a
su vez hace parte de Prefectura Apostdlica. Este funcionario
ha tenide la responsabilidad de mancjar el aspecto financie-
ro y materiales relacionados con el proyecto de autoconstru-
ccién y no solo ha colaborado en este sentido, sino que se
ha comprometido con otros aspectos que benefician la imple -
mentacidn del PEN y motivan la comunidad a relacionarse con
fa escueta, estos aspectos son: Dotacidn de materiales, man-
tenimiento y reparacién,

5.2.2. LA ADMINISTRACION DE LA ESCUELA NUEVA (Gobiernd
“Escolar).

Con una excepcidn, en el total de escuelas visitadas en e} -
Municipio de Guapi y Timbiqui, el Gobierno Escolar estd orga
nizado y conformado por: un Presjdente, un Vicepresidente y
Ayudante de nivel., En cinco de los casos donde se informd so
bre el procese de eleccifn, se observd que ha estado a cargo
del docente y en algunos casos tamhi&n han participado los -
alumnos.
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De estas mismas escuelas, solamente en cuatro, se informa
sobre las funciones de sus integrantes. En tres escuelas
donde los nifios no definen sus tareas, el PEN estaba ini-
ciando su implementacidn en una de ellas, el Gohierng Es-
cotar se habia conformado recientemente y en la segunda,
el docente informé que los nifios "eran duros para este tra
bajo".

Las funciones mds comunes entre sus integrantes han sido,

en tres casos (EV Firme Chanzari, La Pampa y E1 Cuerval),
Ta colaboracidn en 1a organizaci6én de los nifios para dar -
inicio a la actividad escolar, en algunos casoes, como por

ejemplo en EY Cuerval, tienen tambi&n a su cargo dirigir -
cada viernes una actividad de cardcter social y ayudar al

cuidado y organizacidn de los materiales, y en La Magdale-
na, se reportd que colaboraron ademds en la disciplina du-
rante el trabajo escolar y en la realizacidn de las tareas
de cada Comité,

Esevidente que ‘este tipo de actividades, en los casos en -
que se realizan, le imprimen vida a la escuela y la misma
comunidad. Las relaciones entre los alumnos y el docente -
son mds positiveos y a nivel de los padres de familia pro -
mueven la motivacidn y la confianza hacia la escuela; sobre
todo en aquellas veredas donde la maestra vive y hace parte
de la comunidad (E1 Firme Chanzarid).

En cuanto a los Comités que funcionan como parte del Gobier
no Escolar, se observaron nuevos tipos. De éstos, el de aseo
estd presente en todas las escuelas y le siguen en su orden:
el de recreacidén {E) Firme Chanzard, La Sabana, San Antonio

de Napi, San Francisco de Chazari, E1 Cuerval, La Magdalena)
Visita (E! Firme Chanzard, La Pampa, La Sabana, San Francis

co de Chanz.ard), Huerta (La Pampa, La Sabana, San Antonio de

Napi, La Magdalena), disciplina (E1 Firme Chanzard, La Pam-

Pa, San Antonio del Napi, E1 Cuerval), Cruz Roja (La Pampa,

San Francisco deChanzari, La Magdalena), biblioteca (E1 Fir
me de Chanzard, La Sabana, San Francisco de Chanzard) y de <

Finanzas (San Francisco de Chanzari).

El Comité de Recreacién desarrolla actividades dirigidas a
la organizacién de grupos deportivos, rondas y danzas (E) =
Firme de Chanzard, San Francisco de Chanzarda, E1 Cuerval, vy
La Magdalena). £1 de aseo se gcupa de organizar el saldn,
dejarlo limpio, revisar la presentacién personal de alumnos
y el de disciplina vela por el buen comportamiento y orden
durante el trabajo escolar (La Pampa, San Antonio del Napi
y E1 Cuerval).

En los casos donde pudo observarse directamente el trabajo
de los nifics a través de los comités, se aprecid que el tipo
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de actividades que desarrollaban eran altamente significati-
vas para elios y sus padres, y que en su realizacifn jugaban
un papel importante la actitud de motivacidn y cooperacidn -
que demostrara el docente hacia la escuela y el PEN.

En cuanto a los instrumentos que manejan los nifios en el Gg
bierno E£scolar se observd, en cuatro casos, el Buzén de Su-
gerencias y el Control de Asistencia; en tres escuelas, el
Diario del Nifio y en dos, el Libro de Concursos.

A pesar de que aproximadamente en un 50% del total de escue
las, se dispone de por lo menos tres tipos de instrumentos,
en su mayoria, no pasan de ser un adorno mds; pues, no solo
su manejo, si se hace, no se ajusta a la prescripcidn sino
que para los nifios es algo extrafio porque no conocen su tra
tamiento. Esto puede respaldarse por las observaciones de al
gunos casos donde: si el Buzdn de Sugerencias existe no se -
usa y si se usa, estd bajo el control del docente; el Diario
del Nifio se ha constituido en un anotador de datos discipli-
narios; el Control de Asistencia lo desarrolla el docente, y
el Libro de Concursos es diligenciado por el docente y, en -
otros, si existe, no se usa.

Sobre el funcionamiento del Gobierno Escelar, dos docentes
opinan que las actividades que los nifios desarrollan a través
de los comités son de gran ayuda para el trabajo, que se per-
cibe interés y colaboracidn voluntaria de parte de los nifos
y en su eleccidn todos quieren participar; en cuanto a los --
instrumentos les parece adecuado su disefio y propdsito pero
su desarrollo puede darse normaimente a partir del tercer ni-
vel {La Pampa, San Fracisco deChanzari).

Los nifios manifestaron interds por el trabajo yue les asignan
a través de comités, que les gusta la escuela por estar siem-
pre limpia y organizada, que nunca Se reunen con otros comi -
tés que puedan existir en la comunidad y que pocas vecas lo
han hecho con sus padres. Sobre los instrumentos no dén infor
macidn, se constatd que pocos los conocen Y por tanto no les
confieren ningdn valor (E1 Cuerval, La Magdalena).

En resumen: puede afirmarse que, en general, en las escuelas
se estd dando participacidn a los nifios en su administracién
a través de su colaboracidn en actividades bdsicas y tradicio
nales: aseo y discipiina; en pocos casos, se han promovida -
acciones de recreacion y de cardcter cultural que trascienden
el espacio de la escuela promoviendo asi Ta relacidn escuela
comunidad; y en ninglin caso, se ha dado participacidn al pa-
dre de familia en su proceso de organizacifn, constituyéndose
de esta forma en una tarea exclusivamente del docente y algu-
nas veces también del alumno.

Por el manejo que altgunos docentes han dado al Gobierno Esco-
lar, se percibe, que en &stos casos, se ha tomado comg una
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carga en cuanto se debe estar encima del alumno para que
ejersa su funcidn; ésta situacién evidencia que falta com
prensifin y capacitacidn sobre su verdadero prop6sito, qué
los alumnos tampoco estdn muy enterados sobre su importan
cia, pero que en la medida gue el docente ha permitido su
actuar, se ha constitufdo en una herramienta de integra -
cidn y de promocidn cultural de los principales valores y
costumbres del medio.

El tratamiento que la Escuela ofrece a los instrumentos -
del Gobierno Escolar, evidencia gue no reporta mayores be-
neficios a la formacidn integral del alumno. Se requiere
capacitar al docente sobre su manejo y propésito. A nivel
de los nifios es tambi&n importante que se desarrolle un ta

Tler con el propdsito de entrenarlos sohreeluso que deben -
hacer de estos materiales.
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i
6. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN

£ste aparte aborda dos aspectos: la capacitacién y €l se
guimiento en el Programa de Escuela Nueva segdn 1la pgres-
cripcién y la caracterizacién y evaluacidn de las estrate
gias de capacitacidn de Tos agentes educativos que parti-
cipan en la ejecucién del Programa Escuela Nueva en la
Costa Pacifica del Departamento.

6.1. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN SEGUN LA
PRESCRIPCION,

Segiin la prescripcién del PEN este componente debe lilgar
se a la implementacidn y ofrecerse a docentes Y agentes
administradores que van a responsabilizarse con el priogra
ma para que "aprendan su implementacidn®. En este senti-
do, el sistema de capacitacién abarca contenidos referi-
dos tanto 1a metodologia propia del pragrama como a 1los
conocimientos, habilidades y destrezas que buscan Jlos
programa curriculares.,

De esta manera, se han previsto estrategias curriculares

y de capacitacidn que incluyen conjuntamente, integracidn
de procesos metodoldgicos y de contenidos, con el fin de

establecer una secuencia ordenada que permita introducir

innovaciones y cambios de actitud a través del tiempo, en
nifios, maestros, agentes administrativos y comunidad,

E1 sistema de capacitacidn comprende cuatro componentes
que se desarrollan en cuatro etapas:

- "La primera etapa consiste en una actividad denominada
taller de iniciacidn cuyo propbsito es dar oportunidad
a docentes y agentes administrativos de aprender acer
ca del proceso, las estrategias y procedimientos para
Ta organizacidn de la escuela y la comunidad.

- La segunda etapa estd constituida por talleres de se-
guimiento cuyo propdsito es evaluar y ajustar el traba
Jo realizado en la implementacidén de conocimientos y me
todologia adquiridas en el taller de iniciacidn.
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- La tercera etapa consiste en un taller para aprender y
adaptar l1os materiates para las actividades de aprendi-
zaje y aprender a organizar la biblioteca.

- La cuarta etapa consiste en talleres de seguimiento pa-
evaluar el trabajo realizado, detectar los logros y ias
carencias y estudiar la forma de ajJustar los materiales
curriculares a las necesidades de los nifics y a las ca-
racteristicas de ia comunidad.

- Los supervisores, quienes también participan en estos ta
lleres perao con un grado mayor de profundidad, tienen la
responsabilidad de ejercer la funcidn de multiplicadores
de la experiencia, desarrollar tareas de asesoria y ase
gurarel logro de los objetivos del programa a partir del
seguimiento y Ta evaluacidn formativa. (29:147-148)

En el sistema de capacitacidn se ha previsto el componente
curricular desarrollade con materiales educativos tanto pa
ra docentes, agentes administrativos como para los alumnos:
el manual “Hacia la Escuela Nueva", constituye el material
impreso fundamental sobre capacitacidn para la aplicacidn
de Ta metodologia propia del programa; las guias didacti-
cas para los ninos, desarrollan 1os programas curricula-
res que pueden ser adaptados por el maestro de acuerdo con
las necesidades de la comunidad; el material de apresta-
miento y su método para la ensefanza de la lectura y la es
critura; el manual de "Orientacidn y Asesoria", disefado
para complementar la formacidn sobre capacitacifn a los
orientadores acerca de procesos educativos y de seguimien
to; el manual "Complementario de las guifas para los nifios"
el cual considera los nuevos contenidos curriculares y los
objetivos de las dreas para que el maestro conozca hacia

donde apuntan los contenidas desarrolladas en los materia
les,

En general, para Ta Costa Pacifica Colombiana se handisefia
do otros documentos que complementan la capacitacién para
este medio como son los manuales de: "Autoconstruccidén",
“Salvemos nuestros nifios", y “Recreacidn” constituyendose
también en la base para el ofrecimiento de talleres; &stos
y otros materiales de apoyo como la biblioteca, instrumen
tos para el manejo del Gobierno Escolar, 1a ficha fami-
liar, etc., han sido distribuidos a los maestros en los ta
Tteres de capacitacidn, con los cuales se espeva garvanti-—
zar los efectos de ésta. a

A nivel del proyecto para la Costa Pacifica, se han adapta
do otras estrategias para complementar el sistema de capa-

citaciGn constituyendose en innovaciones para el Programa
Escuela Nueva que se impiemento en esta zona:
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'La primera se refiere a Ta inclusidn de las Normales del
Litoral Pacifico al Programa de Escuela Nueva que se ini-
cid con la capacitacidn en lecto escritura, se continud
con actividades de profesionalizacidn de maestros y se
intenta consolidar actualmente con talleres y trabajos
orientados a la incorporacidn del programa en la capacita
cidn de los futuros docentes Normalistas.

La segunda, la definicién y demarcacidn de centros dinamj
zadores {concebides en la regidn como espacios de congru-
encia que facilitan Ta comunicacidén a nivel departamental
y Nacional) donde se ha comenzado a seleccionar también
Escuelas Demostrativas (concebidas en el Programa como cen
tros de capacitacidn y seqguimiento)}. Los Distritos Educa-
tivos, en algunas localidades, se identifican con la con-
cepcidn y delimitacidén de los Centros Dinamizadores y por
tanto en ellos se localizan las Escuelas Demostrativas.

La tercera, la utilizacidén de la Estructura Organizativa
de Mapa Educativo, en los casos donde existe y de Educa-
cidon Contratada, en el caso del Cauca, para ofrecer capa-
¢itacibn y seguimiento, Con esta estrategia se ha preten
dido dar continuidad al proceso y reducir costos al utili
zar al maximo los recursos disponibles en cada regidn,

La cuarta, reforzar la capacitacion con materiales de au-
dio-cassettes y audiovisuales., ( 36)

La quinta, la incorporacidn de Escuela Nueva al Programa
de Licenciatura Primaria rural para el Pacifico acordada
con Ta Universidad Javeriana,

Finalmente, se ha ampliado la figura de capacitacidn en
términos de lo que el maestro debe saber para manejar la
escuela con el apoyo de otra estrategia como la capacita-
cidn maestro-maestro, asesoria, consulta, capacitacion
presencial mds observacidn directa. { Entrevista Oscar Mogollén)

6,2. CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
CAPACITACION DE LOS AGENTES EDUCATIVQS QUE PARTICI
PAN EN LA EJECUCION DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICO.

Con el propdsito de caracterizar y evaluar las estrate-
gias de capacitacion de los agentes educativos que parti-
cipan en la ejecucidn del PEN en 1a Costa Pacifica se abor
daron los siguientes elementos y variables: B

E1 modelo de capacitacidn, en términos del tipo de talle-
res en que se ha participado, niveles administrativos y
personal que 1o ha realizado; su disefo y desarrollo segin
la prescripcidn; su utilidad para la implementacidn del
programa. E1 tipo de materiales utilizados en su ejecu-
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cidn. Las estrategias de seguimiento, centro dinamizado -
res y escuelas demostrativas., E1 nivel de capacitacidn
logrado por los agentes educativos. La relacidn entre el
nivel de capacitacidn logrado por agentes educativos del
proyecto y el nivel de implementacidn del programa. Estos
dos dltimos elementos no se tvatan aparte sino que se in -
cluyen al presentar el andalisis de primero y tercero de
ellos.

La fuente de informacidn para su recoleccidn la constituyd
el docente de Escuela Nueva; las autoridades educativas, je
fes de distrito, director de nlcleo, supervisores, en algu-
nos casos el coordinador del Programa a nivel Departamental,
Participaron también integrantes de las organizaciones admi
nistrativas surgidas en algunos Departamentos para apoyar

la ejecucidn y administracidn del Proyecto en Costa Pacifi-
ca, por ejemplo, miembros de Educacién Contratada y maes -
tros de la Normal que se han integrado al proceso de capa-
citacidn.

lL.a estrategia para su recoleccidén la constituy6 principal-
mente la entrevista.

Para cada uno de los elementos considerados en este aparte,
se hace su caracterizacidn y posteriormente su evaluacidn,
presentandose aspectos positivos cuando se considerd nece-
sario, problemas a resolver y algunas sugerencias.

6.2.1. Modelo de Capacitacidn

En cuanto al tipo de talleres se observd que once de los
trece maestros visitados en 1os Municipios de Guapi y Tim-
biqui han asistido a dos de ltos cuatro previstos en el mo-
delo tedrico de capacitacidn para la implementacién del
PEN; iniciacidn y manejo y adaptacidn de materiales. Solo
dos docentes han asistido a Talleres de Seqguimiento (E1 Fir-
me Chanzard, La Magdalena). Uno de 1o0s docentes que no ha-
bia recibido capacitacidn, es Normalista y estd nombrado
por el Departamento (E! Cuerval), otro no habfa completado
su educacidn media, estd recién vinculado a la escuela y
pertenece a Educacidn Contratada {(La Magdalena).

Estos mismos docentes habfan asistido también a otros seis
tipos de talleres, algunos de ellos disefiados para comple-
mentar la formacidén del docente de Costa Pacifica. En to-
dos los casos se incluye un maestro de Timbiqui y 1os casos
que restan corresponden a personal de Guapi. Estos hacen
referencia al Tabler de Lecto-escritura el cual se ha reci-
bido con mayor frecuencia, nueve docentes; y le siguen en
su 6rden : Biblioteca {ocho), Recreacitn y Salud - Nutri -
%16n)(cuatro) Autoconstruccidn (tres} y Ayudas Educativas
dos). '
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Segiin 1o anterior, puede afirmarse que en general, ios do-
centes que estdn trabajando con el Programa disponen de un
nivel de capacitacidn suficiente (talleres bdsicos) para la
implementacidn del PEN, pero muy parcialmente para el desa-
rrollo de las innovaciones, que a través del programa, se
estd impulsando en Costa Pacifica (Autoconstruccién, Salud,
y Nutricién, Recreacidn).

La asistencia de Tos trece docentes al total de talleres o-
frecidos (diez) sumarian 130 casos de participacidn en es-
tas actividades, pero segln la asistencia real, &sta solo
suma un total de 52 casos segln lo que ya se menciond. De
este total, solamente 44 informan sobre Tos niveles y auto-
ridades educativas que 1os han realizado y 19 sobre su fe -
cha de ejecucidn. De éstos, el 48% (21) corresponden al
nivel regional, en segundo Tugar se ubica el nivel central
(20%) y finalmente el zonal y local {16% cada uno). Respec-
to a las instituciones el CEP ha ofrecido mas del 50% de
estas actividades, le sigue 1a presencia del Coordinador
Departamental (23%), los docentes de la Normal de Guapi
(18%) y s8lo en dos casos se menciona la supervisién. Con
retlacifn a su fecha de realizacibn el (48%) (ocho) se ha-
bian ofrecido durante el primer semestre de 1987, cinco
casos en 1986, cuatro en 1982, uno en 1983 y otro en 1985.

Sobre 1o anterior hay que anotar que fue diffcil precisar
con los docentes este tipo de informacidn. Sin embargo,
parece ser claro que el nivel regional a través del Centro
Experimental Piloto, en el Cauca; el nivel central a tra -
vés de Ta Normal en Guapi, han ofrecido los talleres en
Tos cuales se han capacitado los docentes. Contando en
algunos casos, con el Coordinador Departamental del Pro -
grama y en minimas oportunidades, con los supervisores.

Ademds, vale la pena destacar en este sentido, y en los ca-
$0s en que ha participado la Normal, que las actividades
de capacitacidn se han ofrecido en coordinacifén con el E-
quipo Operative Municipal conformade solamente desde hace
dos afnos, pero que actualmente tiene una alta ingerencia
en todo lo relativo al Programa, y reconocimiente también
de parte de los docentes sobre las acciones que estdn de-
sarrollando.

La participacién de Ta Normal, en la capacitacidn de docen
tes de Escuelas Nuevas, se ha dado a partir de actividades
para la inclusidn del PEN en su curriculum. Este proceso
se inicid realizando grupos de trabajo, por &reas de espe-
cializacidn educativa, hasta conformar equipos en el campo
de la Sicoiogia, Pedagogia, Administracidn Educativa, Re -
creacidébn y Deporte. Posteriormente, se invitdé a estos mis-
mes grupos de trabajo a participar en talleres denominados
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"La Escuela Nueva en las Escuelas Normales". De esta forma
se inicié el estudio para hacer la correltacidn entre el Cu-
rriculum de la Normal y el de Lscuela Nueva.

La Normal también ha apoyado la implementacidn del PEN a
través de sus alumnos de los Gltimos grades a quienes co -
rresponden desarrollar sus prdcticas pedagbdgicas sobre la
metodologia del Programa en dos de las escuelas nuevas a -
signadas a la Normal para el cumplimiento de esta tarea
(La Sabana y La Pampa); este momentoc también es aprovecha-
do por los alumnos para la decoracidn del aula y dotacidn
de rincones a partir de trabajos elaborados por ellos mis-
mos.,

En cuanto al Disefio y Desarrollo de talleres l1os docentes
informan que se han realizado de acuerdo a la prescripcidn
segin la presenta el manual "Hacia la Escuela Nueva". Con-
sideran gque en muy pocos casos se han tenido en cuenta, en
su proceso de ejecucifn, las caracteristicas de los alumnos,
del personal que asiste y del medio socio-econdmico donde

se jwplementa el PEN, de esta manera califican las tareas

de formacidn de poco flexibles en cuanto a contenidos.

Sin embargo, en el total de los casos se reconoce la utili-
dad del taller de iniciacidn porque ha permitido conocer e
implementar el programa principalmente en 1o referente a fun
damentos metodoldgicos, principios bdsicos y la organizacidn
para el trabajo escolar, bibliotecas y rincones. £n seis
casos ademids, se valoran porque han facilitado la organiza-
citn del Gobierno Escolar y en cinco, el manejo de comuni -
dad y arreglo o adaptacidén de la planta fisica.

En cuanto al taller de adaptacidn y manejo de materijales,

su mas alto valor se le otorga porque permite conocer e im-
plementar los aspectos referidos al desarrollo del proceso
de ensefianza aprendizaje, la evaluacibn y promocidn de alum-
nos (seis caosg; mientras que en muy pocas ocasiones (tres)
se le da importancia porque haya permitido entender y apli -
car el proceso para analizar contenidos y actividades, con
el fin de adaptarlos a las condiciones de alumnos, medio o
comunidad o pava disefar nuevas actividades.

Los docentes entrevistados tambi&n opinan que el proceso se-
guido en los talleres de capacitacidn ha sido eficaz en cuan
to a su estrategia de realizacidn (es decir el que se ofrez-
ca en forma de taller) y las caracteristicas del personal
que lo desarrolla; pero muy parcialmente en relacidn al ti-
po de contenidos, estrategias metodolfgicas, ofrecimientos
de materiales y la situacidn de ensefianza aprendizaje.

Sobre el tipo de contenido, consideran que es necesario que
se ofrezcan talleres que cubran las dreas de conocimiento
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que se manejan en las guilas: Matemdticas, Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales y Espafiol. Que los contenidos que hacen
referencia al taller de adaptacidn y manejo de materiales

se profundicen en cada aspecto y no se queden a nivel ted -
rico como generalmente ha sucedido,

En cuanto a Tas estrategias metodoldgicas se solicita que
sean revisadas, puesto que la lectura de contenidos y Tue-
g0 la discusidn en grupo no ha sido suficiente para enten-
der y aplicar 10 que supuestamente se debe aprender en el
taller. Este tipo de metodologia ha venido desvirtuando
To previsto en el modelo tedrico de capacitacidn, donde se
espera que el docente aplique el mismo proceso de ensefianza
aprendizaje que desarrollan 10s nifios con el uso de las
guias, es decir proporcionar a los docentes instrumentos vy
ensenarles a utilizarlos para lograr en forma efectiva el
proceso.

Con referencia a 10S recursos materiales y situacidn de en-
sefianza-~aprendizaje se informd, que en muchas ocasiones

1os manuales y otros materiales basicos previstos en su de-
sarrollo no han sido suficientes, también ayudas educativas
han sido escasas; por otra parte, la heterogeneidad en el
nivel de formacidn del docente que asiste, Tas condiciones
locativas y la época de su realizacifn son factores gue han
afectado la calidad de la capacitacién ofrecida.

En resimen, casi la totalidad de docentes han participado

de los talleres bdsicos: iniciacién y Manejo y Adaptacién

de Materiales, y en dos casos se ha participado también de
los talleres de Seguimiento alos anteriores, 1o que eviden-
cia que el modelo de capacitacidn previsto para el docente
de Escuela Nueva no es consistente con la realidad. E1 o-
frecimiento de talleres estd actualmente en manos del nivel
Municipal y Departamental del Comité Operativo el cual es -
td en via de consolidar su equipo conjuntamente con a Nor-

.mal para el mejoramiento de la calidad de l1a capacitacidn.

A este equipo ya se le comienza a reconocer, por parte de
los docentes, sy efectividad por el trabajo que estdn de-
sarroilando.

Hasta el momento la efectividad de la capacitacidén b&sica

y aquella propia de Tas innovaciones para Costa Pacifica,
es muy débil. Entre Tos docentes existen muchos vacios de
cdmo manejar ciertos contenidos (especialmente Ciencias Na-
turales y Matemdticas) y de cbmo proceder con las guias y
tos nifios durante el PEA. Es evidente que se requiere i -
dentificar estrategias que hagan de Ta capacitacibn una he-
rramienta mds efectiva. Con urgencia, se hace necesario
seguir trabajando en direccifn de la implementacidén de Es-
cuelas Demostrativas y del proceso de la inclusidn del cu -
rriculum del PEN en el curriculum de las escuelas normales.
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Con relacibén al tipo de materiales utilizados en su eje-
cucién , los docentes informan que en el desarrolle de ta-
1leres les fueron entregados Manuales sobre la capacitacion
bisica, otros de apoyo para el desarrolio del programa y
ademds aquellos propios de las innovaciones que se vienen
impulsando en la regidn y es asi como se dispone de este
material que debe usarse como consulta permanente.

Estos textos se hayan distribufdos asi : en todas las es-
cuelas se dispone del manual: Hacia la escuela Nueva, Com-
plementario -de las Guias para los Nifios y de Lecto-Escritu-
ra, haciendo la excepcidn, para este Gltimo, sobre la escue
la del Cuerval donde la maestra no ha recibido ningin taller
de capacitacidn. En tres, se cuenta con el manual de orien-
tacifn y asesoria, para la complementacitn de) Programa (San
Francisco de Chanzard, La Pampa y La Magdalena), en dos, a-
demids se dispone del de Autoconstruccidn (En Tangare y el
Firme Chanzard) y en una del Manual de Recreacidn (San Fran-
cisco de Chanzard).

Aunque en Ta mayoria de los casos 1los materiales son repar-
tidos con base y en el momento que se realiza el taller,

su entrega se ha dificultado porque el material no viene
directamente de Bogotd sino que va primero a Buenaventu-
ra (Valle) y de alli a Popaydn, luego debe clasificarse pa-
ra ser enviado a los tres Municipios gque comprende el Lito-
ral Caucano.

Es decir que el envio puede ser oportunc por parte de Bogo-
ti pero en su distribucién y entrega a las localidades co -~
mienza a ser lento el proceso.

Los docentes opinan que aunque se dispone de los materiatles
bisicos y de apoyo para el PEN, &stos no son muy adecuados
para la aplicacion de la metodologia. £E1 Manual de lecto-
escritura por ejemplo, lo utiliza el docente para guiar el
desarrollo de la clase haciendo uso de las lecturas pero no
para que el nifioc apiique lo que se presente en ta guia de
lecto-escritura. La letra que se ha usado (cursiva con ras-
gos muy marcados y complejos) no permite que la guia sea u-
titizada en el proceso de ensefianza, sino cuando el alumno
ya sepa leer bien para que se vaya familiarizando con el
manejo tanto de la letra como de la estructura de la gufa.

El manual complementario de las gufas para los nifios, no

es adecuado para el desarrollo del programa, scbre todo del
brimer nivel, los docentes se estdn valiendo del programa
de Renovacién Curvicular Urbana. Se sugiere, por parte

del coordinador departamental del Programa, que para el
primer grade, que no tiene guias, se disefen materiales

con el programa de Renovacidn Curricular Urbana, pero u-
tilizando la estructura de las guias de Escuela Nueva. Este
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serd un texto importante para el docente donde podra con -
sultar y relacionar e integrar contenidos bdsicos para el
alumno llegue al segundo grado con un nivel de entrada mas
alto . Pava los otvoes ygrades, este wiswmo manual, hace fal-
ta replantearlo incluyendo contenidos mds profundos en las
distintas areas.

En resimen se aprecia que en el total de escuelas el docen-
te dispone de por 10 menos dos de los Manuales requeridos
para el desarrollo de talleres. Si se tiene en cuenta lo
dicho anteriormente, es evidente que uno de ellos, comple-
mentario de las guifas para los nifos, ofrece en muy bajo
nivel apoyo para el desarrollo del programa, por tantov es
muy poco pertinente para su consulta y poco significativo
para el docente. Se requiere con urgencia un texto que
sirva de base para la consulta del docente en cuento a con-
tenidos generales y tambi&n de guias para el primer nivel.

6.2.2. Estrategia de Seguimiento

La orientacidn y asesoria a través del seguimiento hacia
el PEN en costa pacifica del Cauca no se ha impiementado
como proceso continuo que permita identificar dificultades
y sus posibles solfuciones, como propdsite que facilite el
desarrollo del sistema educative en la zona rural.

En este sentido solo se recogicerdn informes de dos casos
(La Pampa y La Magdalena) donde se habian realizado visitas
con cardcter evaluativo. En el primero estuvo a cargo de
integrantes del comité operativo departamental (supervisar
y coordinador departamental) y nacional {coordinador}; en
el segundo tawmbién de un integrante del miswo comitd depar
tamental {supervisor),

La visita para el primer caso, se realizd con el fin de e
valuar el proyecto de autoconstruccidn, el trabajo del do
cente y el alumno; el desarrollo de instrumentos reglamen
tarios; se recogieron también, datos estadisticos y se ob
servé el mobiliario de la escuela. En el segundo caso, se
ofrecid orientacidn sobre la forma de evaluar el aprendiza
je del alumno y 1a manera de organizar Tos Rincones para
el trabajo escolar.

Otro intento de autoseguimiento, del que hace mencidn un
docente, (Firme Chanzard) se ha realizado a través de char
tas con otros compafieros de Escuela Nueva, con el fin de
comparar resultados y mejorar la impliementacidn de su escue-
la, actividad que se ha desarrollado en los talleres de ca-
pacitacidn o en encuentros informales.

En las escuelas que restan, se manifestd que hasta la fecha
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de la visita no habfan sido visitados por parte de ninguna
autoridad educativa con el propdsito de brindar orientacidn,
asesoria o de evaluar el nivel de desarrollo de la escuela.
Para todos los maestros es importante que el seguimiento se
ofrezca como actividad permanente, acompafiada de la capaci-
tacién y en el medio donde se lahora. En un caso se reco-
mienda que se refuerce la formacidén del supervisor, el cual
G1timamente ha mostrado voluntad para ejercer su funcidn pe
ro se percibe que le falta conocimiento sobre el PEN (La Mag
dalena).

De parte del Comité Operativo se informdé que el seguimien-

to en las mismas escuelas la han desarroilado los dos super

visores que hacen parte de este equipo, que para ello se han
utilizado Tas fichas previstas en el Manual de “Grientacidn

y Asesoria". Sin embargo, a pesar de que este proceso se ha
realizado no parece ser significativo para los docentes pues
to que no lo tienen muy presente y en algunos casos no reco-
nocen que se haya realizado.

Tampoco a nivel del Comit& Operativo se conocen sus resulta

dos y en el momento de la entrevista se manifestd que los in
formes se entregaban al Coordinador Departamental y que son

utilizados para la programacidn de nuevas actividades.

Sobre la actividad del seguimiento y asesoria, merece la pe
na destacar la labor de uno de los integrantes de este Comi-
té quién de muy cerca a seguido a paso todo 1o relacionado
cog la ejecucidn del proyecto de Autoconstruccidn en tres ve
redas.

En resumen: E1 seguimiento y la asesoria aln no se han cons
tituido en una actividad sistematica para el PEN a pesar de
que su modelo tebrico de capacitacidn 1o determine como re-

. querimiento basico, pues no existen muchas evidencias por

parte de los docentes ni por parte de los evaluadores de que
esta tarea se esté desarrollando segiin Tos requerimientos de
la prescripcidn.

Quizds el concepto sobre 1o que debe ser el seqguimiento y la
asesoria este errado; sin embargo, es considerado como un 10
gro el hecho de que existe una estructura organizativa a ni-
vel municipal que estd preocupada al respecto y que reconoz
ca que es fundamental iniciar con seriedad esta accidn con el
fin de que no se pierda lo invertido en capacitacibn, materia
les, infraestructura, etc.
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7. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

Una sintesis muy general de los resultados derivados del
trabajo de campo realijzado en ocho escuelas en e) Departa-
mento de Cauca, permite afirmar que el Proyecto Escuela
Nueva presenta diversos niveles de desarrollo. Existen es-
cuelas en las cuales se inicia el proceso de induccién,
mientras que en otras se ha comenzado la utilizacidn de

las guias y en otras mds, el programa ha logrado un sig -
nificativo nivel de avance. Algunas de las caracteristi-
cas mas sobresalientes del proyecto en el Departamento se
formulan como sigue:

Existe una ausencia significativa de estadisticas basicas
que impiden caracterizar en forma mds especifica la regidn
en el departamento, como base para planificar su desarro -
1o general, de l1a educacidén y del PEN en partfcular.

EsS relevante la incidencia de la estructura de la educa -
¢idn contratada a través de tres de sus funcionarios en
el desarrollo del Programa Escuela Nueva. En contraste
se destaca la baja incidencia de la accidn del nivel de -
partamental, por lo menos en las escuelas visitadas,

Sobresale el alto porcentaje, 83%, de matriculados en 1los

dos primeros niveles de escolaridad, 1o cual plantea para

el inmediato futuro problemas de manejo de grupos grandes

que requevirdn modalidades diferventes a ta wultigrado pa -
ra atender su educacién.

5S¢ registran dos promociones del PEN, 16 cual permite hacer
seguimiento a sus egresados con el propdsito de verificar
ta calidad del programa respecto a otros programas de eduy-
cacion primaria y a su rendimiento frente a Ta educacidn
media,en el departamento.

Se evidencia una baja cobertura de servicios plblicos y
asistenciales ;3 poca integracidn entre los organismos en-

tre sT y con el Programa Escuela Nueva en las Situaciones
observadas.

Se destaca la necesidad de atencidn a elementos del contexto
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institucional que inciden en el desarrollo integral del

PEN como materiales adecuados a la Costa Pacifica, bi-

bliotecas, dotacidn en mobilidario y hacer efectivas las
innovaciones.

Se destaca la disposicién de la comunidad para relacio -
narse con la escuela, pero con dos excepciones sobresa -
lientes, falta capacitacion y motivacién de los docentes
para prowmover las relaciones escuela-comunidad.

Se destacan tres casos en donde se registra el mayor a -
vance del programa en las escuelas visitadas en la regibn.
Los efectos del PEN son en estos casos significativos.
Persiste sin embargo, la influencia de la metodoiogia
tradicional y las caracteristicas del PEA en la lecto-es-
critura constituyendose asi en uno de Tos problemas mis
sobresalientes.

Existe una estructura a nivel municipal que en forma in-
dependiente de los demds niveles c¢oordina la implementa-
cion del proyecto enel departamento en forma eficiente,
particularmente en cuanto a capacitacidn, mejoramiento de
planta fisica y distribucidn de materiales,

Todos los docentes han recibido capacitacidn pero su efec-
tividad en 1a prdctica se evidencia solamente en tres de
1los ocho casos estudiados. E1 seguimiento no se realiza,

En todas las escuelas se ha arganizado el Gobierno Escolar;
en algunas de ellas constituye un elemento importante para
la escuela y el programa a partir de la motivacidn del do-
cente. En donde funcionan las actividades de l1os comités,
éstas son altamente significativas para los alumnos, los
docentes y l1os miembros de las comunidades.

A continuacidn se presentan resultados y recomendaciones
especificas para cada una de las varjables consideradas
en el estudio.

RESULTADOS RECOMENDACIONES
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