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PRESENTACION

La responsabilidad de realizar un estudio de evaluacifin ex -
terna del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Co -
lombiano, fue asumido por 10s evaluadores como un reto por
dos razones: su desconocimiento de la zona rural del Lito -
ral Pacifico y la exigencia de realizarlo en un periodo 11 -
mitado de tiempo. A esto se sumd Ta imposibilidad de dedi -
carse por completo al estudio, debido a sus compromisos la -
borales que atn cuando no implicaban dedicacifn exclusiva a
sus instituciones, requerfan una dedicacidn sustancial de
tiempo completo. En consecuencia, el trabajo debid realizar
se en vacaciones y en dias no laborales.

A pesar de que el equipo conformado para realizarlo habfa
adelantado el estudio del Perfil Pedagdgico de la Educacidn
Primaria en Zonas Urbanas del Litoral Pacifico Colombiano,
como parte de sus responsabilidades con la Universidad del
Yalie, que en cierta forma 1os aproximaba a la probiemitica
de la regifn 'y de que uno de los evaluadores posefa un cong
cimiento a fondo del Programa Escuela Nyeva, la tarea resul
taba compleja, por su magnitud y por la brevedad del tiempo
disponible para realizarla, aproximadamente seis meses,

Sin embargo, no obstante las dificultades encontradas, las
cuales fue preciso vencer, se presenta el INFORME Dt EVALUA
CION DEL PROYECTO ESCUELA NUEVA EN EL LITORAL PACIFICO COLOM
BIANO con la satisfaccidn de una labor cumplida quizds no

al nivel deseado de profundidad, dada la wotivante problema-
tica que el estudio plantea a su condicidn de educadores, pe
ro con la certeza de que la informacifn proporcionada servi -
rd como punto de avance para el mejoramiento cualitativo del
proyecto.

Por otra parte, si bien es cierto que los resultados destacan
carencias y problemas, se evidencian también, logros positi -
vos de 1os cuales es preciso hacer un enfdtico reconocimiento.
La experiencia en la realizacifn del estudio Perfil Pedagdgi-
co de la Educacidén Primaria en Zonas Urbanas del Litoral Pa -
cffico sirvié, obviamente, de punto de referencia para ftun -
damentar la conviccidn de que cualquiera que sea el nivel de
desarrollo del Pregrama Escuela Nueva en las escuelas visita-
das sus resultados son mds significativos para los alumnos y
relevantes para los docentes y las comunidades que los



encontrados en la mayorfa de las escuelas urbanas incorporadas
en el citado estudio.

Esta afirmacidn se refuerza en el andlisis sobre el proceso
de ensefianza-aprendizaje en cada uno de los departamentos, en
tanto, mientras mds se aleja la prdctica docente del Programa
tradicional y se aproxima a lsos postulados de Escuela Nueva,
sus efectos positivos se evidencian en alumnos, docentes y
comunidad, La experiencia de estudiar los dos programas, el
tradicional y Escuela Nueva, ha aportado a los evaluadores u-
ha riqueza incalculable en conocimientos GUtiles para su vida
académica como prafesionales de la educacién.

Como resultado de 1la experiencia, sin embargo, quedan inquie-
tudes profundas que hacen referencia a algunos de los pro -
blemas centrales encontrados. Se ofrecen como ejemplo dos : en
primer lugar, la invaluable experiencia de los nifios derivada
de su interaccidn intensa con el medio desde muy temprana e-
dad, enfrentando situaciones inclusive peligrosas en contras-
te con la imposibilidad de integrar ese potencial del nifio
como alumno, a su proceso educativo de la escuela, por razo-
nes diversas. En segundo lugar, las deficiencias sobresalien

-tes en Tecto-escritura que como - problema se evidencian desde

el T nivel y se mantienen como tal, hasta el V nivel. Sien-

do la lecto-escritura un instrumento basico en 1a metodologfa
del PEN, este problema es crucial.

Como producto académico se mantiene 1la expectativa de que el

concepto que sustenta el estudio referido a que el proceso

de ensefanza-aprendizaje tiene Tugar en un &mbito histsrico-

social que To afecta en forma determinante o influyente y es

afectado en la misma forma por &1, pueda seguir siendo vali -

dado en otros estudios evaluativos, o investigado a profundi-
dad.

Los resultados de 1o anterior servirfan de base para planifi-
car, redefinir programas vigentes o credar nuevos programas,
de educacidn bisica primaria. Servirian ademds, para reo -
rientar la formacion de docentes para el mismo nivel.

Finalmente, y reiterando, este INFORME se presenta a CV( -
PLADEICOP con la conviccién de parte de sus autores, de ha -
ber cumplido con el compromiso adquirido,

JULTIA MORA MORA

Responsable del Estudio ante
CVC - PLADEICGP



ii.l.

INTRODUCCION GENERAL

A comienzos de 1987, CVC - PLADEICOP a través de Ta Doctora
Ana Isabel Arenas, Jefe de 1a Divisidn Social, solicitd los
servicios profesionales de Julia Mora Mora para la realiza-
cign de un estudio evaluativo del Proyecto Escuela Nueva en
el Litoral Pacifico Colombiano.

Con base en el documento titulade “Programa de Servicios
Sociales Badsicos: Marco Conceptual y Términos de Referen-
cia para su Evaluacidn® se presentd con fecha Marzo 30 de
1987, una propuesta a consideracién de la entidad solicitan
te. Esta propuesta fue aprobada con pequefias adiciones,por
el Comité Técnico del Proyecto Escuela Nueva segln comunica
cidn de CVC - PLADEICOP de Junio 18 de 1987. Sin embargo,
algunas acciones preliminares habfan sido adelantadas con
el apoyo de la misma entidad, desde Abril del mismo afio.

La responsabilidad contractual para la realizacifn del tra-
bajo fue asumida por Julia Mora Mora quien con la aprobacidn
de CVC-PLADEICOP, conformé equipo de trabajo con 1los profe-
sionales Guillermo Salazar Jiménez y Maria Isabel Garrido
Valencia, coautores con Ricardo Sarasti Revelo del Estudio
titulado "Perfil Pedagdgice de la Educacién Primaria en Zo-
nas Urbanas del Litoral Pacifico Colombiano", realizado &s-

te dentro de sus compromisos laborales con la Universidad
del Valle.

La propuesta asumid en todos sus elementos a los Términas
de Referencia con la -adicidn de la variable contexto. Se
acogid el estudio como evaluacibn externa, de cardcter pre
dominantemente cualitative, formativo, no sin antes hacer
uso de la cuantificacidn cuando se considerd pertinente.

Como 1o evidencia su estructura de presentacidn, el infor-
me de evaluacidn retomd la propuesta de los Términos de Re-
ferencia, para ofrecer Ta informacifn en una escala que va
desde aspectos especificos, en alguncs casos referidos a
cada una de las escuelas, informacién consolidada para ca
da departamento y sintesis con informacidn general inferida
para todas las escuelas estudiadas en los cuatro departamen
tos: Chocb, Valle, Cauca y Narifio. Lo anterior permite que
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apartes del informe puedan ser Gtiles a instancias adminis-
trativas del Proyecto a diferentes niveles de gestidn : lo-
caly regional, departamental Y nacional,

Desde el punto de vista de 1a fundamentacidn conceptual se
acogid también la que enmarca los Términos de Referencia en
cuanto respecta a evaluacidn en educacidn con elementos com-
plementarios, requeridos por la naturaleza del objeto de e .-
valuacidn-Escuela Nueva-, mds otros referidos al proceso de
énseflanza-aprendizaje producto de desarrollos conceptuales
de 10s autores en el proceso de su trabajo acaddmico.

E1 andlisis de la informaci6n se fundamenta en el marco con
ceptual; utiliza en algunos casos, descriptores adoptados
del lenguaje de los intrevistados para referirse a SUs con-
diciones, particularmente de cardcter socio-econémico. La
imposibilidad de utilizar referentes comunes obligd a acep-
tar estimaciones basadas en las mismas caracteristicas y con
diciones de los contextos. Fue el caso de 1a estimacidn de
condiciones socio-econdmicas de alumnos, docentes Y miembros
de las comunidades en el contexto de su caracterizacidn como
elementos del proceso de ensefianza-aprendizaje. Los términos
"pudiente", "sobreviviente" o "pobre” fueron adoptadas como
descriptores de tales situaciones de Tos entrevistados. Sus
estimaciones fueron hechas con base en comparaciones mutuas;
por 1o tanto los datos son obviamente subjetivos.

A pesar del elemento de subjetividad que encarna 1la informa-
Cidén referida a algunos de Jos elementos del objeto de eva -
luacidn y siendo que en una evaluacidn no se persigue la ge-
neralizacidn de resultados los descriptores resultan, subje-

tivamente, "adecuados" para las situaciones a que se refie -
ren.

Por otra Parte.en elproceso de andlisis sea abordaron dos di-
mensiones: la caracterizacién de) objete de evaluacién ep
cada uno de sus elementos y la emisidn de juicios de valor
sobre ellos., En este sentido el andlisis de la informacién
no asumid niveles que permitieran la explicacidn de causas
de Tos problemas o de las situaciones; se ofrecieron estima~-
ciones al respecto, cuando esto Tfue posible. Se asumid que
Ta explicacidn de los fendmenos encontrados debe ser el pro-
ducto de una investigacidn a fondo Y no de una evaluacién
as1 se fundamente en estrategias investigativas.

Como cualquier empresa que se asuma, este estudio enfrentsd
algunas limitaciones: 1la primera, la dualidad de calendarios
que retardb la recoleccidn de la informacion; en algunos ca-
$0s la imposibilidad de que las autoridades educativas real-
mente comprometidas con el Programa Escuela Nueva en el ni -
vel local, participaran de las visitas -no sin reconocer que
en algunos departamentos esta participacidn fue altamente
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eficiente y efectiva-. las dificultades de acceso a las es-
cuelas; el volimen de informacidn recolectada que incrementd
las dimensiones del trabajo a pesar de que los instrumentos
diseflados para recolectarla debieron ser recortados por la
ausencia de informacidn, la deficiente Previsidn de los re-
cursos financieros debida en parte al desconocimiento de la

regidén por los evaluadores Yy la imposibilidad de dedicar al
estudioc tiempo completo.

Frente a estas limitaciones debe destacarse el apoyo recibi-
do por CVC - PLADEICOP particularmente a través de Martha
Hernandez, Profesional responsable del Proyecto y de funcio-
narios en las sedes regionales de esta entidad. Igualmente
de las autoridades educativas de nive] regional y departamen
tal en algunos de ellos.

Finalmente, y como se menciond anteriarmente, el infaorme se
ha organizado de tal manera que se facilite la entrega de 1a
informacién a instituciones e instancias a diferentes niveles
de gestidn del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico
Colombiano. En consecuencia, el informe se organiza en cua-
tro partes : La ] PARTE incluye la presentacidn del documen
to y l1os elementos contextuales, conceptuales y metodoldgicos
que enmarcan el estudio evaluativo; la I[[ PARTE ofrece el a -
nd1isis de la informacién recolectada en el trabajo de campo,
sintesis de resultados especificos y recomendaciones para
cada departamento; en consecuencia se presenta en cuatro vo-
limenes cada uno referida a un departamento. La 111 PARTE
recoge algunos resultados complementarios relacionados con

el andlisis de una muestra de materiales bdsicos para los
alumnos correspondientes a las Guias adaptadas a la Costa
Pacifica; . la informacién relativa a la evaluacibn en el
Proyecto y una sintesis de resultados y recomendaciones para
todas las escuelas estudiadas en Jlos cuatro departamentos

qQue conforman el Litoral Pacffico Colombiano, La IV PARTE
ofrece las fuentes de informacién y los . anexos correspondien

tes al disefio del estudio y a los instrumentos utitizados pa
ra Ta recoleccién de 1a informacidn.

Para ambientar al lector se presenta a continuacidn una sin

tesis de cardcter predominantemente descriptiva, de la situa
cidn del Programa Escuela Nueva en cada uno de Tos Departa -
mentos. Esta sintesis fue elaborada a partir del juicio de

los evaluadores sobre 1los aspectos caracteristicos sobresa-

lientes del Programa en opevacidn, en cada uno de ellos.



SINTESIS GENERAL DE RESULTADOS

Este aparte presenta una sintesis apretada de resultados de-
rivados del trabajo de campo en los cuatro departamentos que
conforman el Litoral Pacifico Colombiano. Los resultados son

el producto de l1a visita y observacifn a 30 escuelas en fun -
cionamiento.

E1 propdsito de esta sintesis es ofrecer al lector una idea
general del tipo de problemas encontrados, no sin reconocer
Tos aspectos positivos del Proyecto en los atumnos, los do-
centes y los miembros de las comunidades.

Su contenido se presenta siguiendo los elementos que integran
el objeto de evaluacifn.

- Registro Estadistico General

Existe una ausencia'significativa de estadisticas basicas que
impiden conacer a profundidad las localidades y tawpoco exis-
te una entidad o estamento encargado de recolectarlas y proce-
sarias.

~ Rendimiento Interno del PEN

No es posible efectuar un andlisis evaluativo a esta temiti-

ca por la falta de datos disponibles y confiables que lo sus

tente. Se establecid que alrededor de la mitad de la matri-

cula se encuentra en &l primer nivel, 1o cual implica la uti-
lizacidn de estrategias metodoldgicas especiales que permitan
atender como se requiere a los demds niveles,.

E1l vinculo Taboral de los alumnos afecta en gran medida la
matricula de l1os niveles IV y V.,

- Contexto Comunitario .

Se evidencia baja cobertura de los servicios piblicos y a -
sistenciales y poca integracidn entre sT y con el PEN de los
distintos organismos que operan en la zona, De igual manera es
muy pobre la relacidn entre la actividad econémica y la pedagd-
gica.
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- Contexto Institucional

M&s del 70% de las escuelas visitadas no tienen adecuada Su
planta fisica a las prescripciones del PEN, tampoco su dota-

cidén, su mobiliario, ayudas educativas y espacios recreativos,
culturales y deportivos,

Los materiales bdsicos no estdn acordes con ias necesidades
del programa ni con las caracterfsticas de 1la regidn y el
déficit de servicios sanitarios es muy alto.

- Relacidn Escuela - Comunidad

Las relaciones escuela-comunidad son limitadas a actividades
formales de informes académicos y entrega de notas. Parece
incidir en ello la falta de capacidad e interés del docente
para iniciarlas y mantenerlas.

- Relacidén Comunidad - Escuela

Se destaca la disposicidn de la comunidad para relacionarse

con la escuela y es muy fuerte cuando se ha iniciado a partir
del proyecto de autoconstruccidn. No se utiliza el potencial
de la comunidad en el desarrallc de proyectos ligados al PEN.

- E1 Proceso de Enseflanza - Aprendizaje en las EScuelas Obw
servadas,

Con‘tres excepciones, dos en el Cauca ¥ una en el Valle, que
evidencian un nivel avanzado de desarrollo del Programa Es-
cuela Nueva, en las demds escuelas se observa ain, en menor
0 mayor escala, la incidencia de la metodologia asociada al
programa tradicional de educacidn primaria, fundamentado en
el Decreto 1710 de 1963, Se constata inconsistencia entre
lTos niveles de formacidn y capacitacifn de los docentes y

el nivel de desarrollo del PEN en las escuelas, En el Cho-
c¢6 y en Narifio en ninguna de las escuelas observadas se im-
plementa a cabalidad el PEN. En e] Cauca, dos de las escue-
las visitadas han logrado un nivel avanzado de desarrollo,
mientras que en otras, se inicia sy induccién y en otras mis
5S¢ avanZa en su proceso de desarrollo. En el Valle existe
un nivel aceptable de consolidacién en e manejo de la meto-
dologia por parte de alumnos y docentes pero se destaca la
baja efectividad del docente para establecer y mantener re-
laciones efectivas con la comunidad.

Es sobresaliente en todos los departamentos un problema rela-
cionado con el proceso de ensefanza-aprendizaje en la lecta-
escritura. La heterogeneidad en la edad y la extraedad de
lTos alumnos hace que el contenido y la metodologia sean poco
significativos e irrelevantes, dadas sus caracteristicas de
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nifios trabajadores y la riqueza de su experiencia como efec-
to de su temprano contacto con un medio altamente complejo.
E1 problema de la lecto-escritura sin embargo, no se limita
al I nivel, sus efectos se evidencian en todos Tos niveles
de escolaridad,

-~ La Administracifn del Programa en la Regidn.

En tos Departamentos del Cauca y Valle del Cauca existe una
estructura organizativa a nivel municipal que independiente
del nivel regional, con excepcidn del coordinador del Progra-
ma en el Departamento, coordina la implementacidn del proyec-
to en forma eficiente, particularmente en cuanto a capacita-
cibn, distribucibén y entrega de materiales en el caso del
Valle del Cauca y ademads ha intervenido en el mejoramiento
locativo y construccidn de escuelas en el Cauca. También

ha desarrollado acciones aunque muy esporddicas e incipien-
tes sobre seguimiento en las escuelas.

En e] Departamento de Chocd solmante en el Municipio de Its-
mina se evidencid una estructura organizada para el manejo
del Proyecto, mientras que en Bahia Solano no se ha defini -
do Yo cual incide en forma determinante en el funcionamien -
to del Programa, generdndose desconfianza frente al nivel
regional y fortaleciéndose la percepcidn positiva hacia las
autoridades educativas de nivel nacional.

En el Departamento de Narifio no existe un equipo organizado
que esté coordinando el proyecto, no se reconoce la autori-
dad educativa por parte de los docentes.

En todos los departamentos, hace falta coordinacidn adminis-
trativa entre las instituciones del nivel regional y su gra-
do de participacidn ha sido minimo en la implementacifn del
Programa.

A nivel de los departamentos no existen recursos econbmicos
y medios de transporte para el desarrollo de actividades de
sequimiento y asesoria,

-~ Administracidn de la Escuela (Gobierno Escolar)

A pesar de que en un 81% de las escuelas visitadas existe
el Gobierno Escolar, su funcionamiento no siempre es efi -
ciente en la administracidn de la escuela,

Se observan diversidad de comités pero su accidn no se ha-
ce evidente, Igualmente la presencia y uso de Tos instru-
mentos del Gobierno Escolar es muy parcial y donde existen
su manejo no se hace acorde a la prescripcidn.

En Tos casos donde se ha ofrecido importancia a esta
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estructura se ha constituido en un elemento primordial para
la escuela y el programa a partir de la motivacién del docen-
te. En donde funcionan las actividades de los comités, &stas
son altamente sigpificativas para los alumnos, los docentes

y 1os miembros de las comunidades, 10 cual contrasta con a -
quellos casos donde s6lo se promueven actividades disciplina
rias y de aseo.

En todos los casos se advierte que las actividades del alumno
a través de su organizacidn son altamente significativas para
ellos mismos independiente de su nivel de adecuacién a las -
prescripciones, mientra que en otros casos parece ser pPoco
significativa para los docentes.

- Capacitacidn y Seguimiento

En deneral los docentes de todas las escuelas visitadas han
recibido los talleres bdsicos y algunos correspondientes a
1as innovaciones, pero muy pocos han participado en los de
seguimiento.

En los G1timos afios, la capacitacidn en los departamentos
del Valle del Cauca y Cauca, ha estado a cargo de los equi-
pos municipales, To cual se asume como un logro. Sin embar
go, su modelo ha sido reformulado y reinterpretado de tal
manera que 1os talleres han recibido un tratamiento diferen
te en cuanto a metodologia y tiempo de dedicaci6n., En oca-
siones los materiales para la capacitacidn son también insu
ficientes. Los docentes reconocen tener vacios en conteni-
dos y aspiran a que se dé pronta respuésta a sus necesidades
al respecto.

A pesar de que mds del 80% de los docentes visitados han
recibido 1os talleres de iniciacibn, de adaptacidn y manejo
de materiales, su efectividad en la prdctica se evidencia en
muy pocas escuelas.

En general no se han realizado visitas de seguimiento en

las escuelas y en los pocos casos donde se repartan se obser-
va que no existe claridad sobre el concepto de seguimiento y
asesoria, de esta manera los efectos de las pocas visitas de
autoridades educativas a las escuelas no son relevantes en

el mejoramiento del programa.



CvC - PLADEICGP
Programa de Servicios Sociales Basicos

EVALUACION EXTERWA DEL PROYECTO ESCUELA NUEVA EN EL LITORAL
PACIFICO COLOMBIANO

INFORME

I PARTE : MARCO DE REFERENCIA DEL ESTUDIO

Por :

Julia Mora Mora
Guillermo Salazar Jiménez
Maria Isabel Garrido Valencia

Cali, Febrero 1.988



TABLA DE CONTENIDO

PARTE :  MARCO DE REFERENCIA DEL ESTUDIO

Introduccidn
Antecedentes

E1 Objeto de Evaluacidn, PropOsito y Objetivos del
Estudio

Caracteristicas Generales del Litoral Pacifico
Colombiano

fundamentacidn Conceptual del Estudic
Metodologia

pag -

[.o.1.
I.1.1.

[.2,1,

[.3.1.

1.4.1.

I.5.1.



[.0.1.

INTRODUCCION

La 1 PARTE del Informe se dedica al marco de referencia
del estudio evaluativo del Proyecto Escuela Nueva en el
Litoral Pacifico Colombiano, que integra los anteceden-
tes del proyecto, la delimitacién del objeto de evalua-
¢idn, su propdsito y objetivos; las caracteristicas ge-
nerales del Litoral Pacifico Colombiano, la fundamenta -
ci6n conceptual del estudio y la estrategia metodoldgica.

Los antecedentes hacen referencia a los acuerdos bdsicos
que orientan las relaciones entre el Ministerio de Educa
cién Nacional y UNICEF,a las relaciones entre el Proyecto
y la politica educativa nacional, a la incorporacidn del
Proyecto en su ejecucidn al Programa de Servicios Socia-
les Basicos de CVC - PLADEICOP y a la definicidn de las
instancias comprometidas en su desarrollo. Ofrece ademas
algunas caracteristicas del Programa Escuela Nueva como
respuesta a la problemdtica educativa en el Litoral Paci-
fico, expone los objetivos del Proyecto, los resultados
esperados, la estructura organizativa y la financiacidn pre
vista para su ejecucion. '

El objeto de evaluacién se presenta delimitado a partir de
siete elementos sobre los cuales se disefia y desarvroltla
el estudio.

La caracterizacidn del Litoral Pacifico incluye elementos
descriptivos generales que permiten al lector ubicarse des
de el punto de vista socio-geogrdfice, en la regidn en la
cual se desarrolla el proyecto.

La fundamentacidn ofrece conceptos sobre evaluacidnen educa-
cidén, el Programa Escuela Nueva y sobre el proceso de ense-
fianza-aprendizaje como nicleo del procesocurricular en el
Programa Escuela Nueva y por ende del proceso educativo for-
mal.

La metodologia aborda la naturaleza del estudio, el disefo

bdsico para su desarrollo, las escuelas seleccionadas ini-

cialmente y las visitadas en cada departamento, las instru-
mentos para la recoleccidn de Ta informacidn, las estrate -
gias wutilizadas para el efecto y para la corganizacidn y
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andlisis de Ta informacidn; los criterios bisicos para la
emisidn de juicios de valor, la organizacidén del informe

y las limitaciones generales encontradas en el desarrollo
del estudio.
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1. ANTECEDENTES

E1 Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano
se enmarca desde el punto de vista legal, en el Acuerdo Bd-
Sico y protocolo adicional, firmados entre el Gobierno de
Colombia y UNICEF el 15 de Marzo de 1950 y el 20 de Junio de
1857 respectivamente. Los dos,sirven de base a las relacio-
nes entre el Ministerio de Educacidn Nacional, la Corpora -
cion Auténoma Regional del Cauca, CVC y el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia, UNICEF, (7:2)1/

La base legal anterior se refuerza con la firma del Plan de
Operaciones para el Proyecto, el 14 de Octubre de 1983, en-
tre e) Departamento Nacional de Planeacidn por e] Gobierno
Nacional y UNICEF. E1 Plan de Operaciones se suscribié con
vigencia Junio 1°,1983 a Diciembre 30, 1987. (7:2)

E1 Proyecto se inscribe ademds, en las politicas educativas
nacionales propuestas en el Plan de Desarrcllo "Cambio con
Equidad", 1983-1986, en e sentido de adoptar nuevas estra-
tegias para ampliar los servicios educatives y mejorar su
calidad, keneficiando el acceso y permanencia en la educa -
cién bdsica primaria a aqueilas poblaciones# regiones tra-
dicionalmente desamparadas. En el marco de este plan de de-
sarrollo, se propone la expansién del Programa Escuela Nue-
va con un plan de estudios flexible que permita ofrecer Tos
cinco grades de primaria. (7:2)

E1 Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico es consis-
tente también , con el PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA
COSTA PACIFICA @n tanto una de sus estrategias badsicas es
fomentar el Programa Escuela Nueva para alcanzar, en el ni-
vel primario, una escolaridad completa, promocién flexible,
ensefianza activa y fortalecimiento de los vinculos entre la
escuela y la comunidad, mediante el uso de materiales, pro-
cedimientos y guias pedagdgicas adaptadas al medio ecoldgi-
co y cultural del Pacifico. Lo anterior es, a su vez, con-
sistente con la politica educativa nacional.

Desde el punto de vista institucional, se acordd, que el

Proyecto Escuela Nueva en Litoral Pacifico Colombiano, se-
ria ejecutado por el Ministerio de Educacidén Nacional, Di~-
visibn de Centros Experimentales Pilotos, Programa Escuela

1/ . . P . . N
1 tl primer numero corresponde al de drden de la fuente en la bibliogra-
fia. ET segundo a Ta piagina.
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Nueva; conjuntamente con las Secretarias Departamentales de
Educacién, los Fondos Educatives Regionales FER, los Centros
Experimentales Pilotos, CEPS, el Mapa Educativo, la Supervi-
sién Educativa y las autoridades locales.

E1 proyecto es parte a su vez del Programa de Servicios So-

ciales Bdsicos bajo la coordinacidén de CVC-PLADEICOP y asunme
comg ambito de ejecucidfn a Jos 23 Municipios del Litoral Pa-
cifico, drea de PLADEICOP,

En este marco, el Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Paci-
fico Colombiane surgid como un esfuerzo para dar respuesta a
la problemdtica de la Educacidn Primaria en la Regidn.

1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EDUCACION PRIMARIA EN
EL LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

Como lo plantea PLADEICOP, la educacién primaria en la Cos-

ta Pacifica presentaba en 1983, uno de los panoramas mis de~-
primidos dentro del conjunto nacional. Se sustenta esta afir-
macidn en Jos siguientes datos

- La tasa global de escolarizacidn primaria (poblacidn ma -
triculada como proporcidon de la poblacidon de 7 a 14 afos
de edad) que en las zonas urbanas del pais alcanzd un 97%
en 1980, en las zonas urbanas del Pacifico sdlo 1legd a un
60% del grupo de referencia. Esta relacidn se presentaba
en igual forma para la zona rural, que era para el pafis
de 67% en 1980 y para el Litoral se estimaba en 41%.

- Un porcentaje muy bajo de escuelas ofrecian la primaria
completa en el Pacifico. Los datos disponibles para el
Chocd, Valle y Narifio, ejemplifican la situacidén regional.
En 1979, sG6io 26.4% de todo el Litoral Chocoano ofrecia
la primaria completa, a la vez que la zona rural del Lito-
ral Vallecaucano ofrecid un 14.6% y el Litoral Narifiense,
solo un 6%.

- La eficiencia interna del sistema educativo, medida a
partir de la tasa de retencidn, es bastante baja en el
pais, en general, y es peor adn en el Pacifico. A nivel
nacional, para 1980, de cada 100 matriculados 60 comple-
taban la primaria en la zona urbana y 17 en la rural. En
el Litoral Vallecaucano, como caso ejemplificante del res-
to del Pacifico, 32 alumnos de cada 100 complietaron la
primaria en la zona urbana y 4 en la zona rural, Uno de
los factores que inciden en esta situacidn es el reducido
ntimero de grados que ofrecian las escuelas de la regidn.

- Auncuando nc se dispone de datos precisos, un hecho fre-
cuente-mencionado en las entrevistas efectuadas por 10s
investigadores de PLADEICOP a maestros del Litoral-es el
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relacionade con los altos Tndices de repitencia del pri-
mero y segundo grados por los estudiantes locales. Se
mencionaban repitencias hasta de cuatro afos como Casos
extremos pero no infrecuentes. Este punto evidencia de
nuevo la ineficiencia interna del sistema educativo en
Ta regidn,

E1 panorama descrito anteriormente, se completa con datos
sobre factores que tradicionalmente han incidido en el es-
tado de la educacidn primaria en el Litoral Pacifico que
fueron observados por investigadores de PLADEICOP o men-
cionados por las comunidades, los docentes y las autorida-
des educativas Tocales, a saber :

. Las caracteristicas ecoldgicas de la regidn propician
una gran dispersidn poblacional, hacen dificil y costo-
sa la comunicacidn y lTa accesibilidad a JTos servicios
educativos.

. La baja inversidn estatal en construccidn y mantenimien-

~to de la planta fisica en las escuelas. La mayor parte
funcionan en locales que se caracterizan por Su mal es-
tado fisico, equipamento pobre y wminima o nula dotacidn
en material diddctico; por lo general Tos pocos materia-
les educativos que circulan en la regidn hacen referen -
cia a contextos, en muchos casos, totalmente desconoci -
dos por los ninos de Ta regién.

., Los docentes reciben en general, una remuneracidn baja
e irreqular, viven aisladamente y reciben poca supervi-
sién y apoyo técnico, 1o cual incrementa los vacios que
genera su propia preparacidn docente.

La carencia de docentes es a menudo solucionada sdlo en
apariencia en algunas localidades; se nombra como "maes-
tros municipales® a personas sin ninguna, o con baja o
con inadecuada preparacidn, en razbn de intereses poli-
ticos.

. Predomina en la regifin 1a aplicacién del programa educativo
tradicional basado en el Decreto 1710 de 1963 y una gene-
ralizada oposicién de los docentes a la adopcifn del nue-
vo curriculo para la educacidn bdsica primaria prescrito
en la reforma educativa del Decreto 1419 de 1878.

. E1 proceso de ensefianza-aprendizaje que tiende a carac-
terizarse por, a)predominio de exppsiciones y explica -
ciones magistrales que convierten al alumno en un recep-
tor pasivo, b) en minimos casos se presenta la solucidn
conjunta de problemas, el dialogo, el trabajo grupal y
el juego, ¢} la participacién de los alumnos en el aula
se limita a la presentacidn y el trabajo individual o a
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las respuestas en coro al interrogatorio del docente,
d) el nivel de apropiacidn evidenciado por laos alumnos
es la memorizacidn (a menudo de extensos contenidos cu-
rriculares “enciclopedicos", que muy poco consultan su
medio ecoldgico y cultural) y e) el bajo nivel de moti-
vacion que genera el proceso educativo en el alumno.

La participacidn de Ta comunidad en los procesos educa-

tivos o administrativos escolares es nula, o muy espo-
radica. { 36)

Las condiciones de Ta situacién educativa descritas han a-
fectado en general, a toda la poblacidn escolar de] Litoral
Pacifico Colombiano, pero inciden en forma mas aguda en las
zonas rurales, cuyas escuelas son mayoritariamente atendi-

das por un s$61o docente y no ofrecen por tanto, la primaria
completa,

La poblacidn escolar se estimaba en 1980 en 83.941 alumnos,
de los cuales 43,714 vesidian en la zona rural, la cual se
constituy6 en la poblacidén objetivo del Proyecto Escuela
Nueya en Ta Costa Pacifica. FEI Cuadro N°1.0 ofrece infor-
macidn sobre el total de escuelas, alumnos y docentes en e-
ducacidn primaria 1.979 - 1980, (36)

1.2, EL PROGRAMA ESCUELA NUEVA COMO RESPUESTA A LA PROBLE-
MATICA EDUCATIVA EN LA ZONA RURAL DEL LITORAL PACIFICO.

La organizacidn del Programa Escuela Nueva, PEN, data de

- 1975 y nace a partir de la escuela unitaria con la cual tie-

ne en comin algunos objetivos tales como ofrecer la primaria

complieta prioritariamente en escuelas monodocentes y ofrecer

un sistema activo y flexible de docencia, pero introduce es-

trategias y mecanismos diferentes gue le permiten mayor apli-
cacidn y alcance nacional.

Segin Clara Victoria Coibert de Arboleda el nombre de Escue-

la Nueva se inspira en corrientes pedagfgicas activas y como

metodologia activa-participativa y flexible es aplicable a

cualquier situacidn de aprendizaje. E1 PEN se utiliza sin

embargo, prioritariamente, en escuelas de uno e dos docentes

{ en donde s6lo se ofrecen dos ¢ tres grados de primaria.
20)

Escuela Nueva se define como "... un sistema de educacidn
primaria que integra las estrategias curricular, comunita-
ria, administrativa-financiera y de capacitacidn, que per-
mite ofrecer 1a primaria completa, asi como el mejoramiento
cualitativo en las escuelas rurales del pais."(20:85) Este
sistema logra una ensefianza activa, un fortalecimiento de
la relacifn escuela-comunidad y desarrolla una modalidad

de promocibn flexible adaptada al sistema de vida del nifo
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CUADRO N®°1.,0
LITORAL PACIFICO COLOMBIAND
TOTAL DE ESCUELAS, ALUMNOS Y PROFESORES EN
EDUCACION PRIMARIA 1679 - 1380
MUNICIPIO ESCUELAS ALUMNOS PROFESORES
CHOCO 291 19,122 762
Juradd 10 510 20
Bahia Solano 11 1,132 36
Nuqui 14 1,282 38
Bajo Baud§ 69 1.637 g5
Alto Baudd 35 2.330 58
Tadd 35 2.791 140
Itsmina 58 5.613 256
Condoto 36 2.660 120
Novita 18 957 32
Sipi 5 210 7
VALLE 117 22.594 464
- Buenaventura
Urbano 38 16.670Q 302
Buenaventura
Rural 79 5.924 162
CAUCA 136 11.789 533
Lépez 26 1,363 74
Timbiqui 48 3.102 137
Guapi 62 7.324 322
NARING 484 30.436 818
Iscuandé 38 1.299 50
E1 Charco 67 3.010 99
Olaya Herrera 24 1.129 30
Mosquera 21 879 307
Francisco Pizarro 7 559 10
Roberto Paydn 38 1.407 42
Magui 29 1,299 25
Barbacoas a1 4.268 140
Tumaco 184 16.586 392
TOTAL 1.028 83,941 2.577
FUENTE : MEN : Mapa Educativo, 1679-1980; PLADEICOP 1983,
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campesino. La promocidn flexible se entiende como el pro-
ceso metodoldgico que permite al alumno avanzar en grados
0 niveles de acuerdo con su propio ritmo de aprendizaje.
Esto permite al niho retirarse de la escucla para colabo-
rar en las faenas del campo, o0 por otras razones, y al re-
gresar integrarse a su proceso de aprendizaje sin Que se
afecte su rendimiento.

Al iniciarse en 1983, el Proyecto Escuela Nueva en el Li-
toral Pacifico Colombiano, el PEN estaba funcionando en

23 regiones del pais a través de 2.000 escuelas, 5000 do-
centes y 1000 autoridades educativas capacitadas, entre
supervisores, jefes de distrito, directores de niicleo,y
profesores de normales. Un total de 2000 comunidades y
100.000 nifios se habfan beneficiado con el programa, Las
2000 escuelas habfan sido dotadas con biblioteca y material
diddctico. ( 36)

Varela 1987, afirma que la evaluacidn formativa permanente
del programa permitid 1a introduccibn de innovaciones y
reajustes en sus cuatro componentes; por ejemplo, hasta la
iniciacidn del Proyecto en el Litoral Pacifico Colombiano
se habian producido dos versiones del manual "Hacia la Es-
cuela Nueva", dos de las Gufas para el alumno y se han ve-
nido enriqueciendo las estrategias de capacitacién y sequi-
miento a lo largo del desarrollo y expansién del programa.

Por otra parte, agrega la misma fuente, evaluaciones sis -
temdticas del Programa Escuela Nueva han evidenciado que

en comparacidn con escuelas tradicionales vrurales los ni -
Nos muestran una mayor creatividad, confianza en s§ mismos

y mayor nivel de rendimiento académico; los padres de fami-
1ia expresan un mayor grado de satisfaccidn con el desempe-
no de sus hijos y con el papel de la escuela en la comunidad
y los maestros demuestran un mayor nivel de actitud positi-
va hacia el programa y los cambios pedagbgicos que incor -
pora, '

Adem&s, las evaluaciones realizadas y sus logros permitie-
ron integrar el Programa Escuela Nueva al Programa de De -
sarrollo Rural Integrado, DRI, y al Plan de Fomento Educa~-
tivo para Areas Rurales y Centros Menores de Poblacign.
Igualmente el programa ha sido apoyado en su expansidn
progresiva con fondos provenientes del BID,

En 1981 un convenio suscrito entre el Ministerio de Educa-
cion Nacional y UNICEF permitid implementar el PEN en 80
escuelas de la Costa Pacifica a partir de una experiencia
demostrativa de gran significacién y relevancia local en

el municipio de Guapi, que permitid desarrollar y adaptar
estrategias de capacitacién de docentes y adecuacidén de ma-
teriales; efectuar la autocenstruccidn de una escuela (La
Providencia) y sentar las bases para el establecimiento de
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una estructura técnico-administrativa mis adecuada para el
Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacffico Colombiano.

Varela, agrega que aiin cuando el PEN tuvo una amplia acogi-
da por parte de los docentes inscritos en el esquema de
"educacidn contratada® (con la Prefectura Apostolica de
Guapi), los docentes y los supervisores departamentales se
opusieron a &1 como efecto de una actitud gremial de recha-
zo a las iniciativas gubernamentales de Mapa Educativo y
Plan de Fomento.

Sin embargo, la escuela "La Providencia" ubicada en un ba-
rrio de invasidn de Guapi,pronto atrajo el interés de la
comunidad a tal punto que los hijos del alcalde, el médico
y el policia se constituyeron en sus alumnos, y la escuela
se fue consolidando progresivamente como "escuela demostra-

tiva" con abundantes solicitudes de ingreso, no solamente

del barrio de invasibn sino de todo el municipio de Guapi,
a tal punto que fue preciso organizar dos jornadas diarias,
modalidad en que funciona la escuela en la actualidad.

Otra experiencia relevante para efectos del Proyecto fue
la adelantada por el Ministerio de Educacidn Nacional en
los municipios de Dagua y Vijes préximos al Litoral Valle-
caucano cuyos resultados positivos se constituyeron en ex-
periencia valiosa y punto de partida para impulsar el de-
sarrollo del PEN en la zona rural de Buenaventura.

Sin embargo, afirma Varela, fueron concretamente cuatro fac-
tores basicos 1os que impulsaron al Ministerio de Educacién
Nacional, a la CVC y a UNICEF a tomar la decisidén de ejecu-
tar el Proyecto de Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Co-
lombiano como elemento del Programa de Servicios Sociales
Basicos, PSSB de CVC., En primer lugar, la existencia de

un estudio comparativo de los programas de educacidén pri -
maria en funcionamiento en Colombia realizado por Julia Mo-
ra en 1981. E1 andlisis mostraba ciertas ventajas de Es =«
cuela Nueva Trente a los programas de Fducacidén Primaria
Tradicional, el de Experimentacién Curvicular, y el de Es-
cuela Unitaria en Antioquia, en su fundamentacidn conceptual,
materiales curriculares, situacién de ensefanza-aprendizaje
y relacidén escuela comunidad,

En segundo Tugar, los resultados de una investigacifn de
campo realizada por el Instituto SER en 1983 mostraron que
10s porcentajes de logro obtenidos en matemdticas y lengua-
je por los alumnos de las escuelas nuevas son significati-
vamente .superiores a los de sus homélogas escuelas rurales
Yy experimentales y que igual cosa ocurrfa en el nivel de
creatividad y en el autoconcepto de los nifios.

En tercer lugar, la ampiia difusidn y aceptacidn que el
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Programa Escuela Nueva habfa logrado en todo el pais hasta
ese momento, y en cuarto lugar, los resultados alcanzados
por el Programa en las experiencias de los litorales cauca-
no y vallecaucano. {36)

Sin embargo, para introducir el PEN en el Litoral Pacifico
Colombiano era preciso introducir modificaciones sustancia-
les en Tas escuelas de Ta zona rural de la regidn, a saber:
un intenso proceso de capacitacidn para todo el personal do-
cente y autoridades educativas de la regidn; seguimiento y
asistencia técnica incrementados por parte de 1os agentes
educativos que ejercen la funcifn supervisora; un reajuste
y adaptacidn de manuales y guias para docentes y alumnos de
tal manera que pudieran responder a las caracteristicas del
contexto y realidad cultural; mejoramiento y reorganizacidn
de la planta fisica de las escuelas, para responder a los
requerinientos de rincones, wateriales y biblioteca y un a-
condicionamiento del mobiliario para el trabajo en grupos.

Como se menciona al inicio de este aparte y como consecuen-
cia de lo anterior, el Ministerio de Educacidn Naciounal, la
CVC y UNICEF firmaron en Marzo de 1984 el convenio N°341
mediante el cual se formalizd la ejecucidn del Programa
Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano cuyas acti-
vidades iniciales se habian desarrollado en el segundo se-
mestre de 1983,

1.3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto acoge e integra los objetivos formulados por
el sector educativo para la educacibn primaria rural:

1.3.1. OBJETIVOS GENERALES

- Expandir el Preograma Escuela Nueva en el Litoral Pacifico
con el propésito de ofrecer la educacién primaria comple-
ta a la poblacidn escolar y mejorar cualitativamente es-
tos servicios educativos, mediante la capacitacidn del
personal docente, la adaptacidn de materiales dididcticos

~a la regidn y la adopcidn de una pedagogia activa y fle-
xible que promueva la participacidn comunitaria en el
praoceso educativo,

- Brindar capacitacidn a los maestros y personal adminis -

trativo y supervisor de la regifn en la metodologia del
programa.

- Propiciar y apoyar el mejoramiento locative, la dotacidn
de mobiliario, bibliotecas y material didictico para es-
cuelas del Litoral.
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.3.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

Adaptar las gufas educativas al contexts ecollégico y so-
ciocultural del Litoral Pacifico e imprimirlas para su
distribucidn.

Extender y poner en funcionamiento el Programa Escuela
Nueva en 500 escuelas de la regidn.

Producir multimedios para apoyar las tareas de capacita -
cién y seguimiento de Jos agentes educativos y sistemati-
zar las experiencias a desarrollarse.

Prestar asesorfa en las etapas de ampliacidn y consoiida-
cién del Proyecto,

Fortalecer la participacion comunitaria en el desarrollo
del proyecto.

Orientar estrategias administrativas y organizativas pa-
ra propiciar en las comunidades la autoconstruccibn y a-
daptacidn de planteles y mobiliarios escolares.

Impiementar escuelas demostrativas zonales que permitan
el refuerzo de las Escuelas Nuevas organizadas en su &rea
de influencia.

Aplicar un sistema de evaluacidn formativa y seguimiento

que permita mejorar la ejecucidn del programa en las es-
cuelas,

Aplicar un sistema de evaluacidn de logros en relacidén a
grado de escolaridad, cobertura, retencifn y desarrollo
de habilidades cognoscitivas y no cognoscitivas,

.4. RESULTADOS ESPERADOS

Se establecen como resultados esperados para el proyecto
en el periodo 1983-1987 los siguientes

Atender Ta educacidn primaria de 40.000 nifios entre los
6 y 16 afios de edad escolar,

Capacitar en la metodolngia Escuela Nueva a 80 agentes e-
ducativos y 1000 maestros de 500 escuelas.

Capacitar a 80D maestros de 618 escuelas (incluidas las
500 anteriores) en lecto-escritura y aprestamiento.

Realizar veformas locativas y garantizar seguridad en
las 500 escuelas del proyecto.

Adquirir 500 bibliotecas y dotar con ellas el mismo nii-
meyo de escuelas.
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- Adaptar e imprimir 1.700 juegos de guias de 2°a 5%n las
dreas de sociales, matemdticas, espafiol y literatura y
agropecuarias.

- Imprimir 2.000 manuales de capacitacidén "Hacia la Escue-

la Nueva" y 2,000 Manuales Complementarios de las Gufias
de los Nifios,

- Disefiar y producir 2.000 manuales para el Supervisor, (7)

1.5, ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
PROYECTO

Para efectos de implementacidn del Proyecto Escuela Nueva
en el Litoral Pacifico Colombiano se acordd, y se incluye
en la propuesta, la siguiente estructura organizativa., {7)

- Un Comité Coordinador a nivel Nacional del Programa de
Servicios Sociales Bdsicos, PSSB, integrado por delega-
dos de las siguientes instituciones

. Departamento Nacional de PlaneaciSn DNP, quién lo pre-
side.

. Ministerio de Educacidn Nacional, MEN

Ministerio de Salud, MINSALUD

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Corporacidn Aut6noma Regional del Cauca, CVC, PLADEICOP

Fondo Naciones Unidas para la Infancia, UNICEFw

- L] L] * L]

- Un Comité Técnico del Proyecto Escuela Nueva, conformado

por

. Representantes del MEN. Participan en la actualidad la
Directora de la Direccidn de Capacitacidén, el Coordinador
Nacional de los Centros Experimentales Piloto y el
Coordinador Nacional del Programa Escuela Nueva. E] MEN
tiene la responsabilidad de administrar el convenio MEN/
CVC-PLADEICOP/UNICEF.

. -Representantes de UNICEF; participan el Oficial de Pro-
yectos y Ta Asistente Administrativa.

. Representantes de CYC-PLADEICOP; asisten la Jefe de 1la
Division de Servicios Sociales Bdsicos y la Profesional
responsable de la Coordinacidén del Proyecto.

- Un Comit& Operativo Regional integrado por

E1 Coordinador Nacional del Programa Escuela Nueva.
E1 Coordinador del Programa en Chocd.
El Coordinador del Programa en el Valle del Cauca.
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E1 Coordinador del Programa en el Cauca
E1 Coordinador del Programa en Narifio

. La Praofesional responsable por la Coordinacidén del Pro-
yecto en (CVC-PLADEICOP,

- Un Comité de Escuelas Demostrativas Zonales, conformado
por

. Un docente de la Escuela Demostrativa
. Un docente representante de las Escuelas Nuevas de la
Zona.

. Un representante de la comunidad.

E1 supervisor de l1a zona, el Director de Nicleo o el
Jefe del Distrito.

ET1 Técnico Multiplicador de Escuela Nueva en la Regidn,

~ las Escuelas Nuevas

Son todas las escuelas de la Costa Pacifica en donde se
implementard el proyecto.

Se establecen como funciones de cada una de las instancias
de la estructura organizativa las siguientes

- Del Comité Coordinador:

Propiciar la coordinacién interinstitucional de) progra-
ma.

. Revisar y aprobar los informes evaluativos y las progra-
maciones semestrales de cada proyecto,

Revisar y aprobar los presupuestos anuales Y semestra -
les de Tos proyvectos.

Acordar las medidas necesarias para asegurar el eficien-

te desarrollo de cada proyecto en particular y del pro~-
grama en general.

Este comité debe reunirse semestraimente,

- Del Comité Técnico:

Propiciar la coordinacidn regional del Proyecto.
Revisar trimestralmente la evaluacidn y seguimiento del
proyecto.

. Acordar las programaciones y presupuestos semestrales

del proyecto y someterlos al comité Coordinador del
PSSB.

Este comité debe reunirse trimestralmente y en forma ex-
traordinaria cuando lo estime necesario quien lo preside.

- Del Comité Operativo *

* Conformado posteriormente en 1a marcha del Proyecto.
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No se especifican en el documento las funciones concre-
tas de este Comité., Se incluyen en cambio, las funciaones
de 1a Coordinacidn Nacional del Proyecto asumida por el
Coordinador Nacional del Programa Escuela Nueva en el
MEN. Las funciones estipuladas para el cargo son ¢

. Dirvigir y participar en Ta ejecucidn de las actividades
consideradas dentro del proyecto.

- Dirigir técnicamente y supervisar administrativamente
el equipo de colaboradores contratado bajo el convenido
MEN-CVC-UNICEF para apoyar la ejecucibn del proyecto.

. Consolidar la programacién operativa y presupuestal tri-

mestral del proyecto y someterla a consideracidn del Co-
mité Técnico del mismo.

. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacidn
del proyecto,

. Reévisar y aprobar las programaciones de capacitacidn,
compra de materiales (gufas, bibliotecas, material di-
dictico y otros) y mejoramiento locativo.

. Convocar y presidir las reuniones del Comitd Técnico
del Proyecto.

. Proporcionar la informacidn requerida por el Comité
Coordinador del PSSB.

Son funciones de los Coordinadores Regionales, las siguien-
tes:

. Acordar la programacién de actividades trimestrales y
semestrales y hacerlas llegar al coordinador nacional
de Escuela Nueva,

. Acordar las pragramaciones regicnales mes por mes,

. Revisar trimestralmente los presupuestos regionales y
locales de gastos de ejecucidn presentados por los mul-
tiplicadores.

. Presentar informes semestrales al Coordinador Nacional
del Programa Escuela Nueva,

. Presentar informes de evaluacidn sobre la implementacidn
del programa en cada una de Jas regiones.

. Nominar a uno de l1os cuatro coordinadores departamenta~
les del Programa para representarlios trimestralmente

ante el Comité Técnico del Proyecto. La representacidn
podrd ser rotatoria.

Son funciones de los Comités de Escuelas Demostrativas Zo=-
nales las siguientes:

- Determinar la programacidén zonal de Escuela Nueva.
. Elaborar el Craonograma de actividades zonales de Escue-
la Nueva. :

. Proponer el presupuesto de gastos de acuerdo con las
programaciones dadas.

. Promover la organizacién comunitaria para 1a ejecucidn
de las distintas actividades de] Programa Escuela Nueva,
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Programar acciones de seguimiento a cada una de las es-
cuelas ubicadas en su drea de influencia.

. Analizar Ta informacidn obtenida a través del seguimien-
to y presentar alternativas de solucidn a las deficien -
cias encontradas,

Informar al Coordinador Zonal y al Coordinador Nacional
del Programa Escuela Nueva, sobre todas las acciones an-
teriores,

. Poner en funcionamiento dentro de la Escuela Demostrati-
va las innovaciones y estrategias propuestas dentro del
programa.

Servir de Centro de Capacitacién y de demostracidn en
los Talleres de Iniciacidn, Materiales, Bibliotecologfa
y Seguimiento programados, ' '

. Apoyar acciones que desempefian otras instituciones den-
tro del programa de Servicios Sociales B&sicos del Plan
del Pacifico, h

- Son funciones de las Escuelas

. Organizar la junta de padres de familia de 1a comunidad.
Programar la asistencia del docente a los cursos que se
desarrollen.

Aplicar en la escuela todas las orientaciones dadas en
los talleres de capacitacién.

Presentar al Comité de Escuelas Demostrativas zonales

la programacidn semestral de las actividades de su es-
cuela.

Reunirse por 1o menos cada dos meses con la Junta de Ac-
cion Comunal y/o la Asociacién de Padres de Familia.

. Pedir asesoria y seguimiento oportuno para solucionar
Tos problemas técnicos que se presenten.

Analizar los aspectos implementados en la escuela e in-

formar sobre los que estdn funcionando bien y los que
podrdn mejorarse. -

La administracidn de algunos aspectos del Proyecto en los
Departamentos de Cauca y Valle, particularmente de construc-
cién, recuperacion de la planta fisica de las escuelas se

ha puesto en manos de las Prefacturas Apostdlicas de Guapi

y Buenaventura, mediante convenios firmados por ellos con

el proyecto. (7)

1.6. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Como fuentes de financiamiento se sefialan cuatro : CVC-DPN
(Direccidn Nacional de Plianeacidn, es decir del Gobierno

Nacional); UNICEF, Ministerio de Educacién Nacional y la
Comunidad,

E1 resimen general de costos incluye los siguientes rubros
y sus montos correspondientes
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RUBROS ' MONTO

Adaptacidn y adquisicidn de materiales $ 39.614.000
Capacitacidn 43.464.000
Seguimiento 36.949.000
Costo de Evaluacidn 7.000.000
Servicios Técnicos 33.599.000
Mejoramiento y Dotacidn Mobiliario 35.000.000
Acciones de Apoyo 14,374,000

TOTAL... $210.000,000

-t i s el ot St

Este presupuesto se propuso para el periodo 1983-1987.(7)

E1 propésito de este aparte fue ubicar al lector en el
contexto general en que se inscribe el estudio evaluativo
del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colom -
biano. Para el efecto presentd los antecedentes del Pro-
yecto haciendo referencia a sus bases legales, las carac-
teristicas de la problemdtica de la educacifn primaria en
el Litoral, las caracteristicas generales del Programa
Escuela Nueva en funcionamiento en otras regiones del pafs
y como respuesta a la problemdtica de la educacidn prima -
ria en la Costa Pacifica Colombiana; los objetivos genera-
les y especificos del proyecto, los resultados esperados,
la estructura organizativa prevista para su implementacidn
y el financiamiento estimado para el proyecto en el perio-
do comprendido entre 1983-1987,
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2. EL OBJETO D& EVALUACION : PROPOSITOS Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Como se sefiala en la fundamentacién de este estudio, Escuela

Nueva se ha definido como un "... sistema de Educacidn Prima

ria que integra las estrategias curricular, comunitaria, ad-

ministrativo-financiera y de capacitacidn que permite ofrecer
la primaria completa, asi como el mejoramiento cualitativo de
Tas escuelas rurales del pafs". (20:85)

Escuela Nueva se ha constituido en sistema a partir de un
proceso permanente de reajuste e innovacidn a 1o largo de
sus trece anos de existencia como tal, conformdndose a par-

tir de elementos y experiencias de "Escuela Unitaria" rea -
lizadas en el pafs.

Antes de ejecutarse en el Litoral Pacifico Colombiano, Escue-
la Nueva habia adquirido los rasgos fundamentales de su per -

sonalidad en el proceso de su implementacién en otras regio -
nes del pais.

Con base en 1o anterior es fundamental precisar que el estu-
dio evaluativo toma como su objeto el PROYECTO ESCUELA NUEVA
EN EL LITORAL PACIFICO COLOMBIANO como parte del Programa de
Servicios Sociales Bdsicos de CVC - PLADEICOP. En el contex-
to educativo a nivel nacional, Escuela Nueva se acepta como

PROGRAMA y es como tal que se constituye en centro de esta

evaluacidn en el PROYECTO para el Litoral Pacifico Colombia-
no. En este sentido el Programa Escuela Nueva identificado
también como PEN en el texto de este informe, se asume con
las caracteristicas badsicas de la prescripcidn a nivel nacio-
nal, mds ltas innovaciones y adecuaciones que se le han intro-
ducido al implementarse en el Litoral Pacifico. En esta for-
ma se abordé el objeto de evaluacidn tanto para el disefio del
estudio como para la recoleccidn y andlisis de la informacién.

E1 objeto de evaluacidn asi dibuiado ,se delimits con la i -
dentificacidn de Tos siguientes elementos

- Caracterizacifn y evaluacién del registro estadistico en
las escuelas seleccionadas para el estudio,
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- Caracterizacidn y evaluacidén del rendimiento educativo in-
terno del PEN en las mismas escuelas.

~ Caracterizacidn y evaluacidn del contexto donde opera el
proyecto y su incidencia en el desarrollo del PEN,

- CaracterizaciGn y evaluacidn del proceso de ensefianza-apren-
dizaje como elemento central deil curriculo en el Programa
Escuela Nueva en la Costa PacTfica, con base an 1la observa-
cifn de situaciones especificas de las escuelas selecciona-~
das. :

- Caracterizacién y evaluacién de 1a administracidn del Pyo-
yecto, en sus elementos internos relativos al PEN en las

escuelas seleccionadas y externos referidos al Proyecto
en general,

- Caracterizacidn y evaluacién de la capacitacifn de los a -
gentes educativos que participan en 1a ejecucidn del PEN
en la Costa Pacifica Colombiana, con &nfasis en las escye-
las seleccionadas.

- Caracterizacidn y evaluacién de la evaluacidn en el Pro -
yecto Escuela Nueva en el Litora] Pacifico Colombiano.

E1 disefio del estudio cuya sintesis se presenta en el aparte
sobre metodologfa, informa sobre los aspectos que se tomaron
€n cuenta para cada elemento del objeto de evaluacién,

E1 prop6sito general formulado para la evaluacidn fue : dise-
nar, recolectar, valgrar ¥ ofrecer a las entidades comprome -
tidas, informacién evaluativa sobre el proceso de desarrolio
del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiane,
que induzca a la toma de decisiones que permitan mantener
elementos y précticas que demuestren ser efectivas e intro-
ducir reformas o cambigs orientados a su mejoramiento.

Se asumieron como objetivos del estudio 10s siguientes

- Caracterizar el desarrollo de] Proyecto Escuela Nueva en
el Litoral Pacifico Colombiano en términos del proceso
de su ejecucidn y de su situacidn actuatl.

- Identificar los aciertos ¥y los problemas que obstaculizan
sus logros cuantitativos, tanto a nivel de 1la regidn co-
mo de cada uno de los cuatro departamentos que la confor-
man : Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifo.

- Formular recomendaciones que permitan introducir cambios
encaminados al mejoramiento del proceso de ejecucidn y
de Tos resultados del proyecto,
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3. CARACTERISTICAS GENERALES OEl LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

E1 Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica, PLADEIL-
COP, 1983 ofrece abundantes datos especificos sobre la re -
gién de los cuales se han retomado algunos generales para o-
frecer al lector un marco de referencia socio-geogrdfica que
permita ubicar el Proyecto Escuela Nueva en la Costa Pacifi-
ca y por ende el ambito de su estudio evaluativo.

3.1, DESCRIPCION Y LOCALIZACION

La regibn del Litoral Pacifico es considerada como una unidad
ecoldgica geografica, econdmica, racial y sociocultural clara
mente diferenciable del resto del territorio colombiano.

Lo comprende 23 Municipios de los Departamentos de Choch, Va-
11e del Cauca, Cauca y Narifio, asi

Chocdé .- Juradd, Bahia Solano, Nuqui, Bajo Baudd, Aito Baudd,
Tadd, Istmina, Condoto, NGvita, Sipi.

Valle ,~ Buenaventura

Cauca .- L(opez de Micay, Timbiqui, Guapi.

Narifio.- Santa Barbara, E1 Charco, Olaya Herrera, Mosquera,
Francisco P1zarro, Roberto Payan, Magu1, Barbacoas,
Tumaco.

Algunos de los Municipios incluidos no tienen parte costera
pero estdn bajo la influencia inmediata del Qc&ano Pacifico
y hacen parte del conjunto ecolfgico regional {(Mapa N°1).

Los puntos geograf1cos extremos de la regidn son : hacia el
Norte, Frontera Panamd, hacia el Sur, Frontera con Ecuador,
hacia el Este, Limite Municipio de Condoto y hacia el Oeste,
Cabo Manglares.

ET Litoral Pacifico tiene una longitud de 1,300 Kms y un
drea total de 49.663 Km2, correspondiendo la mayor extensidn
al Departamento del Chocé.
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Las aguas del Océano Pacifico bafian toda la costa. El1 Lito-
ral comprende dos sectores bien diferenciados, separadas por
el Cabo Corrientes, al Norte es alto y escarpado por la pro-
ximidad de la Serranfa del Baud6, en cambio al Sur es bajo

y anegadizo cubierto y cruzado por brazos, cafios y esteros,

utilizados como vias de comunicacidn. Los accidentes coste-
ros son numerosos, pero sobresalen algunos cabos, ensenadas
y bahfias.,

Su clima se enmarca en las caracteristicas de trdpico, que
corresponde a altas temperaturas aunque no excesivas, aire
himedo y bochornoso y abundantes lluvias, siendo esta Gl1ti-
ma Ta caracteristica mas sobresaliente.

Las temperaturas del aire son tipicas de las zonas ecuato -
viales cuyos promedios mdximos se presentan alrededor de
los 30°C, mientras que los de temperatura minima se encuen-
tran sobre los 21°C, prevaleciendo estas d4ltimas en la re -
gidn costera del Litoral.

La humedad del aire es uno de los pardmetros climdticos mas
importantes y la precipitacidn del Litoral Pacifico Colom -
biano, no solamente es la mas alta de América, sino que ex~-
cede la de otras partes ecuatoriales del mundo.

E1 andén Pacifico estd constituldo, en términos generales,
por cuatro grandes unidades fisiograficas: formas marinas,
atravesadas frecuentemente por numerosos cauces ¢ canales

de marea ("esteros") que desaguan en el rio o en el mar, se-
gin sube o baja la marea; formas aluviales, son los llamados
complejos de islas y aniltlos, diques naturales, terrazas y
valles de cauces, paisajes de colinas y paisajes de serranfa.

3.2, ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Los asentamientos poblacionales se ubican en las yiberas de

los rios, en forma lineal y dispersh. E1 sentido de identi-
ficacid6n y pertenencia local se da en funcidn de este pobla-
miento caracteristico: la gente que vive en un rio se consi-
dera a s misma como una comunidad. La facilidad rejativa

de 1a comunicacidn por agua, los problemas comunes que invo-
lucran la explotacidn del suelo, la pesca, la caza y los re-

cursos minerales a 1o largo del rio, el matrimonio entre fa-
milia del mismo sistema de arroyes, son los factores bajo

los cuales subyace el interés comunal a lo largo de las 1i-
neas hidrograficas.

Segln datos del SEM, para 1982 1a poblacidn era de 613,720
personas registrdndose un 53.5% del total en las cabeceras

y un 46.5% en e1 resto del drea municipal. Pero al exclufr
a Buenaventura, que es el gran centro urbano de la Costa Pa-
cifica, el porcentaje de residentes en las cabeceras se
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reduce a un 29% incrementindose en consecuencia el de los
residentes fuera de ella a un 71%, es decir que 1la pobla -

cién de la regign (exceptuando Buenaventura) es mayorita -
riamente rural.

Segilin datos de encuestas socio-econémicas de CVC-PLADEICOP
de 1982, se observan caracteristicas de una pobltacidn jéven,
con el 45% comprendida hasta la edad de 15 afios. La movili-
dad poblacional se di principalmente en hombres de 15 a 30
afios, dirigiéndose fundamentalmente a Buenaventura. En el
Litoral de Cauca y Narifioel patrdn migratorio es de migra -
cifn-retorno en los hombres, pues las mujeres tienden a no
regresdr. Esta movilidad es inducida en la mayoria de los
casos, por actividades mineras y agricolas.

La poblacidn que se encuentra trabajando representa sdélo el
26.6% del total. Al respecto, cabe anotar que el concepto
"desocupacidn" el cual estd referido a las personas aspiran-
tes y cesantes en el mercado laboral, tiene_ una aplicacidn
muy seiectiva en Ta realidad socio~econdmica del Litoral
Pacifico. E&n efecto, allf se desarrolla una “economfa natu-
ral" donde la subsistencia es la razdn bdsica de las varias
actividades (agricultura, mineria, pesca, actividades fores-
tales, etc.) y en las cuales todos los miembros de la familia
participan en mayor o menor grado.

3.3. EDUCACION
3.3.1. Analfabetismo

De acuerdo a datos causales de 1973, la tasa global del anal-
fabetismo para los Municipios pertenecientes al drea del Lito-
ral Pacifico era de 43,39 significativamente mds alta que la

%asa nacional de analfabetismo para ese mismo ano, 19%.
1) :

Segin datos de PLADEICOP de 1982, aunque la situacidn del a-
nalfabetismo ha mejorado en la dltima década, sus tasas es -
tan cercanas al doble de 1las que se presentan actualmente en
el resto del paTs, 20% en las cabeceras municipales: Frente
a un 9% para las mismas dreas a nivel nacional. (1)

Aunque no se tienen datos del sector rural, el hecho de que
en un 48% de los nifios del Pacifico no asistan a la escuela
primaria permite inferir que la tasa de analfabetismo rural
duplica cuando menos la tasa nacional (24.8% en 1981)



3.3.2. Educacidn Pre-escolar

Este tipo de educacibn es reciente. Estd atendida en su
mayor parte por el ICBF y en menor proporcidn por las Secre-
tarias de Educacifn Departamental y el programa de "Escueli-

tas Populares” en el Departamento del Valle y el Proyecto
CINDE en el Chocd.

E1 ICBF en los Ultimos afios, ha estado experimentando nuevas
modalidades de atencidn al nifio con modelos que incentivan

1a participacidn de Ta comunidad y del nicleo familjar, &sto
se estd aplicando en los Municipios de Tumaco, Guapi y Buena-
ventura.

3.3.3. Educacidn Primaria

Dentro del conjunto nacional, Ta educacidn primaria presenta
en el Litoral Pacifico uno de Tos panoramas mds deprimidos
sustentado en los siguientes hechos

» La tasa global de escolarizacidn en la zona urbana era del
60% y en rural 41% en 1980.

= E] ingreso tardio a la escuela, para 1982 sdlo un 24% de
los estudiantes de primer grado de formacibn presentaban
edades menores a 10s 8 anos.

- Un porcentaje muy hajo de escuelas ofrecen la primaria com-
pleta en el Pacifico.

- Las caracteristicas de la regidn propician una gran disper-
sidn poblacional, hacen dificil la comunicacidn y la accesi-
bilidad a Tos servicios educativos.

3.3.4, Educacifn Secundaria

Este nivel también estd en desventaja con relacién al resto
del pafs. En efecto la tasa de escolarizacibn secundaria a

canza a nivel urbano un 40.4% frente a la nacional que en
la misma zona registra un 65.6%,

Un total de 65 planteles cubren este servicio todos ellos lo-
calizados en la zona urbana a excepcidn de tres.

Las modalidades de la educacidn secundaria comprende : bachi-
Tlevato cldsico, educacidn normalista y vocacional agrfcola,
encontrandose que si bien cada una de ellas responde a cier-
tas necesidades educativas regionales sus metas no parecen

estar respondiendo a una politica ciara de preparacidn de re-
cursos humanos.



3.3.5y Educacidn Superior

Los dnicoes servicios de Educacién Superior en la regidn del

Litoral Pacifico se encuentran en el Departamento del Chocd:
el Instituto de Tecnologfa de Pesca, ubicado en Bahfa Selano
Yy los programas extramurales en Educacién y Ciencias Tecno -

16gicas ubicado en Istmina y Tads, dependientes todos de la
Universidad del Chocd.

Recientemente, la Universidad del Valle, en su proceso de
regionalizacidn, ha creads una sede en Buenaventura que o-
frece los primeros niveles de Educacidn que permite a los
alumnos ingresar en diferentes carreras. Igualmente, ofre-

ce en la actualidad el Programa a Distancia de Educadores Po-
pulares.

La Universidad Javeriana ha extrapolado su programa de lLicen-
ciatura en Educacifn Primaria al Litoral Pacifico Caucano.

Y otras universidades como la del Quindio, ofrecen el mismo
programa a la Regidn Costera -del Valle.

Para efectos de la Educacién Formal los Departamentos han
asumido las estructuras organizativas aceptadas nacionalmen-
te. Los Departamentos de Chocd, el Valle del Cauca y Narifio
han adoptado la Nuclearizacién con su estructura de Distritos
Educativos organizados a partir de Nicleos de Desarrollo Edyu-
cativo. Mientras que en el Cauca se mantiene la estructura
tradicional a partir de la organizacién Municipal.

3.3.6. Educacidn No Formal

Diferentes entidades nacionales, regionales y locales ade -

lTantan en el Litoral programas de Educacidn No Formal, como
son

EL SENA : estd presente en los cuatro Departamentos en aspec-
tos de autoconstruccién, desarrollo de la comunidad, fomento
a2 la produccidn y capacitacién en actividades relacionadas
con la pesca.

La CVC, a través del Pian de Emergencia Narifio - Cauca, par-
ticipa en : Capacitacién Comunitaria, Tecnologia en Fabri-

cacidn de adoquines y Capacitacién Socio Empresarial y Téc-
nica.

E1 INSTITUTO MATIA MULUMBA, opera en el Litoral Valle Cauca-~
no en aspectos sobre : empresas agricolas comunitarias, es-
tudio y utilizacidn de recursos naturales, talleres para me-
Jorar las viviendas, grupos de alfabetizacidn y capacitacidn
de Ta poblacidn empirico - nativa en salud.



Los VICARIATOS de Buenaventura, Tumaco e Istmina y la Pre-
fectura de Guapi manejan la Educacidn Bdsica y algunos ci-
clos de la Media Vocacional y también promuevenla capacita-
cidn de Adultos.

Promesa (CINDE) opera en el Litoral Chocoano y realiza pro-
gramas de mejoramiento en Educacidn y Salud.

PLAN PADRINOS, opera en Buenaventura y Tumaco, abarca pro-
gramas de salud, educacidn y desarrollo de la comunidad y
servicios sociales,

3.4, UBICACION DE LAS ESCUELAS OBJETOS DE LA EDUCACION EN
EL CONTEXTO DEL LITORAL PACIFICO

En el contexto del Plan de Desarrollo Integral para la Cos-
ta Pacifica PLADEICOP,se plantea una propuesta de organi-
zacidn espacial del territorio y en ellas se determinaron
ireas de intervencidn con sus correspondientes estrategias
para el logro de objetivos de desarrollo.

Las unidades funcionales de planificacifn espacial se han
determinado con base en criterios fisiogrdficos, demogréafi-
cos, econdmicos, de infraestructura fisica y de servicios,
polftico administrativos y la informacidn que arrojd el
diagndstico. ( 1:150)

Como resuliado de este estudio, se han seleccionado Regio-
nes Econdémicas, definidas como un espacio geogrdfico inte-
grado por un sistema vial fluvio-marino, cuyo centro es el
mercado, que trae la produccidn comercializada y distribu-
ye mercancias para las necesidades de 1la poblacidn que agru-
pa, y Nicleos Dinamizadores de Desarrollo, considerados co-
mo aquellos centros poblades principales cuya dindmica eco-
némica y fluvial =~ rebasa las fronteras de su propia regidn
econémica, atraen y concentran por lo tanto un mercado in -
ter-regional y flujos poblacionales altos, existe una gran
presién demogrédfica sobre ellos y por consiguiente una gran
demanda de servicios de diversa Tndole. (7:157)

Los Municipios donde se ubican las Escuelas Nuevas, objeto
de 1a evaluaci6n, corresponden a niicleos dinamizadores Yy
ireas de desarrollo y ordenamiento urbano (Bahia Solano,
Istmina, Buenaventura, Guapi y Tumaco} y microregional
(Juanchaco) y a su vez coinciden con la estructura organi-
sativa formal de la educacién en los Departamentos del Va-
11le del Cauca, Narifio y Chocd asfi:

Departamento del Chocd, Distrito N°5 de Baha Solano cuatro
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escuelas y Distrito N°2 de Itsmina tres escuelas; en el Va-
11e del Cauca, Distrito N°3 de Buenaventura siete escuelas;
en Narifo, Distrito N°2 de Tumaco, cinco escuelas. En el

caso del Cauca, los Municipios de Guapi, seis escuelas y
Timbiqui dos escuelas.
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4. FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

E1 estudie evaluativo externo del Proyecto Escuela Nueva en
el Litoral Pacifico Colombiano se fundamenta en conceptos
relativos a tres tépicos centrales: la evaluacidn en educa-
cidon, el Programa Escuela Nueva abordado en dos dimensiones;
su fundamentacibn conceptual y su fundamentacibn operativa
y el proceso de ensefianza-aprendizaje como nicleo de cual-
quier programa de formacidn.

4.1, EL CONCEPTO DE EVALUACION QUE FUNDAMENTA EL ESTUDIO.

En su acepcibfn mds general, la evaluacidn se concibe como
la accidn de emitir juicios de valor sobre algo o sobre al-
guien. Lo anterior implica por {0 menos dos operaciones:
el conocimiento del objeto que se evalla y la emisidn del
juicio de valor sobre 1. La emisién del juicio de valor
conlleva a su vez, la accidn de comparacidn que permite
valorar el objeto.

Sintetizando varias posiciones, la evaluacifn se concibe
como un proceso a través del cual se disefia, recolecta, a-
naliza, se valora y se ofrece informaci6n Gtil para la to-
ma de decisiones encaminadas al mejoramiento del objeto,
su evaluacién y el ofrecimiento de informaci6n con un pro-
pdsitoi : tomar decisiones para el mejoramiento del objeto
de evaluacién. (31).

La emisidn de juicios supone ademds una actitud critica
constructiva por parte deé los evaluadores para determinar
en forma objetiva, aciertos, debilidades, vacios o fallas
e identificar Jos obstdculos o problemas, que han impedi-
do lograr las posibilidades de &xito. (22)

La literatura relativa a evaluacidn en educacidn distin -
gue varios tipos. Atendiendo a su propfsito Scriven dis-
tingue entre evaluacidén formativa y evaluacién sumativa.

La primera se concibe integrada, como actividad a 1o lar-
go de un proceso cuya funcidn es ofrecer periddicamente
informacidn y juicios de valor sobre sus logros, vacfos

o fallas en el proceso, para introducir cambios hacia el
mejoramiento tantoc del proceso como de los resultados par-
ciales del mismo. La evaluacién formativa se reconoce
tambi&n como evaluacién de proceso., La evaluacidn sumativa
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se realiza al final del proceso de desarrollo del objeto
de evaluacidn y se centra en sus resultados. Se le iden-
tifica también como evaluacidn del producto. { 30)

Atendiendo al propdsito se identifica adicionalmente la e-
valuacidén diagndstica concebida como un proceso sistemdti-
co a través del cual se recolecta informacién que evidencia
las caracteristicas reales del objeto de evaluacidn, en un
momento determinado, Enfatiza generalmente la identifica-
¢idn de necesidades, problemas y recursos y constituye el
primer pasc deseable en un proceso de planificacidn.{30)

Atendiendo a quién realiza la evaluacidn, se distinguen
tres tipos de evaluacidn identificadas como estrategias,
en el documento titulado Programa de Servicios Sociales
Bdasicos: Marco Conceptual y Términos de Referencia para
su Evaluacidon, de CVC-PLADEICOP. Estos son : 1la evalua-
cidn interna, la evaluacidén Comunitaria y Ta evaluacidn

externa.

La evaluacidn interna se relaciona "...con todos aquellos
procesos y esfuerzos de seqguimiento y control institucional
permanente, adaptados como actividad sistemdtica de cada
proyecto. Es una evaluacidn conducida por los mismos eje-
cutores institucionales, Incluye todos 10s mecanismos que
permiten un seguimiento de a) la provisidn y disponibili -
dad de recursos (financieros, humanos, fisicos y materia -
les) b) los insumos consumidos (gastos) c¢) ciertos produc-
tos y/o resultados inmediatos (actividades, cumplimiento
de metas, cobertura)". (18:5)

La evaluacidn comunitaria se asume como el "...proceso au-
toevaluativo que realizan los beneficiarios finales del
proyecto. Se parte del reconocimiento del papel central
que Ta organizacidn comunitaria debe cumplir en todo pro-
grama o proyecto de desarrollo social®, (18:5)

La evaluacidn externa se acepta como "...el proceso inves-
tigativo realizado por un agente evaluador, no solo reco -
fecta y examina informacidén generada por &1 de acuerdo con
un disefio previamente acordado, sino que realiza e integra
coherentemente dentro de su trabajo la informacidn y eva -
Tuaciones anteriores (interna y comunitaria)...". (18:5)

Atendiendo al enfoque metodoldgico se distingue entre eva-
luacidn cuantitativa y evaluacidn cualitativa. La primera
utiliza 1a medicion de fendmenos, objetos, procesos y sus
resultados se expresan en términos de variables numéricas
0 indicadores. La segunda utiliza estrategias de "apre -
ciacidn" y "estimacidn" de cualidades del objeto de evalua-
cidn. Aqui la expresidn numérica tiende a ser ignorada ya
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que los juicios de valor trascienden el "cuanto” para abor-
dar también Tlas cualidades de ese "cuanto".

Como se menciona en el documento citado "E1 enfoque estadis-
tico permite medir los .fendmenos a través de datos suscintos
estandarizados, sistemdticos y agregados para el andlisis,.
En contraste, la informacidn cualitativa es mds extensa, de-
tallada y dificil estandarizacifn y sistematizacidn"

( 18 : 7). ET enfoque cualitativo se considera funda-
mental, cuando se trata de evaluar programas sociales porque
permite una mayor aproximacibn al por qué de las acciones de
las personas. '

Lo anterior no quiere decir que l1a evaluacidn cualitativa
haga caso omiso de estrategias aproximadas a la medicidn;
requiere de procesos de organizacidn, conteo, clasificacidn

y categorizacidn de la informacidn como base para la emisidn
de juicios. E1 "consenso" y la "tendencia® contienen en su
significado elementos cuantitativoes., La determinacién de ni-

veles de "adecuacidn","pertinencia®, "significacidn" y "re -

levancia" por ejemplo, como criterios de evaluacidn, llevan
implicitos procesos de "estimacidn","apreciaci6n" y "ponde-
racion".

Finalmente,es importante precisar la relacién entre evalua-
cion e investigacibén., Si bien es cierto que la evaluacidn,
particularmente la externa, asume estrategias y procedimien-
tos investigativos, su propSsito no es, a diferencia de la
investigacidn, producir conocimiento y derivar conclusiones,
sino inducir a la toma de decisiones. FE1 trabajo del inves-
tigador posee mayor independencia que el del evaluador, el
cual estd sujeto a los requerimientos de quienes demandan la
evajuacion como punto de partida para decidir. La investiga-
cidn, particularmente la bdsica busca la definicidn de leyes,
Ta evaluacidn persigue describir y juzgar a partir de una
escala de valores. Los resultados de la investigacién tien-
den a poseer un mayor nivel de generalizacidn; los de la e-
valuacidn poseen un nivel limitado de generalizacién a tra-
vés del tiempo y de un dmbito geogrdfico. Ademds los crite-
rios para juzgar la actividad investigativa son la validez
interna y la validez externa mientras que para Juzgar la
actividad evaluativa l1os criterios mds relevantes podrian
ser el isomorfismo es decir, el nivel al cual la informa -
cidén obtenida es isomorfa (idéntica en la forma) con la
informacidén deseada, obtenida de Ta realidad, y la credibi-
lidad, es decir, el nivel al cual la informacidn es perci -

bida como "creible" por quienes han demandado la evaludcidn
Y necesitan utilizarla. ?38) :

Esta distincidn es fundamental en tanto con alguna frecuen-
cia se manifiesta la expectativa de que resultados de un
estudio de evaluacidn sean equivalentes a los de una inves-

tigacion., Es importante reiterar sin embargo, que las dos
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actividades pueden ser conducidas con estrategias similares,
en forma sistemdtica y con niveles significativos de riguro-
sidad respetando las caracteristicas propias en tanto al ti-
po de investigacidn o de evaluacidn que se realiza.

Con base en 1o anterior, la evaluacién del Proyecto Escuela
Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano se asume como un
proceso a través del cual se disefia, recolecta, analiza, se
valora y se ofrece informacidén Gtil para la toma de decisio-
nes encaminadas al mejoramiento del Proyecto. El estudio se
inscribe en el dmbito de 1a evaluacidn externa de caridcter
formativo fundamentada prioritariamente en un enfoque cua-
litativo. En el proceso metodoldgico se abordan dos dimen-
siones: la caracterizacidn del objeto de evaluacibn a par -
tir de sus unidades de andlisis y la emisién de juicios de
valor sobre ellos con base en la ponderacifn de la informa-
cidn que los caracteriza.

4.2. EL PROGRAMA ESCUELA NUEVA : FUNDAMENTACION CONCEPTUAL
Y OPERATIVA

E1 Programa Escuela Nueva se aborda como se menciond ante -
riormente en dos dimensiones: una en su fundamentacién con-
ceptual y la otra en su modalidad operativa general,

4.2.1. Fundamentacifn Conceptual

E1 programa Escuela Nueva "...se inspira en las corrientes
pegadbgicas activas, y como metodologia activa, participa-

tiva y flexible es aplicable a cualquier situacién de apren-
dizaje" ( 20:84) _

Con base en un andlisis de prescripciones y materiales y de
la observacidn directa del Programa Escuela Nueva en funcio-
namiento en la zona andina, Julia Mora reconstruyd a partir
de inferencias, una conceptualizacidn bdsica del mismo, la
cual hace referencia a 10s conceptos de educando, proceso
educativo, proceso curricular, proceso de aprendizaje, pa -
pel de la comunidad con referencia a la escuela y de &sta
con referencia a la comunidad, el papel del docente, el del
supervisor y el de autoridades educativas en el desarrollo
del Programa. En sintesis, la conceptualizacidén se expresa
como sigue:

E1 Alumno se percibe como PERSONA que posee su propia indi-
vidualidad y caracteristicas; comprometida consigo misma,
con su familia y con su comunidad, Como persona capaz de
aprender a su propio ritmo conceptos, nociones, metodolo -
g¥as y procesos y desarrollar sus habilidades actitudes y
valores necesarios para su propio desenvolvimiento y el de
su comunidad. En su proceso de aprendizaje es capaz de
contribuir a la identificacién, comprensifn y posiblemente,
@ 1a sojucion de problemas de su comunidad, Es capaz de
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compartir su tiempo entre actividades escolares y trabajo
en familia, o soloy de utilizar instrumentos para facili-
tar su aprendizaje y de compartir responsabilidades en el
manejo de la escuela, Es capaz de contribuir a la toma de
decisiones respecto a su futuro y al de su comunidad.

EY Proceso Educativo parece asumirse, que lo inicia el in-
dividuo al nacer y 1o desarrolla durante toda su vida; el
trabajo escolar constituye una oportunidad educativa sis-
tematizada que conjuntamente con otras oportunidades educa-
tivas extraescolares, contribuye a su desarrollo y forma-
cién. El. desarrollo educativo en el individuo es integral,
aborda todos los elementos de su personalidad. Ser educa-
do es : ser auto-suficiente y responsable de los propios
actos, ser capaz de vivir en comunidad, de conocer su me-
dio ambiente y de mejorarlo y de hacer de su vida lo mejor
que sea posible. Lo anterior implica aprender, ser creati-
vo, activo y participativo. _

E1 Proceso Curricular, se concibe implicito en todo el de-
sarrollo del programa; en su disefio, adecia el “curricu-
1o" prescrito por el Ministerio de Educacifn Nacional; en
su desarrollo disefia y produce los materiales para el do -
cente y el alumno de cardcter bdsico y de apoyo y en su
implementacidn pone a interaccionar al docente, los alumnos,
la comunidad, el objeto de aprendizaje y la situacifn misma
del proceso de ensefianza-aprendizaje, en la promocidn del
aprendizaje. En su evaluacidn, toma como objetos los con-
tenidos de aprendizaje, 1a accidn de los materiales b&sicos
y de apoyo, del docente, del alumno y de la comunidad y el
aprendizaje mismo, Toma también como objeto de evaluacidn
la situacidn de ensefianza-aprendizaje, la accifn de la in-
fraestructura y de las autoridades educativas que intervie-
nen en el desarrollo del programa. La evaluacidn es parte
del programa entendido como sistema, segiin 1o define Clara
Victoria Colbert de Arboleda.

La Promocidn flexible sustenta la ejecucidn curricular y

se concibe como el progreso, y trdnsito, que logra hacer

el alumno trabajando a su propio ritmo, de una actividad a
otra, de un objetivo al prdéximo, de una unidad a 1a siguien-
te, de un folleto al que sigue y de un nivel al préximo.

Es el aprendizaje antes que el tiempo es el criterio para a-
vanzar de una etapa a la otra., Para facilitar la aplicacidn
de este concepto el horario es flexible. Las estrategias

de ensefianza-aprendizaje constituyen oportunidades de apren-
dizaje pre-planificadas y arregladas para permitir y faci -
lTitar que los alumnos apropien el objeto de aprendizaje,
avanzando de lo conocido a 10 desconocido, de 1o simple a

lo complejo, de lo cercano a 1o lejano, de 1o concreto a lo

abstracto., en un juego que de acuerdo con la capacidad del
alumno se revierte,
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E1 Proceso de Aprendizaje se concibe como la intervaccién del
alumno con el medio a través de actividades de aprendizaje,
de materiales, de personas a su alrededor y de objetos de
Ta naturaleza, para el logro de objetivos previstos algunos,
y otros que resultan de la naturaleza misma del proceso. El
producto de este proceso es 1a apropiacifn de los objetos

de aprendizaje que inducen a la formacidn de quienes inter-
vienen en é1: como alumnos, como docentes o como elementos
de apoyo. Son productos también, el conjunto de objetos,

de acciones, de eventos, que resultan del proceso; por ejem-
pio, el censo, el croquis de la vereda, la huerta, el jardfn,
Ta complacencia de la comunidad y su aprendizaje a través de
su participacidn en el proceso!

E1 Papel de la Comunidad se asume,es constituirse en contex-
to en el cual tiene Tugar el proceso educativo y formar par-
te de €1 como objeto de aprendizaje {(como contenido curri -

cular )}, como medio y como elemento del proceso mismo de en-

sefianza-aprendizaje particularmente, en el desarrollo de las
actividades libres.

E1 Papel de la Escuela es el de ser centro de la actividad
comunitaria y el de ser medio a través del cual se ofrece

@ 1a comunidad oportunidades sistemiticas de educacidn. Es
el ente que facilita el desarrollo del programa ofreciendo
su infraestructura y sus recursos humanos, fisicos y mate -
riales. Cuando la escuela es autoconstruida por la comuni-
dad, el <cardcter de la escuela es de ser propiedad de la
comunidad, la obra maestra de la comunidad, para el benefi-
cio de nifios, adolescentes, jdvenes y adultos.

E1l Papel del Docente. Se concibe como una Persona con ca-
racteristicas especiales, una experiencia personal y gene-
ralmente profesional, en constante proceso de mejoramiento.
ET1 docente es el facilitador del aprendizaje,el consejero,
el guia del alumno en su proceso educativo formal. Con la
suficiente capacitacidn y los medios requeridos, puede con-
vertirse en un agente educativo eficiente., Cuando comienza
a trabajar si no 1o es, se constituye en un miembro de la
comunidad y puede llegar a ser percibido por ella como uno
de sus l1ideres. Para ser un buen docente, ademids de su for-
macidén y actitud positiva hacia la profesién, necesita ser
creative, responsable y adquirir una actitud de compromiso
con su trabajo y con la comunidad.

Los Agentes Supervisores son personas,recursos con capaci-
dad para asistir a alumnos, docentes y comunidad en la so-
lucidn de problemas de funcionamiento del programa, de la
escuela y de relaciones escuela-~comuynidad. Esti en capa -
cidad de evaluar, de ofrecer sequimiento y contribuir al
mejoramiento de la accidn educativa. Es capaz de partici=-
par en actividades de capacitacién de docentes y otros




I.4.7.

agentes educativos y de desempefiar responsabilidades admi-
nistrativas en el dmbitc del Programa Escuela Nueva. lLas
acciones de supervisidn y asesoria pueden ser asumidas por
Coordinadores Regionales, Supervisores, Directores de Ni-
cleo o0 personal té&cnico de los Centros Experimentales Pilo-
tos.

El Papel de l1os Administradores del Programa. Se concibe co-
mo de asesores, personas capaces, que conocen el praograma,
se jdentifican con €1 y estdn siempre dispuestas a recibir
sugerencias de parte de docentes, alumnos, agentes supervi-
sores y comunidad; dispuestos siempre a contribuir al mejo-
ramiento del programa., Son percibidos como verdaderos 17 -
deres de la educacidn que comprenden al docente y su proble-
mdtica en el contexto rural y en el dmbito complejo del
programa; que comprenden al alumno y las peculiaridades de
las comunidades, Los coordinadores a nivel nacional son
percibidos a nivel regional y local como personas amigas,
como profesionales, como recursos. ( 29:164-67)

Lo anterior corresponde a la conceptualizacidon general del
Programa Escuela Nueva inferida, como se menciond anterior-
mente. En el marco de esta conceptualizacidn se han hecho
las adecuaciones pertinentes para el Proyecto Escuela Nueva
en el Litoral Pacifico Colombiano.

4,2,2. Fundamentacidn Operativa

En este aparte se abordan los fundamentos operativos genera-
les del Programa Escuela Nueva incluyendo las inngvaciones
introducidas para su aplicacién en el contexto del Proyecto
en el Litoral Pacifico Colombiano.

Es importante reiterar que Escuela Nueva se concibe como
"...un sistema de educacidn primaria que integra las estra-
tegias curricular, comunitaria, administrativa-financiera

y de capacitacidn, que permite ofrecer la primaria comple-
ta, asY como el mejoramiento cualitativo de las escuelas
rurales del pais". ( 20:85 }. Las estrategias menciona-
das anteriormente se constituyen en componentes del Progra-
ma Escuela Nueva y se conciben asf:

E1 Componente Curricular. se asume como el conjunto de e-
Tementos.integrado por 1os contenidos objeto de aprendiza-
je {que tradiconalmente, en el contexto oficial, se ha de-
nominado curriculo ) los materiales bdsicos y apoyo para a-
lumnos y docentes {(guias, manuales, rincones, biblioteca,
etc.); las estrategias de ensefianza-aprendizaje implicitas
en los materiales mds aquellas adaptadas o creadas por el
docente y el Gobierno Escolar y sus instrumentos. Todo 1lo
anterior orientado al desarrollo de un aprendizaje activo,

- gignificativo y relevante,
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E1 Componente de Capacitacidon y Sequimiento para docentes
y agentes educatives el cual para la Costa Pacifica se
concibe constituido por una serie de talleres y activida -
des de seguimiento y asesoria desarrollados a través de
una estructura regional y de Centros Dinamizadores y Es -
cuelas Demostrativas que permiten la utilizacidon de mate-
riales impresos, de audio y de video, con la intervencidn
de agentes educativos de nivel nacional, regional y cuando
es factible, local, ET modelo de capacitacidn admite ade-
mds la relacidn de ayuda docente-docente.

E1 Componente Comunitario supone la organizacifn de los
padres de familia y otros miembros de la comunidad alrede-
dor de la escuela y su participacidn en el desarrollo del
Programa Escuela Nueva, a través de las actividades que
contienen los materiales escolares y la organizacifn de
una informacidn sencilla sobre comunidad,que permita ini-
ciar actividades que induzcan un proceso de desarrollo co-
munitario.

E]1 Componente Administrativo-financiero se asume como fuen-
te de asesoria técnica y no de fiscalizacidn, a través de
una estructura organizativa y de estrategias de gestidn des-
centralizadas. Respecto a 1o financiero el componente se
concibe como el ente administrador de los recursos que hacen
posibie el funcionamiento efectivo del programa.

A través de sus componentes el Programa Escuela Nueva se
propone lograr los siguientes objetivos:

Con referencia a los alumnos

- E1 desarrollo de un aprendizaje activo y reflexivo.

- E1 desarrollo de habilidades de pensamiento; de destrezas
investigativas, creativas, analiticas y aplicativas.

- E1 mejoramiento del concepto de si mismo

- La utilizacidn del sistema de promocidn flexible

- £ desarrollo de actitudes de cooperacidn, compaferismo
y solidaridad

- E1 desarrollo de actitudes civicas, participativas y de-

mocraticas
- E1 conocimiento y la informacidn bdsica y minima sobre
lfas areas curriculares.

Respecto a los Docentes :

- La disposicidn para el desempeiio del rol de orientador y
guia y no de transmisor de conocimientos.

-~ Una actitud positiva hacia nuevas metodologias.

- La toma de conciencia de su papel como lider y dinamiza-
dor de la comunidad.

- Una actitud positiva hacia el trabajo en el drea rural.
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- Actitud positiva hacia el agente administrativo y la ase-
sorfa técnica.
- Satisfaccidn con el nuevo sistema.
- Manejo adecuado de los siguientes elementos de la Escuela
Nueva
. Organizacidn del Gobierno Escolar
. Trabajo pedagdgico a través de las guias, los rincones
veredales y la Biblioteca.
. La adecuacidn de horarios a 1os requerimientos de la pro-
mocidn flexible,
. La adecuacidn de las guias al nivel y medio de los nifios.
. La capacidad de manejar varios niveles al mismo tiewmpo.

En cuanto a los Agentes Administrativos el desarrollo de :

- Una actitud positiva hacia la administracidn educativa
como orientacién mds que como fiscalizacidn.,

- Una actitud positiva hacia el trabajo con los docentes

- Una actitud positivo hacia el nuevo sistema

- La capacidad para orientar y organizar la capacitacidn
con los docentes.

Respecto a 1a Comunidad :

- E1 desarrollo de una actitud de cooperacifn de 1os padres
de familia con los docentes y 1os nifos.

- Satisfaccidn con el nuevo sistema. _

- Participacidn de los Padres de Familia con respecto a la
escuela.

- La consideracidn de la escuela como un nlcleo integrador
de la comunidad,

Con referencia al rendimiento interno y externo de la es -
cuela:

Aumento porcentual de participacidn de los nifies en los
cinco niveles de primaria.

Aumento porcentual de la escolaridad primaria en el &rea.
Disminucién del porcentaje de desercién y repitencia.
Mayor adecuacidn de los contenidos al medio rural.

Se espera que el desarrollo del programa a través de la di-
namizacidn de sus componentes permita lograr los objetivos
formulados. . (20:85-86).

Para efectos del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Paci-
fico Colombiano se han introducido innovaciones que enrique-
cen la concepcidn de los componentes del programa, a saber:
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La adaptacidn de las Guias a las caracteristicas del Li-
toral Pacifico a través de la produccidn de una nueva
version. Lo anterior ofrece garantia de continuidad da-
da la movilidad del docente, se asume que si un docente
capacitado es transferido y su reemplazo no lo estd, que-
dan en la escuela las guias que permiten a los alumnos
continuar desarrollando el programa. La adecuacidn de
la versidn andina de las gufas a la regidon,dada su ines~-
tabilidad en el cargo. E1 concepto de adecuacidn del
curriculum a 1a regidén es inherente a la filosofia del
programa en .tanto el medio se constituye en objeto de
aprendizaje.

La produccion de materiales de lecto-escritura para el
primer nivel. Lo anterior surgié de l1a recoleccidn de
evidencias de que en la Costa Pacifica los ninos demo -
raban entre tres y cuatro afios para aprobar el primer
grado en el contexto de la escuela tradicional. Para
responder a este problema se observd el comportamiento

de Tas alumnos. en y fuera del aula; se identificd que el
nifio cantaba a menudo y se registrd 1o que cantaba y por
qué 1o cantaba. Se concluyd que el "canto" y el "cantar"
es una tradicidn. Con base en esto y en el gusto de las
comunidades por la dramatizacién se incorporaron estas
dos estrategias al proceso de aprendizaje y en consecuen-
¢ia a los materiales basicos parala lecto-escritura. Pa-
ralelamente se tomaron en consideracibn estos aspectos
para.el disefio y produccidn de las guias adaptadas a la
Costa Pacifica para los demés niveles.

Para facilitar la transicién del primer nivel al segundo,
se decidid incorporar alguncs elementos propios de las
Guias para los niveies 2% 5°como la promocidn flexible,
el trabajo en grupo y el registro grupal que permitfian
una aproximacidn a las metodologias del programa desde

el primer nivel.

Se espera superar en la Costa Pacifica el problema com-
plejo respecto a la transicidon del primero al segundo ni-
vel, que se ha presentado en la regidn andina ya que en
el nuevo enfoque de lecto-escritura el nifio aborda pri -
mero la palabra, sigue con la frase y pasa luego a cuen-
tos y narraciones que permiten una transicién fdcil a

las gufas,

La produccidon de un material destinado a orientar las au-
toridades educativas en los aspectos que requieren para
apoyar el programa. E] quién fue elaborado por autori-
dades educativas y su contenido apoya el material de ca-
pacitacidn existente :10s manuales para el docente, las
gufas para el alumno y las cartillas de lecto-escritura
para el primer nivel,
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- Los Centros Dinamizadores y las Escuelas Demostrativas -

como instrumentos para facilitar la capacitacién. Los
centros dinamizadores se comprenden como lugares a don-
de acuden los docentes a recibir el cheque del salario
Yy a aprovisionarse; aquf serfa factible concentrarlios y utilizap
uno o dos dias para efectos de capacitacidn. La escue-
la demostrativa estarfa ubicada en el centro dinamiza -
dor en donde existirfan los recursos y posibilidades pa-

ra el desarrolle de actividades de .capacitacién Yy segui-
miento,

- La autoconstruccifén. Esta innovacibn consiste en la in-

corporacidn de 1a comunidad a la construccidn de la es -
cuela y a través de este proceso su aproximacidn a las
actividades mismas de la escuela. Como base para la in-
troduccidn de esta innovacidn se desarrolld una experien-
cia piloto en Guapi con la escuela “La Providencia". El
éxito de la experiencia indujo a la introducién de la
innovacidn, para la regién.

La experiencia y las dificultades encontradas en el pro-
ceso de autoconstruccidn generd el disefo Y produccidn
del "Manual de Auto-construccién" con base en el cual

se ofrece capacitacidn a docentes y miembros de las co -
munidades en el proceso de autocenstruccién de planta
fisica para las escuelas y el mobiliario adecuado a las
estrategias metodolbgicas del Programa Escuela Nueva.

- La estructura organizativa. Para efectos de] Proyecto

Escuela Nueva en el Litoral Pacffico se hizo necesario
definir una estructura organizativa especifica que, co-
Mo s€ expresa en otro aparte en forma amplia, esta cons-
tituida por un Comitd Coordinador a nivel nacional y Co-
mités Operativos Regionales.

- La incorporacidn a los contenidos curriculares de ele -

mentos de salud y nutricidn, supervivencia Y desarrollo
infantil, recuperacidn de la cultura popular, ecologia,

procesos de desarrollo de habilidades de pensamiento y
recreaciodn,

Lo anterior indujo a la elaboracién del Manual de  Capa-
citacidn sobre Salud y Nutricién, de Autoconstruccién,
ya mencionade, el de Recuperacién Cultural, Educacién
Fisica y Recreacidn y €1 de Escuelas Normales,

- La_incorporacién de las Escuelas Normales al desarrolio

del proyecto para motivar la inclusidén del Programa Es-
cuela: Nueva en las Normales como campo de formacidn de
docentes,

Las innovaciones han permitido la integracidn con insti-
tuciones de otros sectores como SENA, ICBF, Caminos
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Vecinales, CVC, Ministerio de Salud e Incora, entre otros,

- Finalmente se introdujo un nuevo modelo.de mobiliario para
el alumno: la mesa trapezoidal que parece facilitar el
trabajo en grupo . La fundamentacién conceptual del pro-
grama Escuela Nueva y sus prescripciones operativas, in -
cluyendo las innovaciones introducidas en el Proyecto de
la Costa Pacifica, se constituyen en referentes para la
evaluacidn del programa en operacidn en las escuelas se -

leccionadas. (Entrevista con Oscar Mogol1én).

4.3. EL PROCESO DE ENSENANZA - APRENDIZAJE PEA COMO ELEMENTO
FUNDAMENTAL DEL PROGRAMA ESCUELA NUEVA.

Una de las variables tomadas en consideracidn en el disefio

del estudio evaluative del Proyecto Escuela Nueva en el Li-

toral Pacifico Colaombiano fue el Proceso de ensefianza - a-
prendizaje en operacifn en 30 escuelas seleccionadas en los
Cuatro departamentos que lo conforman.

31 bien es cierto que las Gufas para el alumno y.el:manual. del
Docente "Hacia la Escuela Nueva" incluyen en su estructura
la estrategia metodoldgica, en ningin documento se explicita
en forma especifica la conceptualizacidn que sustenta el PEA
en el Programa. Por. esta razén Y para complementar 10s re-
ferentes b&sicos para 1a evaluacifn se adoptaron como base
para el disefio, recoleccidn y anilisis de la informacién,

los siguientes conceptos referidos al proceso de ensefianza
aprendizaje, a saber :

4.3.1. E1 Procesg de Ensefianza-Aprendizaje

Se comprende como aquel mediante el cual se apropia un obje-
to de aprendizaje resultado de la produccidn cientifica,
tecnologica y cultural, con el propésito de constituirse

en elemento de formacidn del individuo y de contribufr al
desarroilo de su comunidad. ( 32)

La apropiacién se comprende como la adquisicidén y asimila-
cion de conocimientos, habilidades y destrezas y la genera-
cidn de actitudes y valores que producen cambios en el in -
dividuo permitiendole 1la utilizacidn, transformacidn o apti-
cacifn del objeto de apropiacibn. { 32)

Lo anterior se evidencia en la estructura del proceso meto-
doldgico traducido en una tipologfa de actividades en las

gufas del alumno y en el manual del docente, del Programa
Escuela Nueva.

En efecto, la estructura pedagdgica de las gufas incluye
cuatro tipos de actividades que se denominan: Actividad
Bdsica, el Cuento Didactico, Actividad Prictica Yy Actividad
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Libre. La primera implica el desarrollo de acciones por
parte del alumno como observar, contar, preguntar y di-
bujar, a través de las cuales aborda el objeto de aprendi-
zaje como elemento b&sico para lograr el objetivo. EI pro-
pbsito de la actividad es desarrollar habilidades y destre-
zas para relacionar el objeto de aprendizaje con el mundo

real y concreto del nifio en el proceso de apropiacién del
mismo.

E1 Cuento Didactico tiene como propfsito reforzar e} apren-
dizaje logrado en la actividad bdsica, ofrecer un tipo de
material literario para l1lenar el vacfo en este campo en

el drea rural o para rescatar la produccidn literaria de

la regidn y motivar al alumno para abordar la siguiente ac-
tividad.

La Actividad Pr&ctica.se propone reforzar y profundizar en
el objeto de aprendizaje en tanto se aplica a través de y-
na tarea especifica. La Actividad Libre a su vez, tiene
como propdsito ofrecer la oportunidad de aplicar el objeto
apropiado (aprendido) al mundo real que rodea al nifio, pa-~
ra itdentificar problemas especificos, o para proponer for-
mas alternativas para resolverlos. Las actividades Libres
permiten que los alumnos visiten diferentes lugares.de la
vereda, demuestren eventos, dramaticen costumbres, patro -
nes culturales y problemas o que el nifio cree formas de
expresidén de la .aplicacidn del conocimiento adquirido, a
su cultura. ( 29:139-140)

Es obvio que la naturaleza de las actividades si se cumplen
sus propbsitos trascienden el nivel memorfstico en que ge =
neralmente se inscriben la mayor parte de las actividades
de aprendizaje en el contexto de 10s programas tradiciona -
les de educacidn primaria. En el Programa Escuela Nueva,
se infiere, que se pasa de un nivel de comprensifn a uno
de afianzamiento, de este al de aplicacidn y de este a o-

tro de estrapolacidn.con referencia al medio cultural del

alumno.

4.3.2. La Estructura del Procesg de Ensefianza-Aprendizaje,
PEA. *

ET PEA se comprende integrado por varios elementos en cons-
tante interaccidn : 1los Agentes del PEA que en el caso del
Programa Escuela Nueva son los alumnos, los docentes y los

miembros de la comunidad que participan en &1; el Objeto de

*

Este aporte se fundamenta en Tos. desarrollos que al respecto se han
logrado en la Universidad del Valle en el dmbito del Programa Magister
en Educacién : Docencia Universitaria y en el Perfil Pedagbgico de la
Educacién Primaria en zonas urbanas en ia Costa Pacifica Colombiana
con la participacidn de Julia Mora y Guillermo Salazar.
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Enseflanza~ Aprendizaje constituido. por conocimiento cienti-
fico, conocimiento popular, procesos, procedimientos, valo-
res, actitudes, habilidades y destrezas, cantenidas o né,
en 1o que tradicionalmente se ha denominado €1 Curriculo.
Los medios del PEA que en el caso del Programa Escuela
Nueva estdn constituidos por Tas guias para los alumnos,

el manual para el docente, los rincones veredales, los ma-
teriales existentes en la biblioteca, los materiales de
apoyo como el tablero, laminas, cuadros o elementos del me-
dio. Los Productos del PEA considerados como los aprendi -
zajes de los agentes, es decir, de alumnos, docentes y miem-
bros de la comunidad; los materiales que resulten de las ac-
tividades del PEA y los cambios que a través del PEA sean
inducidos en el medio,entre otros. Finalmente, 1a Situa -
cifén de Ensefianza - Aprendizaje o sea, el espacio y su con=-
tenido en el cual tiene lugar el PEA, Esta se inscribe a
su vez, en el contexto institucional y la institucibn, la
escuela, en el contexto comunitario. E1 contexto comunita-
rio, el dmbito institucional y la Situacidn de Ensefianza-
Aprendizaje son elementos determinantes o por 1o menos in-
fluyentes, respecto a la calidad del PEA. Como proceso,

el PEA mantiene sus elementos en constante interaccifn.

Sin embargo, el tipo de relaciones que se establecen y las
caracteristicas de Tas mismas estdn determinadas por el
tipo de estrategias metodoldgicas que guien el proceso de
ensefianza-aprendizaje y las cuales a su vez, estdn deter -
minadas por la concepcidn pedagdgica que sustente el PEA.
En otras palabras, la conceptualizacidn que sustente el
proceso de ensefianza-aprendizaje determina el tipo de es -
trategias metodoifgicas que se utilicen en su operacidn y
éstas a la vez, determinan el papel que cada uno de sus
elementos juega y las relaciones que establece y c¢6mo las
establece con los demds elementos. ( 32 y 35),

De acuerdo con lo anterior, en el Programa Escuela Nueva,
su fundamentacidn conceptual determina la estrategia me -
todoidgica y ésta el papel que 1los elementos del PEA jue-
gag en su operacidn y las caracterfsticas de sus interrela-
cidnes,

La estrategia metodoldgica del PEA determina en gran medi-
da también, Tos niveles de apropiacién del objeto de apren-
dizaje por parte del aprendiz. Anteriormente se hizo refe-
rencia a las oportunidades de apropiacién a diferentes ni-
veles que ofrece Ta estructura de los materiales bdsicos
del Programa Escuela Nueva. Sin embargo, una observacidn
refinada permitiria apreciar, a partir de algiin esquema
pre-establecido (Bloom, Gagné&, etc.) o construido para la
observacidn, los niveles de reflexidn que alcanzan los a-
Tumnos en su proceso de apropiacidn. Desafortunadamente, la
naturaleza general de este estudio no permite profundizar

en este aspecto de capital importancia para juzgar la ca-
lidad del proceso de ensenanza-aprendizaje.
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La estrategia metodol6gica determina también, la naturale-
za de la comunicacidn entre los agentes y entre los agen -
tes y los materiales {sus autores), Este aspecto es de
capital importancia en cualquier proceso de ensefianza -
aprendizaje y lo es en el contexto del programa Escuela
Nueva. En la comunicacién en el PEA, se toman en conside-
racidén no solamente sus contenidos, sino sus formas; los
patrones que se establecen que dicen de l1a calidad del PFA.
La evaluacidn constituye un instrumento fundamental en el
PEA; es el instrumento que permite verificar si el apren-
dizaje se ha logrado y a qué nivel de apropiacidn se ha
logrado. Permite verificar si se ha Togrado el objetivo
formulado a qué nivel se ha logrado, cémo se ha logrado y
qué otros logros colaterales se han alcanzado.

S1 bien es cierto que el Proceso de Ensefianza-Aprendizaje
se considera como el corazén del proceso curricular y por
ende del proceso educativo y que su propdsito es eminente-
mente formativo, se considera importante incluir en la ob-
servacidn del PEA en accifn aquellos elementos adicionales
que inscritos en el proceso metodoldgico se constituyen en
objeto de aprendizaje y como tales, en elementos formati -
vos de la personalidad de Tos agentes educativos: la for -
macidén de hdbitos, costumbres y valores aceptados por el

-

En sintesis, el proceso de ensefianza~-aprendizaje se con-
cibe como el elemento central, el ndcleo,el corazdn, del
proceso educativo en el contexto de la educacién formal.
Se acepta integrado por cuatro elementos bdsicos : los
agentes, el objeto de aprendizaje, Tos medios y Jos pro -
ductos en interaccifn, lo cual constituye el proceso de
enseflanza aprendizaje en si, que se inscribe e interac -
tiia, en términos de una relacién determinante o influyen-
te dependiendo de sus.caracterfsticas, con la situacién de
ensefianza aprendizaje {(espacio concreto en que se desarro-
17a), el contexto institucional Yy el contexto comunitario.
Lo anterior se ilustra en el Grdfico N°4,0.

Lo anteriar adquiere obviamente su caricter particular al
ser aplicado al Programa Escuela Nueva en sus prescrip -

ciones y en su operaci6n en la realidad del Litoeral Paci-
fico Colombiano,

Finalmente, como se menciona en 1a introduccidn. de este
aparte, sirven de fundamento a este estudio evaluativo,
conceptos referidos a : evaluacidn en el campo de la e -
ducacidn; el Programa Escuela Nueva en su dimensidn con -
ceptual y operativa y el proceso de ensefianza-aprendizaje
como niicleo del proceso educativo. Lo anterior constituyd
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el punto de partida para el disefio del estudio, la reco -
leccién de la informacién y para su anidlisis y valoracidn,

GRAFICO N°4.0.

I.4,16,

E1 Proceso de Ensefianza ~ Aprendizaje :

Su conceptualizacidon bdsica para el
presente estudio,

Estratégia

Metodo|dgica

q

OBJETO DEL

T \

v

AGENTES PE |
" | DL PEA EN AccmN" MEDIOS
PRODUCTOS /
|
\___ SITUACION DEL PEA 4/)
CONTEXTQ INSTITUCIONAL - J

CONTEXTO COMUNITARIO

)

CONTEXTO HISTORICO -SOCIAL




Iosolo

5. METODOLOGIA

En este aparte se informa sobre la naturaleza del estudio,
las caracteristicas de su disefio, los criterios que funda-
mentaron la seleccidon de escuelas, las fuentes de informa-
cidn, las estrategias e instrumentos utilizados para reco-

lectarla; y los procedimientos para su recoleccidn y andli-
sis.

5.1, NATURALEZA DEL ESTUDIO

Consistente con los Términos :de Referencia elaborados por
PLADEICOP, este trabajo constituye un estudio evaluativo
externo, de caradcter formativo y predominantemente cualita-
tivo, del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Co-
lombiano, como elemento del Programa de Servicios Soc1a1es
Ba51cos de CVC - PLADEICOP,

El estudio se fundamenta en el marco conceptual expuesto an-
teriormente y toma como objeto de evaluacidn el Proyecto Es-
cuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano en operacién
en treinta escuelas, ubicadas en los cuatro Departamentos
que la integran: Chocd, Valle, Cauca y Narifio,

Como estudio evaluativo~-formativo que es, se centra en los
procesos que integran el proyecto md&s que en sus productos

y privilegia los aspectos cualitativos sin omitir los cuan-
titativos cuando es requerido. Por otra parte, en el proce-
so de recolectar la informacién, el estudio mds que apoyarse
en la medicidOn recurre a la estimacidn y a l1a apreciacibn ,
dada 1a naturaleza del objeto de evaluacidn y de sus propd-
sitos.

5.2. DISENO DEL ESTUDIO

Consistente tambi&n con l1o0s té&rminos de referenclia se abor-
dé el objeto de evaluacidn con base en siete variables, las
cuaies se constituyercon en los elementos operativos del es-
tudio. Estas variables fueron:

- La disponibilidad de informacidn estadistica para efectos
de planificacifn, que incluye 10s siguientes elementos
poblacidn en edad escolar, oferta educativa y poblaciébn
atendida,.
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- E1 avance del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Paci-

fico frente al rendimiento educativo interno. Se ijden-
tificaron como elementos : el nivel de gscolaridad, la

matricula, la desercidn, el ausentismo, la retencidn, la
aprobacidn y la promocidn.

Las caracteriticas del contexto en que opera el proyecto,
a partir de la ubicacidn de las escuelas seleccionadas pa-
ra el estudio, Se tomaron en consideracidn los siguientes
elementos: contexto comunitario.- haciendo referencia a
los aspectos de topografia, clima, vias de comunicacidn,
frentes de actividad econfmica, programas y proyectos,
tenencia de tierra, mortalidad y morbilidad, composicién
de poblacidn, migracién e inmigraci6n, tendencia ocupa -
cional, vivienda, servicios, y organismos que operan en

Ta regidn. Contexto institucional, con referencia a :
planta fisica, espacios, dotacion, materiales y ayudas.
Relaciones con la comunidad : considerando el papel de 1la
comunidad y Ta ejecucidn de proyectos que involucren a la
comunidad y a la escuela.

La ejecucion del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pa-
cifico Colombiano incluyendo : el proceso de ensefianza-a-
prendizaje y sus elementos (alumnos, docentes, objetos de
aprendizaje, medios, productos Yy situacidn de ensefianza-a-

prendizaje); la metodologia en el PEA, es decir, las estra-

tegias que determinan Tas relaciones entre los elementos
del PEA en operacidn; 1os niveles de apropiacidn; la comu-
nidacién; la evaluacién del rendimiento de 10s alumnos;
Tos aspectos formativos en el PEA; el papel del Gobierno
Escolar en el PEA y Tas relaciones PEA-Comunidad.

La administracién del PEN en el contexto del Proyecto Es-
cuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombianc con los si-

guientes aspectos : Estructura organizativa; procesos de
gestidn y Gobierno Escolar,

La capacitacién de los agentes educativos incorporando
los siguientes aspectos: el modelo de capacitacidn; las
caracteristicas de su operacidn, en general y con los do-
centes de las escuelas incluidas en el estudio; los mate-
riales utilizados; el nivel de capacitacion logrado por
Tos mismos docentes y otros agentes educativos y la rela-
cifn entre el nivel de capacitacidn logrado por los agen-
tes educativos y el nivel de implementacifn del proyecto.

La evaluacidn y seguimiento en el desarrollo del Proyec-
to. Se incluyen los siguientes elementos : evaluacidn in-
terna, evaluacidn externa, evaluacidn comunitaria. E]l Se-
guimiento se asume COmO un aspecto incorporado a la varia-
ble capacitacifn.
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Las variables anteriores encierran los cuatro componentes
fundamentales del Programa Escuela Nueva en general: el cu~

rricular, el de capacitacién, el administrativo y el comuni-
tario.

Al elaborar el diseiio, las variables se constituyeron en
objetivos operativos para el estudio. Cada objetivo se
desagrerd en sus elementos y cada elemento en sus aspec -
tos a tomarse en consideracidn para el estudio. Para ca-
da aspecto se formularon reactivos y se identificaron fuen-

tes de informacién y estrategias e instrumentos para su re=
coleccidn,

E1T Anexo N®1 presenta el diseio complieto del estudio.

5.3. ESCUELAS SELECCIONADAS PARA EL ESTUDIO Y CRITERIOS DE
SELECCION

La seleccion de las escuelas a ser incluidas en el estudio
evaluativo fue realizada por CVC-PLADEICOP y el Ministerio
de Educacidén Nacional. Las dos entidades acordaron tomar
un 6% del total de las 498 escuelas en funcionamiento, equi-

valente a 30 escuelas. E1 nimero de ellas por Departamento
fue el siguiente

CUADRO 5.0, Ndamero de Escuelas Seleccionadas por Depar - -

tamentao.
DEPARTAMENTO TOTAL DE ESCUELAS N°DE ESCUELAS %4
SELECCIONADAS

Chocd 116 6 5.1
Valle 130 10 7.69
Cauca 150 8 5.33
Narifio 102 6 5.88

498 30 24,00

———————

4

Se determind evaluar un mayor nimero de escuelas en el Valle
del Cauca por cuanto al comenzar el proyecto existian 46 es-

cuelas de un total de 71, lo cual permitia reconocer un pro-
ceso mds consolidado del proyecto.

Las escuelas inclufdas inicialmente en el estudio fueron:

Choct : En el Distrito de Itsmina : San Antonioc, La Ye,
Peradd, Primera Mojarra y dos escuelas de Itsmina
e€n caso de no ser posible observar las anteriores.

En Condoto : Opogodé y Dos Quebradas.

En BahTa Saolano : €1 Valile

b
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el V¥alle del Cauca

En Buenaventura

- Nifio Jesis de Praga Nicleo
- San Pedro Claver Nicleo
- Trojitas Ndcleo
- ¥illa Stella : Nicleo
- San Isidro Nicleo
- Cabeceras Nicleo
- Sofia Camargo de Lleras Nicleo
- Llano Bajo Nicleo
- Guainia Nicleo
- K. 19 Bajo Calima Nicleo
- Zlaragoza Nicleo
- Juanchaco Nicleo

Las
Las
Las
Las
Las
Las

I1.5.4,

Colonias
Colonias
Colonias
Colonias
Colonias
Colonias

Sabaletas
Sabaletas
Sabaletas
Las Colonias
Cisneros
Juanchaco

seleccionaron 13 escuelas en caso de que algunas de ellas
estuvieran en funcionamiento en el momento de realizarse

trabajo de campo,

Cauca se seleccionaron tas siguientes

En Guapi

- La Sabana

- La Pampa

- ET Naranjo

- E1 Firme Chanzara
~ Tdngare

- Playa Obregones

En Timbiquf

- La Magdalena
- Cuerval

- San Antonio

Se seleccionaron 9 escuelas para visitar 8.

En Narifio se seleccionaron

En Tumaco

- EY Porvenir
- E1 Ica
Buchelli
Espriella
Candellillas

En Barbacoas:
- lLas Cruces
-~ Carcuel

- ET Descanso
- E1 Quedan

- Vaquerfias
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Se seleccionaron 10 escuelas para visitar 6,

Los criterios basicos para l1a seleccibn de Tas escuelas fue-
ron definidos también por el MEN y CVC - PLADEICOP como sigue:

- tscuelas que hubieran iniciado labores en los afios 1982-83,

- Escuelas con cinco niveles y dos o tres docentes.

- Escuelas con cinco niveles y c¢inco docentes,

- Escuelas con tres niveles y uno o dos docentes.

- Escuelas en donde hubiese tenido lugar el proceso de auto-
construccidn de la planta fisica.

- Escuelas que incluyesen poblacifn indigena.

- Escuelas con Biblioteca y con Materiales Didacticos.

- Escuelas que se hubiesen incorporado al proyecto en 1986.

Si bien es cierto que todas las escuelas seleccionadas con ba-
se en criterios no fueron visitadas, las que se incluyeron pos
teriormente respondian a ellos. Los cambios fueron efectuados
en Ta marcha por CVC - PLADEICOP y las Autoridades Educativas

Regionales comprometidas con el proyecto. Los evaluadores no

intervinieron en estas decisiones.

Por diversas razones entre las cuales se inclufan costos de
transporte, paros de docentes, dificultad de acceso o cierre

temporal de la escuela, finalmente las escuelas visitadas se
sefialan en el Cuadro 5.1,

CUADRO 5.1. Escuelas Visitadas

CHOCO VALLE DEL CAUCA CAUCA NARIRNO
Guapi:
[tsmina : Buenaventura: ...La Sabana Tumaco:
. Peradd .Alfredo Vasquez C. . E1 Firme .Buchel1i
. I.Mojarra . Atanasio Girardot . Chanzard . Candelillas
Condoto . Juanchaco . La Pampa . E1 Porvenir
. Opogodd . Marina Solano . San Anto- , La Sirena
Bahia Solano . Nifio Jesls de Praga nio de Napi . Boca Grande
. E1 Valle . Santa Rosa E1 Tangare *. Cabo Manglares
. Mecana * . Zaragoza T1mb1qu1
. Nabugd . Simdn Boljvar . E1 Cuerval
. Playita de . La Magdalena
los Potes Iscuandé .

. San Franciso
de Chanzari

* No fue posible acudir a 1la Escuela Zaragoza en Valle y Cabo Manglares en
Narifio no estaba en funcionamiento. En Nar1no se eligieron finalmente sélo
b escuelas.
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5.4, FUENTES, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION
DE LA TNFORMACION

En el desarrollo del estudio se utilizaron tres tipos de fuen-
tes de informacibn : documentales, humanas y realidad. En
el primer tipo se incluye toda c¢lase de material escrito
consultado; en el segundo, agentes educativos de nivel nacio-
nal, departamental, subregional y local, alumnos y miembros
de las comunidades en las cuales se inscriben las escuelas
visitadas y en el tercerao, las escuelas en funcionamiento y
sus contextos.

Parte de la informacifén de carédcter general fue proporciona-
da por agentes educativos de nivel nacional, departamental

y subregional por funcionarios de Unicef y CVC-PLADEICOP,
relacionados con el Proyecto, y otra, localizada en archivos
del proyecto, de propiedad de PLADEICOP., La de cardcter es-
pecifico se aobtuvo del contacto directo con la realidad y de
los docentes y otros agentes educativos que se relacionan con
el nivel local y de alumnos y miembros de las comunidades en
donde se ubican las escuelas incluidas en el estudio.

Como estrategias para la recoleccidn de la informacidn se u-
tilizaron la observacidn directa y la entrevista en dos mo -
dalidades: individual y colegiada participante. ET1 registro
de la informacidn se realizd en algunos casos, con base en

la grabacidn y en otros en forma manual sobre los instrumen-
tos de recoleccidn de informacidn.

Como instrumentos para recolectar la informacidn se utiliza-
ron cuadros elaborados por los evaluadores con base en el
disefo del estudio. Estos cuadros permitieron no solamente
registrar la informacidn procedente: de la observacidn direc-
ta 0 de entrevistas, sino también ,registrar observaciones y
comentarios Gtifes para avanzar el andlisis de la informacidn.
lLa estrateqia de disefic de instrumentos fue retomada, pero
refinada, del estudio Perfil Pedaglgico de la Educacidn Pri-
maria en Zonas Urbanas del Litoral Pacifico Colombiano, rea-
lizado por los evaluadores,

En cada cuadro se identifica el objetivo, el elemento y el
aspecto a que hace referencia, el Departamento, el Distrito,
el Municipio, la Vereda, el Nicleo y 1a Escuela. Incluye

8}, o los reactivos consus respectivos espacios para regis-
tros de ta informacidn recolectada y ademds otros para co -
mentarios u observaciones, Algunos de los cuadros permiten
avanzar el andlisis de la informacifn. E1 Anexo N° 2 ofre-
ce ejemplos de los cuadros utilizados para la recoleccidn de
la informacifn procedente de la observacidn directa y de las
entrevistas.
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La informacién de caracter general relacionada con el Pro-
yecto se recolectd con base en cuatro entrevistas: la pri-
mera se realizd antes de iniciarse el disefioc del estudio
con el propbsito de indagar sobre Tos elementos distintivos
del Programa Escuela Nueva al implementarse dentro del Pro-
yecto,en Litoral Pacifico Colombiano. Participaron en esta
entrevista el Director Nacional del PEN, los Coordinadores
Regionales de la Costa Pacifica y la Funcionaria de CVC -
PLADEICOP encargada del Proyectao.

La segunda entrevista se realizé fuera del contexto de este
estudio pero como base para la evaluacifn del Proyecto Es-
cuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano,como elemento
del Programa de Servicios Sociales Bdsicos de CVC- PLADEICOP,
realizada por Guillermo Varela, a mediados de 1987. Esta
entrevista ofrece informacidn evaluativa de caracter general
ofrecida por Agentes educativos, funcionarios del Ministerio
de Educacidn Nacional, de UNICEF y de CVC-PLADEICOP, relacio-
nados con el Proyecto. La entrevista fue grabada, esto per-
mitid utilizar la informacién para el presente estudio.

La tercera entrevista se realizé con el propdsito de avanzar
la informacidn recolectada en las dos entrevistas anteriores.
Participaron en ella el Coordinador Nacional , los Coordina-
dores Regionales del PEN y la Funcionaria de CVC-PLADEICOP

encargada del Proyecto. Fue grabada y su contenido se incor-
poré al estudio.

La cuarta entrevista se 1levd a cabo con el propésito de com-
plementar la informacidn y tuvo lugar después del trabajo de
campo en las escuelas. En ella se solicité y obtuvo informa-
cion especifica para complementar y clarificar aspectos de

Ta informacidn recolectada en las regiones, Participaron en
ella el Coordinador Nacional y los (oordinadores Regionales,
Esta entrevista fue de gran significacién para el estudio.

La informacifn de cardcter general a nivel regional se obtu-
vo mediante entrevistas asi : en Chocé con el Director

del Centro Experimental Piloto, el Jefe del Distrito de Its-
mina, todos sus Directores de Nicleo, los Coordinadores de
Prdctica. de las dos Normales existentes en el Distrito, y la
Funcionaria de CVC - PLADEICOP encargada de Tos Proyectos

de Servicios Sociales Bdsicos en el Distrito.

En el Valle del Cauca participaron en la entrevista el Coor-
dinador Regional del Programa Escuela Nueva, dos Directores
de Nicleo.y tres Supervisores relacionados con el Proyecto.

En el Departamento del Cauca participaron dos funcionarios
de la Prefectura Apostdliica encargados de la implementacidn
general del Proyecto en el Cauca, la Directora y tres Pro-

tesoras de la Escuela Anexa a la normal, comprometidas con
el Proyecto. :
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En Narifio, participaron en la entrevista dos Técnicos del
CEP y cuatro Directores de Nicleo. '

En estas entrevistas se solicitd y obtuvo informacidn es-
pecifica de cardcter general sobre aspectos administrativos
y de funcionamiento del Proyecto en cada regién. Estas en-
trevistas fueron planificadas y desarrolladas con base en
el disefio del estudio.

Para l1a recoleccidn de la informacidn a nivel local, de
escuela, la estrategia general de recoleccidn de la infor-
macidén fue la siguiente : a través de observacidn directa
se registrd informacidn relacionada con las caracteristi -
cas del contexto institucional: planta fisica, dotacién y
el proceso de enseflanza-aprendizaje. EI proceso de ense-
Ranza-aprendizaje en operacién se observd cuando esto fue
posible, desde la l1legada de los alumnos, y en algunos casos
de los docentes, a la escuela; su organizacidén, la inicia -
ci6n del trabajo escolar y el desarrollo de] proceso de en-
seflanza-aprendizaje hasta su interrupci6n por un periodo de
aproximadamente tres horas en cada escuela, Posteriormente
se desarrollaron entrevistas con alumnos, particularmente
del Gobierno Escolar, con los docentes y con miembros de la
comunidad. La programacidn de Tas entrevistas se hizo de a-
cuerdo con Tas circunstancias de cada una de las escuelas y
la posibilidad de participar uno o dos de los evaluadores en
cada institucién. Se realizaron jornadas de trabajo entre
ocho y diez horas de duracién en cada escuela.

En los casos en gque fue preciso para los evaluadores pecnoc-
tar en Ta comunidad, fue posible observar mejor algunos as -
pectos pertinentes a la relacién escuela~-comunidad.

Es importante destacar que las entrevistas con las comunida-
des constituyeron en todos los €casos, oportunidad de in-
tercambiar informacién. Cuando los miembros de una comuni -
dad entrevistados, posefan informacién incompleta o errada
sobre el programa se aprovechaba 1la oportunidad para comple-
mentarla o para corregiria. En un caso en que Ta comunidad
se oponfa rotundamente al desarrollo del Proyecto, la entre-
vista permitid precisar que la oposicifn que :se venfa hacien-
do no hacia referencia al PEN ya que de ninguna manera éste
estaba en operacidén en la escuela. E1 docente trabajaba bd-
sicamente con el 1710 de 1963. Existfan los materiales y o-
tros elementos del PEN, pero la metodologia no se estaba a-
plicando por falta de capacitacidn del docente. La comuni -
dad quedd en este caso, a la expectativa de ver funcionar

el PEN en sus dimensiones reales. Como se expresa en el a-
parte sobre presentacidn y andlisis de la informacidn y en
To referente a evaluacidn comunitaria la entrevista con miem-
bros de la comunidad en cada escuela permitid recolectar al-
gunos de sus juicios de valor sobre el Proyecto Escuela Nue-
va en la Costa Pacifica.
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5.5. PROCEDIMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, ANALISIS ¥
EVALUACION DE LA INFORMACION

Como se menciona en el Marco Conceptual, uno de los postu-
lados que fundamentan el estudio afirma que es imposible
emitir juicios de valor sobre una persona, un objeto, un
evento o sobre alguno de sus elementos o aspectos sin te -
ner un conocimiento de los mismos. Por esta razdén el di -
sefio del estudio incluye dos dimensiones: la caracteriza-
cion de cada una de las variables y de sus elementos y as-
pectos y la emisidn de juicios de valor (evaluacidn} sobre
las mismas, con base en la definicidn previa de criterios.

En consecuencia, la informacidn hace referencia a las dos
dimensiones enunciadas. E1 disedo incluye reactivos refe-
ridos a cada dimensidn y para cada variable en sus elemen-
tos y aspectos.

En los casos pertinentes, se elaboraron cuadros con infor-
macidn cualitativa o cuantitativa, segiin el caso, para per-
mitir los procesos de andlisis, sintesis y evaluacidn de

Ta informacidn. Esto particularmente para la informacidn
referida a datos estadisticos para efectos de planificacibn,
el avance del proyecto frente al rendimiento educative in -
terno, el contexto comunitario e institucional, los elemen-
tos del Proceso de ensefianza - aprendizaje, la adwinistra -
cidn del proyecto y la capacitacidn de los agentes educati-
VoS,

Para el proceso de enseifianza - aprendizaje en operacidn, la
informacidn se organizd, para cada departamento, alrededor
de datos correspondientes a la escuela que demostrd tener

un mayor grado de desarrollo del Programa Escuela Nueva, En
este caso la informacidn cuantitativa es minima; se conside-
ré fundamental centrarse en los aspectos cualitativos del
proceso destacando aciertos, vacios y problemas como base
para formular recomendaciones para el mejoramiento del pro-
grama.,

Para la variable evaluacidn en el Proyecto Escuela Nueva en
la Costa Pacifica, la informacifn se organizd a partir de
los tres tipos de evaluacidon identificados en laos T&8rminos
de Referencia : interna, externa y de comunidad,

La informacidn procedente de entrevistas colectivas graba -
das se organizd a partir de las variables del estudio y su
desagregacibn en elementos y aspectos., Posteriormente se
decantd Ta informacidn producto de consenso o con mayor
frecuencia de reiteracidn. Dos de las entrevistas grabadas
se realizaron por fuera de este estudio pero la informacidn
recolectada se considerd de interés para el mismo, Por es-
ta razén, las eantrevistas no se ajustaron en forma especifica
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al disefio del estudio pero su contenido hace referencia
a algunas de sus variables.

Para efectos del andlisis de la informacién y 1a emisién
de juicios de valor sobre los objetos de evaluacién se to-
mé como referente la prescripcidn del Programa Escuela Nue-
va a nivel nacional, con la incerporacidén de 1as innovacio-
nes y adecuaciones inciuidas en el PEN como Proyecto para
el Litoral Pacifico Colombiano. Se utilizaron como crite -
rios generales bdsicos los siguientes :
%+ Para la variable estadisticabasica para la planificacidn:
+ La existencia o né del aspecto, elemento o variable .con-
siderada,
. La incidencia del dato en aspectos de oferta, demanda
y cdlidad del servicio educativo. .
. La_significacidn de 1a informacidn para efectos de pla-
nificacidn de la educacifn.

2

Para Ta variable contexto

. Contexto Comunitario

*La influencia de las caracteristicas del contexto en la
asistencia de alumnos y docentes a la escuela.

*E1 nivel de relacifn entre el elemento o aspecto carac -
terizado y el trabajo escolar. )

*E1 nivel de apoyo del trabajo escolar y sus caracteris-
ticas, a las diferentes actividades comunitarias,

*ET nivel de integracidn escuela-comunidad-escuela.

. Contexto Institucional

*E} grado _de adecuacidén de la planta fisica a las carac -
teristicas del PEN, de la comunidad, de los alumnos.

*E1l nivel de pertinencia de elementos de la planta fisica
con alumnos, docentes, comunidad, condiciones de sanidad,
clima y caracteristicas topogrdaficas.

*E1 grade de suficiencia de elementos del contexto insti-
tucional, estado y adecuacién a caracteristicas del PEN,
alumnos, docentes y comunidad.

*E1 grado de influencia de caracteristicas de planta fisi-
ca en las caracterfsticas de desarrollo del PEN,

*E1 grado_de suficiencia, adecuacifn, pertinencia y uso de
materiales bdsicos y de apoyo de acuerdo con las caracte-
risticas del PEN, la comunidad, los alumnos y docentes.

*E1 estado de los materiales bdsicos y de apoyo y su inci-
dencia en el desarrollo del PEA en el PEN.

* E1 grado_de suficiencia, adecuacidn, pertinencia y es-

tado de 1a dotacidn y su incidencia en el funcionamiento
del PEN.

2 Para la variable Proceso de Ensefianza - Aprendizaje
. Elementos del PEA

*Grado de adecuacidn de caracterfisticas de los alumnos
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a requerimientos de niveles de escolaridad en que parti-
cipan. :

*Evidencia de actitud positiva hacia escuela Y programa,
por parte de alumnos, docentes y comunidad.

*Grado de adecuacidn de caracteristicas de docentes para
el desarrollo del PEN, '

*Nivel de pertinencia, adecuacién, significacidn y rele-
vancia de objetos de aprendizaje y medios respecto a ca-
racteristicas del PEN, alumnos, docentes y comunidad en
general. :

*Evidencias de resultados esperados, significacion y rele-
vancia respecto a caracteristicas de alumnos y comunidad,

Nivel de adecuacién y pertinencia de la situacifn de En-

seffianza - Apréndizaje réspecto deTl PEN, los alumnos, do-

centes y comunidad., '

*Nivel de adecuacifn y pertinencia de la Situacién de En-

sefianza - Aprendizaje respecto del PEN, los alumnos, do-
centes y comunidad.

*

«.ET procesc de ensefianza-aprendizaje en aperacidn.

*Nivel de consistencia del PEA con prescripciones, y de
adecuacidn a caracteristicas ‘de docentes, alumnos y co-
munidad.

*Nivel de pertinencia y efectividad del PEA respecto a ca-
racteristicas del PEN, de alumnos. docentes y comunidad.
*Nivel de difusidn vy aplicacibn de materiales y metodolo -

gla en Tecto-escritura para el primer nivel,

*Nivel de adecuacidn, pertinencia, significacidn y rele -
vancia de materiales de lecto-escritura para el primer
nivel, con respecto a caracteristicas de alumnos, docen-
tes y comunidad.

*Nivel de pertinencia, significacién y relevancia de pa -
trones y contenidaos de comunicacion en el contexto del

PEA en accidn, .

*Grado ‘de relevancia de niveles de pensamiento a que se da
Ya comunicacidn docente - alumno , alumno - alumno, mate-
rial impreso - alumno.

*Nivel de consistencia entre tipo de comunicacifn y niveles
de pensamiento en el desarrollo del PEA.

*Nivel de consistencia, de adecuacién, de pertinencia, de
significacidn y de relevancia de formas Yy contenido de
la evaluacidn en eT PEA en accibn, respecto a prescripcio-
nes y caracteristicas de alumnos, dacentes Yy comunidad.

.. E1 Gobierno Escolar y el PEA

*Participacidn o ndé del Gobierno Escolar en el PEA en gpe-
racidn,

*Nivel de consistencia, adecuacidn, relevancia Yy pertinen-
cia de Ta accidn del Gobierno Escolar en el PEA, de acuer-
do con las prescripciones y las caracteristicas del PEA
en accidn en cada escuela.

*Evidencias de participacidn de la comunidad en el PEA,
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® Para la Variable Administracidn del” PEN en el Litoral Pa-
cifico.
- Estructura organizativa y procesos de gestidn.

*Nivel de definicién de la estructura organizativa para
el PEN a nivel nacional, regional, subregional y local.
*Nivel de adecuacién, pertinencia y retevancia de esa es-
tructura para el funcionamiento eficiente del PEN en la

Costa Pacifica.
*Nivel de pertinencia de los procesos de gestién a los

diferentes niveles "para el funclonamiento eficiente del
PEN. '

. Gobierno Escolar

*Nivel de eficacia del funcionamiento del Gobierno Esco-
Tar en las escuelas. _ .

*Nivel de pertinencia, significacidn Yy relevancia del Go-
bierno EscoTar para alumnos, docentes Yy comunidad,

*Nivel de efectividad del funcionamiento del Gobierno Es-
colar respecto al PEA eh la escuela.

0

* Para la Variable Capacitacién

*Nivel de Consistencia del modelo tedrico de capacitacidn
y el implementado para el PEN en el Litoral Pacifico.
*Nivel de efectividad de la capacitacidn respecto al gra-
do de desarrolTo deT PEN en la escuela.

*Nivel de pertinencia, adecuacidn Y significacibn de re-
cursos, ttempos y espacios utilizados en Ta capacitacidn.

~*Nivel de efectividad del trabajo de los capacitadores de
acuerdo con Ta opinién de docentes de escuelas visitadas,
*Evidencia de la realizacifn de tareas de seguimiento a
docentes y PEN en general.

*Nivel de efectividad, pertinencia, significacidn y re-

levancia de actividades de seguimiento cuando estas se
realizan.

[+]

2 Para la Variable Evaluacibn

*Evidencias de realizacién de evaluaciones interna, ex -
terna y comunitaria. ,

*Frecuencia con que estos tipos de evaluaciones se rea-
lizan.

*Pertinencia, significacidn Y relevancia de las estrate-
gias e informacidn derivada de 1a evaluacidn.

*Nivel de efectos de la utilizacién de resultados de las
evaluaciones realizadas.

En el informe, sin embargo, los juicios emitidos a partir

siempre se presentan en el mis-
mo Grden; estos se incorporan de acuerdo con la 16gica del
andlisis en el texto.
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La emisidn de juicios de valor sobre Jos objetos de evalua-
cidn no se Timitd a losg evaluadores, cuando se considerd per-
tinente. se incluyeron como reactivos preguntas evaluativas

~para ser formuladas a las fuentes humanas. Lo anterior per-

mitié establecer comparaciones Y contrastes y en sintesis,
valorar en forma mds objetiva la informacidn,
De Ta dimensidn evaluativa se derivan aciertos, vacfos y pro-
blemas que se formulan en forma especifica y a partir de Tos
cuales se ofrecen sugerencias

Estructura del Informe

Se analizaron dos alternativas de presentacidon del informe

de evaluacién. Una que permitia arganizar la informacidn a
partir de cada una de las escuelas para cada departamento,
ofreciendo al final en forma integrada una sintesis de acier
tos, vacios, problemas y sugerencias para el mejoramienta del
proyecto en toda la regidn del Litoral Pacifico. Otra que
permitia integrar la informacidn por departamento, ofrecién-
dose al final una sintesis para toda la regidn, PLADEICOP

optd por la segunda opcidn y en esta forma se presenta este
informe. '

En términos genevales el informe se compone de tomos faci-
les de manejar, de tal manera que permite ofrecer a cada

instancia de gestidn del Proyecto la informacifn que le es
pertinente.

Limitaciones

En el proceso de disefio y desarrollo del estudio evaluativo
Sé presentaron alguras limitaciones que es preciso destacar:

- Al asumir como referente la prescripecidn, el disefio del
estudio se abordd a un nivel de detalle que para algunas
variables fue imposible recabar la informacidn completa;
fue este el caso de la variable tapacitacidn.

- La.ausencia de datos estadfsticos en las escuelas y el ba-
jo nivel de confianza que ofrectfan las estimaciones cuan-~
titativas respecto a algunos elementos Y aspectos bdsicos
para la planificacidn, procedentes de docentes Y miembros
de las comunidades. La variable correspondiente no fue fac-
tible trabajarla al nivel de expectativa del disefo. Es
posible que para el efecto se requiera capacitacidn espe-
cifica de Tos docentes o la realizacign de un estudio con-
creto sobre el tema.

- Los datos recolectados para la variable contexto, parti -

cularmente el comunitario, proceden también de estimacio-
nes, a veces vagas de docentes y miembros de la comunidad.
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Se tratd sin embargo de seleccionar la informacidn. deriva-
da del consenso y de la mayor tendencia de respuesta. Los
datos correspondientes a contexto institucional fueron re-
colectados a partir de la observacidn directa y entrevis -
tas con docentes y en algunos casos esos datos fueron apo-
yados por miembros de las comunidades. .

- E1 proceso de ensefianza - aprendhﬁjéjmwﬂmposible ocbser -

varlo en operacifn en todas las escuelas por razones diversas
no fue posible hacerlo en las demds. Estas razones fue -
ron: inasistencia del docente, "paro" de docentes vincu -
Tados por los municipios y nivel elemental de desarrollo
del PEN en la escuela, Varioscasos de observacidn del PEA
en accidn no se incluyeron en el informe porque a pesar:
de afirmarse que el PEN se.estaba implementando en la es-
cuela, el proceso de ensefianza - aprendizaje se desarro -
116 conforme a programas tradicionales, asi el docente
estuviese atendiendo varios grados o uno solo.

- La informacidn sobre capacitacién de docentes gque fue po-

sible recolectar en el nivel local-escuelas, no responde a
las expectativas del disefio del estudio fundamentado en las
prescripciones generales-del PEN, al respecto. Los docen -
tes estuvieron en capacidad de ofrecer solamente informa -
cidn general sobre su proceso de capacitacién y sus nece. -
sidades al respecto. Se logrd sin embargo, obtener mayor
informaci6n respecto a lo planificado con relacidn a la ca-
pacitacidén, a nivel Departamental y Nacional.

- La evaluacidn comunitaria no se ha realizado en ninguna de

las escuelas observadas; sin embargo, en el proceso de es-
te estudio se obtuvo informacidn evaluativa de miembros de
algunas comunidades respecto al funcionamiento del PEN y
al beneficio que reporta a cada una de ellas.

Aqul concluye 1a 1 PARTE del informe dedicada al Marco de Re-
ferencia del Estudio. En la II PARTE se presentan sendos to-
mos dedicados a 1a presentacidn y andlisis de la informacidn
en cada uno de los Departamentos que integran el Litoral Pa-
cifico Colombiano: Chocd, Valle, Cauca y Narifo.



