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OBJETIVGS

Presentar la situacidn/problema, actividades y contenido de 1os subpro-
yectos de educacidn; muelles y atracaderos y centros secundarios de aco-
pio; microastilleros y carpinterias navales y salud y saneamiento.

Estimar la relacién beneficio-costo de dichos subproyectos; y

Analizar el impacto de las inversiones sobre ingresos y el bienestar de
la poblacidén-meta.



SUBPROYECTO DE EDUCACION

1. Perfil educativo del area del proyecto.

1.1 Las tasas de analfabetismo, 1a global de escolarizacifn primaria y la
tasa de retencidn, de la poblacidn-meta del drea del proyecto se com-
paran desfavorablemente con las tasas a nivel nacional. A fines de 1882, se-
gln datos recolectados por PLADEICOP, la tasa de analfabetismo en las cabece-
ras municipates era de 20%, mds del doble de la tasa a nivel nacional que es
del orden del 9%. Para el drea rural, se estima sobre el hecho que el 48% de
1os 162.000 nifios del Pacifico no asisten a la escuela primaria, de 1o cual
se infiere que la tasa de analfabetismo rural duplica Tos calculos nacionaies
estimados en 24.8% para 1981. Ademds, en 1980 la tasa'g10ba1 de escolariza-
cién primaria-poblacidn matriculada en relacidn a la poblacidn de 7 a 14 afos-
en las zonas urbanas del Pacifico era de 47.6% en comparacidn con el promedio
nacional de 97%. En el &rea rural del Pacifico dicha tasa era mucho menor que
la tasa nacional: 41% en comparacidn con 67%. La tasa de retencidn, como in-
dicativo de Ta eficiencia interna del sistema, era también muy baja en compa-
racidn con el promedic nacional. Para ilustrar, en el Litoral del Valle: en
la zona urbana, 32 de cada 100 alumnos completaban la primaria y en la zona
rural, sdlo 4; mucho mayores son las cifras nacionales: 60 y 17, respectiva-
mente.

1.2 Por otra parte el ingreso tardio a Ta escuela es un fendmeno corriente
en el Litoral Pacifico: en 1982, sdlo uno de cada cinco estudiantes, te-
nia menos de 8 afios. Los datos parciales disponibles para Chocd y Valle ilus-
tran 1a magnitud de otro problema fundamental: en 1979, de 291 escuelas del
Chocé, sdlo 77, ofrecian la primaria completa; en la zona rural del Valle, la
situacidn era peor: 1 de cada 7 escuelas ofrecian el c¢iclo completo. Es pro-
bable, que en las zonas rurales del Litoral, entre 50% y 60% de los nifios ma-
triculados, estén concentrados en los dos primeros cursos de primaria. En &s-
Lo se presentan altos niveles de repitencia, entre otros factores, por la ca-

rencia de alternativas, que fuerza a los estudiahtes a tomar los mismo cursos

varias veces.
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1.3 La infraestructura fisica es también muy pobre y quizds sdlo un guinto
de los salones de clase estan en buenas condiciones,

Un porcentaje no determinado pero considerable de Tos profesores no tienen

entrenamiento en pedagogia, por To que la metodologia tradicional del proceso

enseﬁanza/aprendiiaje, genera poco interés y motivacidn en el alumnado. EI

profesorddo recibe una remuneracién insuficiente, sin regularidad y con lar-

gos atrasos; vive aislado, con escasa supervisibn y apoyo técnico.

2. E1 subproyecto de educacifn Escuela Nueva.

2.1 E]l subproyecto gira alrededor de la escuela demostrativa como base ope-
rativa. Sus objetivos son:

2.1.1 Mejorar la calidad de la educacidn primaria impartida en las escuelas

rurales que en la actualidad, tienen tan sélo uno o dos maestros, me-
diante una accibn generalizada en los siguientes campos (i) capacitacidn de
1.000 maestros y seguimiento de Ta aplicacidon de las técnicas impartidas para
ofrecer y manejar 10s cinco grados de primaria, como maestro Gnico 6 en equi-
po, con otro compafiere (ii) organizacién de la escuela, produccidn de materia-
les de instruccién y participacién mds activa en el aprendizaje (iii} apoyo
administrativo para responder a las necesidades de maestros y escueias (iv)
fortalecimiento de las relaciones con la comunidad integrando entre 12.000 y
14.000 familias al proceso educativo participante y (v) construccidn, amobla-
miento y equipamento de 27 escuelas demostrativas localizadas asi: 10 en el
Chocd, 4 en el Valle, 6 en el Cauca y 7 en Narifo.

2.1.2 Ampliar la cobertura de la educacidn primaria rural, mediante no sélo

el nimero de cursos y alumnos, sino tambien de la permanencia de &stos
en la escuela, beneficiando entre 30.000 y 40.000 alumnos matriculados-ya en
la escuela tradicional y otros en la actualidad por fuera-lo cual permitird
elevar el grado de escolaridad de 47.6% en la actualidad a 60%, al final de
Ta ejecucidn del subproyecto.

2.1.3 Demostrar al resto del sector educativo las ventajas del subproyecto,
aportando experiencias y criterios, para el tratamiento regional de la
educacidn, con el fin de multiplicar sus efectos.
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2.2 Las actividades principales que se requieren para alcanzar los objeti-
vos anteriores son las siguientes: En la primera etapa, se realizard
un taller de capacitacidn, organizacién y adecuacidn del curriculum para 1.000
maestros de las tres categerias=-76.9% del total, 1.30l-en cada departamento
asi: 231 en Chocd, 90 en el Valle, 229 en el Cauca y 453 en Narifo. E1 ta-
1ler se 1levard a cabo en las escuelas demostrativas y tendrd una duracion
de 15 dias. Inmediatamente después del taller, se iniciard durante un perio-
do de dos meses la puesta en practica de la organizacién y adecuacidn de las
escuelas, con la aplicacién de los conocimientos adquirides. En la segunda
etapa, para el mismo grupo de maestros, se ofrecerd un taller de capacitacidn
y manejo de guias y autoinstruccidn, con una duracidn de 15 dfas. EIl taller
serd sequido por 1a puesta en pridctica del nuevo curriculum, proceso que se
fortalecerd mediante seguimiento y asesoria de las autoridades locales, cada
seis meses,. La tercera etapa, consiste en un taller de biblioteca y asesoria
para reforzar los conocimientos y fortalecer puntos débiles.

Con fines de seguimiento, se congregaran maestros de diversos centros pobla-
dos en las escuelas demostrativas para'compartir experiencias, fortalecer los
Togros y buscar soluciones a los problemas de la ejecucion. Las actividades
de Jos supervisores departamentales serdn fundamentales en dos campos: reco-
leccidn de informacidn sobre el nivel del conocimiento de los maestros y la
aplicacién préctica -adecuacibn de metodologias- del conocimiento en el campo
de la accidn directa en el propio ambiente escolar.

2.3 Las inversiones a realizar son:

Construccidn de 27 escuelas. Las escuelas tipo A, servirian a 40 es-
tudiantes en un &rea total de 230 M2, un aula de 60 M2 (6x10), 22.5 M2 con 4
sanitarios y 4 llaves en un lavamanos corrido, 60 M2 de vivienda independien-
te para el maestro y un &rea abierta de 170 M2 para uso de la comunidad. Por
su parte, las escuelas de tipo B, servirian entre 70 y 80 alumnos, tienen 375
M2 de construccidn, un aula de 120 M2 con divisiones para 3 seccibnes {"rin-
cones didacticos"), 2 bibliotecas, vivienda para el maesiro de 60 MZ como par-
te de Ja escuela, facilidades sanitarias como las del tipo A y un area abier-
ta de 195 M2 para uso comunal.
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2.4 La meta de construir las 27 escuelas demostrativas se establecid en

base a una encuesta de PLADEICOP, en la que se determinaron las nece-
sidades mds apremiantes, tomande en consideracion el funcionamiento local y
externo para el subproyecto. En la definicibn de la localizacidn de las es-
cuelas, buscando asegurar los efectos demostrativos, se utilizaron los si-
gulentes criterios:

2.4.1 Naturaleza del poblado, como nlcleo dinamizador en el sentido que, sus

funciones socicecondmicas espaciales rebasan sus fronteras, ampliando
su area de influencia y tambien, atrayendo los flujos econdmicos y sociales
de otras regiones econdmicas.

2.4.2 Densidad adecuada de la poblacibn-meta, al menos 2.500 habitantes, a
13 kiiometros a la redonda.

£.4.3 Posibilidades de acceso durante todo el afo.

2.4.4 Apoyo y vinculacidn de otros proyectos escolares conexos-como educacidn
preescolar y bdsica secundaria- y de proyectos sociales y productivos.

2.4.5 Apoyo de la comunidad.

3. Impacto,

Los beneficiarios potenciales del subproyecto, eventualmente serian to-
dos 1os alumnos y maestros, asi como gran parte del personal administraﬁivo,
en el adrea de influencia (cuadro 1). Durante los cuatro afios de ejecucidn, se
supone que el subproyecto por sus efectos demostrativos alcanzaria a unos
40.000 estudiantes-entre los que ya estdn matriculados y 1os nuevos gue se in-
corporardan-y tambien a unos 1.000 maestros y 80 agentes educativos de unida-
des administrativas del $istema. No obstante, el impacto directo de las Es-

cuelas Nuevas seria modesto, entre 1,000 y 1.500 alumnos y unos 53 maestiros,
resultarian beneficiados.
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Personal
Estudiantes de primaria Profesores Administrativo

Chocd 8.000 231 19

Valle 6.000 50 7

Cauca 5.600 229 18
Narifho 20.400 450 36

Total 40.000 1,000 80

(% de matricula en 1982} 98.8

(% de los maestros) 76.9

En general, la educacidn en el sistema escolar tiene esencialmente dos tipos
de impacto econdmico. Por una parte, representa un consumo & un efectb en
el presente, en la medida que el educando percibe beneficios por los mayores
conocimientos y por las oportunidades adicionales que la sociedad Te ofrece,.
Por otra parte, representa una inversidn de capital, en la medida que afecta
su capacidad futura como agente productivo. * En este sentido, la educacidn

es un mecanismo para neutralizar la desigualdad en la distribucidn personal
del ingreso, al permitirle al educando aumentar su productividad y por lo tan-
to, sus ingresos. Ademds, la inversidn en capital humano, es un mecanismo
para acelerar la tasa de incremento en la economia, siempre que su rentabili-
dad sea mayor que inversicnes alternativas, como ha sido ampliamente demos-
trado para Colombiz y otros paises en desarrolio.

En particular, el hecho que la educacién tiene un efecto sobre la productivi- -
dad de la mano de obra y por lo tanto, sobre el crecimiento econdmico, sefia-
la la importancia de integrarla con otras actividades de desarrollo producti-
vo-pesqueroc, forestal & agropecuaric-como estd siendo planificado por PLADEI-
COP. En un marco comin de politica para varias actividades de desarrollo, se
ha puesto énfasis en que los aumentos de productividad estén acompafiados por
la creacibn de empleos productivos. Asi los esfuerzos educativos pueden re-
sultar mds fructiferos en cuanto a retener a los estudiantes en las zonas ru-

rales y a ampliar en el futuro su participacidn en las actividades producti-
Vas,
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4. Costos

Fn 1a planificacidn del subproyecto educativo, se ha puesto especial atencidn
en reducir tanto sus costos de construccidn como las necesidades de personal
administrativo. Mas concretamente, los costos se reducirédn por el aporte de
1a mano de obra de la comunidad durante la etapa de construccidn de los loca-
les escolares. Ademds, en ésta etapa, se utilizardn al maximo otros recursos
disponibles locaimente, como madera, que es un componente considerable del cos-
to total. Miembros de la comunidad seran responsables de la tala de Ta made-
ra, que sea necesaria para las escuelas. Para reducir 1os desembolsos en efec-
tivo, se ha propuesto a varios aserraderos locales, el pago en especie de sus
servicios, por un monto equivalente a la mitad de la madera trabajada. Ya exis-
ten acuerdos con aserradores seleccionados y se buscan otros, en términos aln
mas favorables. Segln PLADEICOP, las comunidades de varics centros poblados.
estdn dispuestas a donar los lotes para el emplazamiento de las escuelas.

Con 1a cencrecidn del aporte comunitario explicado, los costos de construccitn
de la escuela tipica se reducirdn en alrededor del 30%. Un ejemplo concreto
de la eficiencia en la participacidén comunitaria, 1o constituye la constru -
ccién de la escuela de Guapi, cuyo costo ascendid a $250.000 (precios de 1982)
bisicamente en materiales-, 0 sea menos de la mitad del costo comercial. Esta

expectativa es de importancia crucial pues no s8lo trata de alcanzar los obje-
tivos con un costo minimo & cercano al minimo, sino gque eleva la replicabili-
dad del subproyecto en otros centros poblados del Pacifico y el resto de Co-
lombia. La replicabilidad por los costos reducidos, que la participacién co-
munitaria hace posible, es otro efecto de demostracidn de importancia cardinal
dentro de la concepcidn del subproyecto educative.

En la planificacién de los gastos de operacidn, tambien se ha incluido un ele-
mento de eficiencia, que consiste en la realizacidn de los talleres de capaci-
tacidn y seqguimiento por microregiones, para reducir costos de movilizacidny
desambientacidn del personal docente.

E} costo total del subproyecto se estimé en 317.8 millones, a precios corrien-
tes. Prdcticamente no hay costos en divisas, excepto por una partida muy pe-
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quefia de $500 mil pesos para equipe de oficina.

que se especifica con mas detalles en los cuadros 2 a 4 y en el

siguiente.

" Losto total

£1 resumen del costo total,

anexo, es el

(en millones de §)

Tipo de inversidn BID Gobierno Total
Construccion 34,379 17.2 51.574
Equipo 6.330 6.380
Desarrollo curricular 38.5 38.5
Talleres 43.5 43,5
Seguimiento 36.9 36.9
Servicios 33.5 33.5
Funcionamiento/Escuelas 38.2 39.2
Total ' 40.759 203.8 249 .554
Imprevistos 4,10 1.72 5.80
Escajamiento de costos, 25% 10.2 52.2 62.4
Total general ' 55.1 262.7 317.8

A T17.3 82.7 100

EY costo promedio por estudiante alcanzaria aproximadamente a $7.945.

En pesos equivalentes de cada afio, 10 que implica multiplicar los costos por

el factor de interés compuesto que corresponde al afio en gque Se propone que

ocurrirdn, la evolucidn financiera del subproyecto seria la siguiente en mi-

1Tones de $.

Afo 1 Ano 2 Afo 3 Ano 4
Construccidn 70.9
Equipo 8.8
Desarrollo curricular 42.5 2.3 2.9 3.7
Talleres 54.4
Seguimiento 11.4 17. 21.4 26.7
Servicios 15.9 10. 13.5 16.9
Funcianamiento 12.2 15. 15.1 23.8
Total 216.1 45.4 56.9 71.2
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Sscalamiento probable utilizado para los costos locales.

Ao 1 2

0.25 0.562

0.953

1.441




LOCALIZACION DE LAS ESCUELAS NUEVAS DEMOSTRATIVAS,
AREA DE INFLUENCIA Y BENEFICIARIQS POTENCIALES

" Cuadro 1

- Municipio ¥y Localidad de 22 Beneficiarios
'giabecera municipal (C.M.) orden Alumnos Profesores
“Zhocs, 10 8.142-19.400 231
‘& 1. Juradd 184-359 8
1. Bahia Solano 362-953 14
1. Nuguf 1. Arusi 384-656 14
l 1. Bajo Baudd (Pizarro, C.M.) ' 883-3.716 50
1. Condoto 1. Docordd
a 1. Sta. Rita de Ird 1.188-2.204 45
| EEEREEE 1.391-2.791 65
1. Istmina 1.305-4.911 35
| BAP 5.924-9278 %0
- Buenaventura 1. Bajo Catlima
;l 1. San Isidro
4 1. Pto. Merizalde
1. Ladrilleros
€ La Bocana
'al Juanchaco
"auca, 6 5.869-10.426 229
B Guap 1. Naranjo 1.240-3.176 59
Timbiqui (1.Sta. Bdrbara, C.M.) 1. Coteje 1.689-2 986 60
1. Pto. Saija
1. Lopez 1. Noanamito 2.760-4.264 100
'Iam‘ﬁo, 7 20.737-45.841 450
1. Barbgcoas 2.081-3.406 50
'1. Magui (Paydn, C.M.) 200-1.045 7
™1, El Charco 1.950-3.663 40
Francisco Pizarro {Salahonda, C.M.) 279-618 4
l Olaya Herrera (1. Bocas de Satinga, C.M.) 759-2.578 15
W 1. Iscuandé (Sta. Bdrbara de Iscuandé, C.M.) 925-1.632 34
1. Tumaco . 1. Candelillas 13.226-30.209 300
. Total de escuelas, 15 12 | 40.492-84,945 1.000

%uente: PLADEICOP.
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Costo unitario de las Escuelas Demostrativas

Cuadro 2

{en miles de $ de 1983)

Tipo A Tipo B

Costos directos

(Terreng &/ 240 360

(Materiales 641 1.047
Construc-{Mano de obra 2/ 230 375
cidn {Administracion 38 142

(Vivienda 261

{Unidad sanitaria 158 158
Equipamento

Mobiliario 30 140

Energia solar 160 100

Subtotal 1.798 2.322
Gastos concurrentes

Sueldos y prestaciones 216 432

Otros 12 12

Subtotal 228 444

Total 2.026 2.766

a/ Aporte comunitario.




2N NDO0

Sy OGNS . ' -jenue %Gz /3
*Z1 “TI fuplodnIIsuod ap s03I500 op ¥0T /4
*peEpIUNWOD BT ap ajzody J¥
61T TTLE FARFAFS T T €7GT0 TEioton (BAcL
ﬂnm_ Feg A 522701 1'01 mNA.D\MmOuwoo op ouUIYWETCOSH
a1 85 (A L4 [ \Nmouammm so38TAnIdU]L
TR TG ERE B BOZ ThGL OF t9e 0F €0 TRI0L
£ 6E T 6E £ 6E seTanssy Op ojusTwvNucIoung b
=04 . . TrUROSaH,g "3
a4 . - FaropnIT(JdIITo g
8'G SOTRTIDILK IP UDIIEOLIPY " ¥
57EE GEE  GER QATIRIISTUTUPY/ODTUDRL SOTITAIIG ‘g
- 1 T T ot T T T T eypansasy P
I . gpTangsy "0
7% suIzssey *q
T°QT BATIRIISTUTUPY PepTun ‘e
6°GE €5% 69t ojuaiwinbog ¢
61t eD3011qTd 2
6° 1T go(eTIa3ey *q
Lral cwHUmMUHcH 1Y
c AN TIDSH-03DX] " F
cwﬂuzuﬁUsamU -]
[T TEr  SEV sazaTTRL 1
. Mﬁmw 144NN& EogjuaiAnduos s03EeD IT
90 201730 ‘U
L€ soyresse) b
S GHTRTIGICN *F
5 ERTPRTIAS] @
£t erTININD P
PREE seIng ‘2
g1 soTRIMEN
L eoa30 T[T B
[T gt G Bt aernataany olreilesaq ‘g
o0 s ojuatwedimbz "4
G0 mﬂmuﬂmo\mcu:¢EaH;EH e
R G9E'S IR . TOo oataennpy odinba . *Z
. 66E "SE Gz LR 22 L1 fu odid
a8t 31 e 08y 11 o1 ‘v odiy,
/e LHETANAS]
$15°15 7T TV “BLT HE HiEYE UQ TIDINARIEUA]) *T
gy R T §035811g 5UAR0D I
@ THaenIon Ie30L TEOo[ sejoediq  1viol TS0 G6eiITijpdl  SvaIddInd
Te30] : P R3UOL] SesTAT(] epRUO SRRTAT(Q
TénoraeN BYaody ary

($ 2p SOUOTITW ud)

upToRIUpY PP ojonafoadqng 12p 0386D

¢ 0IpRnD

..l i
. H
S — [t

S b = \l .|l




T0LVTE

TEiston 1vscl

AR 656" 48 ey 7
9202k FELLT AGE* 9T LTI AR ] wnZ Ysoaisol 29 ojuLiwv[ens]
84 |5 _ SGOTSYI SIS TADIdUT
. 59162 591762 S9T 62 €21 L3 1 TR0
007 "6E o086 Q086 QO 6 nont6 GRISNO8H BP OJUITWEUOTIIUNR *F
0052 A 579 679 LEL9 TRUOSIaL "0
{010 A oF A Qog*9 0oLt g Q0e "9 AT02 0] 50J0peDTIATIIN "d
VTR oUg* s S2TRTISILY OP UGTILUIIPY e
€760 €769 GIB'D GZL 7T CATIRIAISTUTWPY/03TUDR], 50Y2TAIBE L
o1z SR g ate g 059 01T BSL 1T 69 1t RTIOEDFY " p
000" F 0001 000" T 0G0* 1 o001 §eTONDS] *O
aoLteT 00L P 07 OCOE'P 0z S80°v s} ST 65 soIjsacy "q
0oT'8T 411008 4 € 056k £ 056° £ goE* g€ Z 0E9° T 1T BATIRIGSTUTWRY pUPLUN *e
oy6* 0T 0601 Op6* 0T pRTIE ojuaTuInEag 2
o6 1T 00611 6T 00S 67 es393011q9Td "0
Q06 1T 061X 61 008 67 Soterlagey g
0049t GOL 9T 61 004 6% upTIeTITUT ‘T
[S1IV AR 0ot e 61 00Z ot BINF[IDS-03DF] 'Y
Q0s £k uptorjTorde) e
snraitey 1
SOFUSTANDGCY 803589 TT
009 ans 20310 'Y
00L"E . O0L"E GEZ* 0 onoTeT saj3jasaey b
[Slelhe™ 000" g s} 005 gateriajey 3
Q009 Q05 % s 0061 v 006 T 4 Q0¢* 1 ¥ ELE 52U0TITP® 9T QDIpoTiag ve
GOE"E QUETE z°Z 008 T~00Z*T eITtaieny "p
ooyt It 0on- 1T O0L"T - sZIng o
[H101°0 S 0161190 TLL'O onot g sarenuer g
0Qo° L 000 ¢ FA CLS BO3J0TTATE *@
[IH RS2 ABRINIYIIND o[TorIessg g
088°s 048 g ojuatuedinbyg g
004 oo sojusuaTdmy e
age-9 oaTyeanpy odinby g
wmn“mm Fhe fe LT 280 2 LT g od1y,
G819t oyl °91 ot BT9 "1 ot v odnL
PFRTUnDEY
N PLG TG LZ uoraonajsuog 1
§03087Tq 50360D I
i__peprupn ¢ peprun §  pepiupn & ETRTun
TR30L B £ o 1 PeERTU  FapepTuUn
_ : /01507

(€861 97 ¢ @p #ayTl uB)

ugpToronpy ap oxdeloxdqug tsp oasod

oIpen
p oxpeny




] sy e e NIRRT ar e [ e = ___ . i

J

B S
L

SUBPROYECTO DE MUELLES, ATRACADEROS Y CENTROS SECUNDARIOS DE ACOPIO

1. Transporte y comercio

1.1. Es evidente que uno de los factores que determina la pesibilidad

de desarrolio de la regidn es la capacidad de movilizar la produc-
cidn; por lo tanto un programa de desarrollo debe ante todo considerar no
solamente el incremento de la produccidn, sino crear la necesidad de cons-
truir y dotar la infraestructura para el acopio y movilizacidn de los pro-
ductos.

1.2 No obstante la naturaleza minifundista de la produccidn agropecua-
ria, su caracter artesanal y de subsistencia, una parte considera-
ble de esa produccidn se destina para la comercializacidn. Se conforma en-
tonces a 1o largo de los ries un gran nimero de centros de acopio informales,
dispersos y sin conexiones con los centros comerciaies mis importantes.

1.3 En la actualidad, los recorridos entre el lugar de produccitn y el

acopio, son excesivamente largos y costosos. Por otra parte la in-
suficiencia de alternativas de acopio, ha contribuido a aumentar las imper-
fecciones del mercado de oferta, en el sentido de que este ha adquirido, en
forma creciente, caracteristicas oligopsbnicas, en perjuicio de los producto-
res. La ausencia absoluta o ineficiencia en el transporte ocasiona pérdidas
post-cosecha de un porcentaje de los bienes-producidos - estimado entre el
10% y el 20% - especialmente, 1os mds perecibles, como banano. plétano,fruta
les, papachina, pescado y chontaduro. Por supuesto, la perecibilidad de la
produccidn debilita aln mds Ta capacidad de negociacidn de los productores
pequefigs de mercado,

2. E1 subproyecto -

2.1 E1 objetivo de este subproyecto es crear las condiciones para fa-
¢ilitar las operaciones de atraque, cargue y descargue y el almacena-
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miento de la produccidn, con los Tines miltiples de (a) Bajar los costos de
transporte (b) Reducir las pérdidas post-cosecha (c) Aumentar el rango de
demandantes potenciales de la produccion campesina, mejorando de. paso

los precios y los ingresos (d) Apoyar 1os programas de fomento agropecuario
disefiados en el plan de inversiones de PLADEICOP y las demds intervenciones
institucionales en la region y (e) Complementar el funcionamiento de Ta flo-
ta de cabotaje y el circuito de muelles y centros de acopio principales, con
sus beneficios scbre la integracidn regional, el incremento de los indices

‘de produccidn y comercializacion y la movilidad de Tos pobladores.

3. Caracteristicas de los muelles y centros de acopio menores
3.1 Los muelles y centros secundarios estarfan localizades asi:
Chocd Mueile Centro de Acopio
Istmina X X
Juradd X X
Nuqui X X
Valle

San Isidro X X
Juanchaco X

lLa Bocana X

Cauca

Puerte Saija X X
Noanamito X X
Narifiop * :

Bocas de Satinga X X

* Los centros poblados del Charco y Salahonda en el departamento de Narifio
identificados inicialmente como centros secundarios, entran dentro del cir-
cuito de centros principales en razdn a los requerimientos de infraestruc-
tura de acopio de los programas de fomento agroforestal y pesquero diseha-
dos para estas regiones econmicas por  PLADEICOP.

E1 disefio {prototipo :adaptable) y la evaluacidn econdmica de estas obras
son similares a las de los muelles y centros de acopio del proyecto Flo-
ta de Cabotaje y deben estar incluidos en la negociacidn para la financia-
cidn de este proyecto

Los terrenos para la ejecucidn de estas obras estan disponibles.
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3.2 Los centros de acopio serdn beodegas para almacenar bdsicamente pro-
ductos agricolas, de construccidn muy sencilla, pues se trata de
unidades modulares susceptibles de ampliacidn.

La capacidad instalada para la recepcion de la produccion fluctuaria entre
220 y 250 toneladas, las cuales serdn alamcenadas en un area de 188 Mz,esto

es una bodega abierta de 100 M2 y una bodega cerrada de 88 MZ.

Las bodegas estardn compuestas por columnas para sostener el techo, piso en
grava, y paredes para el caso de la bodega cerrada. Las especificaciones
de los prototipos estdn contenidas en Ta memoria descriptiva del disefio.

A Tas tasas de rotacidn de la carga almacenada calculadas en el cuadro No. 3,
para el afio 2 del subproyecto se estiman 3.500 toneladas de carga efectiva
almacenada, aumentando gradualmente proporcional al coeficiente de rotacidn
hasta 1legar al afc No. 5 con una capacidad de 8.750 toneladas/afio.

1 disefio propuesto incluye ademds un drea o patio que en Jos centros poblados
con vocacidn forestal serfa utilizado para almacenar madera no inmunizada con
un area de 500 MZ, con una capacidad mdxima de 5.000 a 6.000 tablones/mes,que
con rotacidn doble darfa un estimativo de 10.000 a 12.000 tablones/mes.

Ademds 1os centros tendrian una oficina de 12 MZ- de construccidn para su pro-
pia administracién y la del muelle. Los servicios Sanitarios tendrian un éarea
de 8 MZ, para 2 sanitarios y un lavamanos. E1 centro estard cerrado en malla
y tendria también caseta para vigilancia para reducir los riesgos de robo.

3.3, De acuerdo con la demanda de carga, se requieren muelles de madera

en cada uno de los centros de acopio de 10 metros de longitud, 15
metros de caballete y de 3.0 metros de ancho con capacidad de operacion de
tres a cinco bugues a la vez. Serdn construidos en tablones de 2" de espesor,
vigas de 12" de espesor con logitud de 2 a 6 metros. La estructura deberd
hacerse con madera redenda de 20 cms de @ vy g metros de largo preferiblemen~
te nato/mangle, utilizando martinetes § motobombas de alto caudal.
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l 3.4 Para la ubicici®i de Tos céntros de acopio "menores”, se siguieron
criterios, como los que se presentan a continuacion:

l a. Centros poblados que permiten el arribo y zarpe de embarcaciones estra

tégicamente ubicados sobre las bocanas de los rios & el mar con potenciali-

dad para reducir los costos de transporte, y que articulen y alimenten la

red de l1os centros principales.

b. Centros de actividades productivas, agropecuarias, forestales § pesque-
ras, de gran significacidn a nivel a regional.

¢. Centros con una densidad poblacional, que les permita constituirse en
mercados ampliados para los productores regicnales.

4, Costos
yendo todos los desembolsos de construccidn-de los cuales la bodega

para los bienes agropecuarios es el mds importante- ademis, de imprevistos
fisicos y ajustes por la inflacién.

(en miles de pesos )

l E1 costo del prototipo seria aproximadamente de 9.3 millones, inclu-

'; Centros Muelie Total

. Costos directos 4,019 1.518 5,537

i Gastos concurrentes/afic 1.040 1.040

Subtotal 5.058 . 1.518 6.577

Imprevistos, 15% 603 228 831
Total antes de Inflacion 5.662 1.746 7.408

l Escalamiento de costos,25% 1.415 436 1.851

I Total general 7'077 2.182 G.259
Bajo este supuesto, el costo total de los 9 muelies y los 7 centros seria de

I' un poco mas de $60 millones, con la evolucidn de desembolsos que se presentan
a continuacidn.
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(en miles de $ de cada afio)

1 2 3 4 5
Directo 60.080
Centros - 40,441
Muelles 19.63¢
© Concurrente 11.375 14.218 17.774 22.218

E1 cuadro 1 presenta los costos sin Tos ajustes por inflacion, que son 1¢s
utilizados en el andlisis beneficio-costo.

Por su naturaleza y por 1as consideraciones que se exponen a continuacion,
el subproyecto tendrd gue ser financiado en su totalidad com recursos loca-
les.

E1 subproyecto seria construido con fondos oficiales, como un servicio plbli-
co. Es improbable que el Estado pueda recuperar la inversidn inicial, a me-
nos que cobre tarifas, que resultan contrapruducentes para Jos objetivos
que se persiguen.

En el cuadro 2 se prevee” la evolucidn financiera del subproyecto, bajo el
supuesto de una tarifa de $300 por tonelada de almacenamiento de bienes agro-
pecuarios. A pleno desarroiio podemos afirmar que 1/3 de los costos anuales

de funcionamiento serian cubiertos con dicho nivel de tarifas. Aunque este

s un asunto que tendrd que ser analizado a mayor profundidad, el estado de
postracibn de la economia campesina y la necesidad de ofrecer incentivos pa
ra el desarrolio del transporte y la comercializacidn, deberian ser crite-
rios centrales a tener en cuenta en la decisidn final.

Debe tenerse en cuenta ademds, que el subproyecto incorporado en la regién-
como complemento del proyecto Flota de Cabotaje y Centros de accopio mayores-
Ja infraestructura de almacenamiento, carga y transporte necesarios para
apoyar los programas:agropecuarios, 1os proyectos de pesca artesanal y el for-
talecimiento del sector forestal propuestes dentro del Plan de Inversiones



de PLADEICOP, inversidn que asciende aproximadamente a $ 4.800 millones.

La participacidn del IDEMA, podria contribuir no sblo a asegurar la conti-
nuidad de 1a operacion sino a poher en practica Ta politica de sustentacidn
de precios, para lo cual seria necesario destinar un fondo de operacifn § ca
pital de trabajo para garantizar, mediante compras, dicha politica.

5. Impacto

No obstante, el subproyecto puede rendir otros beneficios, para los
productores y comerciantes que elevan su deseabilidad socfal y hacen
lucir menos desfavorable la situacidn estrictamente financiera.

w
—

Disminuir las pérdidas post-cosecha de los productores por la re-
ducccidn de las largas travesias recorridas en la actualidad y la
mayor eficiencia del servicio de transporte. Un célculo conservador sehala
que en ¢1 primer afic, se inventirfan pérdidas por 525 toneladas en todos
los centros pero que, a pleno desarrollo, se invertirian unas 1.313 tonela-
das, un 15% del total de }a carga potencial a ser manéjada, Cuadro 3. Qui-
zas los mas beneficiados sean los productores de platano, banano, arroz y

maiz.

5.2 Disminuir los costos actuales de transporte por utilizar rutas mas
directas y de manejo de la carga al tener la posibilidad de comer-
cializarla en el centro de acopio. Cuadros 3y 4.

5.3 Aumentar la capacidad de negociacidn de los productores pequefos,
que con mayor facilidad podrian desplegarse en blsqueda de mejores

condiciones y demandantes.

5.4 Aumentar la capacidad de almacenamientc en la regidn, lo cual fa-
cilita la puesta en practica de Ta politica de establizacidn de pre-

cios.
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5.5. Promover el crecimiento de la produccidn y el bienestar personal,
por las facilidades incrementales de comercio de insumos y bienes

de consumo para la familias rurales.

5.6 Los programas de fomento agropecuaric; de fortalecimiento del sec-
tor forestal y de apoyo a la pesca artesanal serfan reforzadoes
con la infraestructura de acopio y transporte propuestos.

De 1o anterior podemos concluir que contabilizando todos 1os ingresos del
subproyecto, tanto cuantificables como no cuantificables, la deseabilidad
financiera y social se incrementa notablemente, lo cual justifica la inver-
sifn en el contexto general planteado.

Con todo,el Subproyecto afectaria una proporcidn modesta de la oferta agro-
forestal. A Pleno desarrollo, por ejemplo,se manejarfan 72.000 tablones, de
un total estimado para la zona de influencia de 1.7 millones, & sea 4.2%.
Asimismo, se almacenarian 8.750 toneladas de bienes agricolas, 13.4% del to-
tal de 62.500 toneladas producidas en la actualidad, mds las que se incorpo-
rian como resultade de los proyectos de fomento a la produccién de PLADEICOP.
En realidad, la influencia seria mayor en la préctica, pues el excedente ¢O
mercial- despuds del consumo humano, consumo animal, semillas y las pérdidas
que continuaran ocurriendo - serd mucho menor que la produccidn mencionada.
Quizads, el almacenamiento de bienes agricolas, podria cubrir entre 20% y 30%
de dicho excedente. Véase, Cuadro 5, para una estimacidn de la produccidn
actual y futura,
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Costo del prototipo de Muelle y Atracaderos

Cuadro 1

y Centro de Acopio
(en miles de § de 1983)
Nimero 5 Centro Muelle Total
de mts Costo/mt (Costo)  (Costo) (Costo)

Costos directos
1. Construccidn

a. Terreno 700 0,250 175

b. Bodega Abierta 100 4 400

¢. Bodega Cerrada 38 20 .760

d. Oficina 12 20 240

e, Muelle 10 M1 +15M1(3} 17.6 1.320  1.320

f. Servicios 8 20 160

g. Malla 150 Ml 4 600
2. Equipo

a. Bascula 1 80 60

b. 0Oficina 100
3. Supervisidn {15%) 524 198 722

Subtotal .018 1.518  5.537
GASTOS CONCURRENTES/ARD
1. Sueldos y Prestaciones

a. Director 250

b. Otros 1/ 670
Z2. Servicios 60
3. Mantenimiento 50

Subtotal 1.040 1,040

Total 5.059 1.5818 6.577
Imprevistos Fisicos 2/ 603 228 831
Total General .662 1.746 7.408

1/ Aseadora, vigi]anté, mensajero y auxiliar de director
2/ 15% de los costos directos.
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SUBPROYECTQ DE MICROASTILLERCS Y CARPINTERIA NAVALES

1. Situacidn actual de la pesca artesanal.

1.1 En 1976, OPSA estimd gue habfa 5.525 pescadores artesanales en el Li-
toral Pacifico. En el drea del subproyecto el nimero de pescadores
nermanentes se calcula en 1,160, distribuidos asi: 10 en Arusi, Chocd; 100 en
Puerto Merizalde, Valle; 250 en Guapi y 100 en Puerto Saija, Cauca; y 800 en
Tumaco, Narifio. En promedio, entre 10% y 20% de los pescadores utilizan ca-
noas moteorizadas, pero la mayoria carece de embarcaciones adecuadas. No obs-
tante, la pesca artesanal constituye un importante medio de subsistencia pa-
ra numerosas familias. Y a pesar de la rudimentaria tecnologia que se utili-
za, los pescadores artesanales son el principal oferente de pescado marino en
2] mercado colombiano, con una produccidn de 2.000 toneladas anuales. Existe

nues un potencial productivo.

1.2 No obstante, los rendimientos de la produccidon pesguera son bajos, en
‘comparacidn con otros paises. Por ejemplo, la produccién de pesca
blanca en Tumaco, el principal centro de pesca artesanal, en el drea del sub-
proyecto, se estimd en 248 toneladas en 1981. La flota artesanal consistia
de 150 canoas motorizadas, 25 canoas compradoras y 150 canoas de subsistencia.
El rendimiento por canoa motorizada fue de 1.6 toneladas. En el mismo afio en
Guapi, operaron aproximadamente, 120 embarcaciones, -10 cancas motorizadas, 10
canoas compradoras y 100 canoas de subsistencia-que produjeron 380 toneladas;
un promedio de 3.8 toneladas por canoa motorizada.

1.3 La infraestructura es en general mejor en Guapi y Tumaco - pues dispo~
nen de al menos un taller para reparacidén de motores marines y fuera
de borda, almacenamiento congelado y transporte aéreo-que en 1os otros centros

poblados.
2. E1l subproyecto.
2.1 E1 objetivo del subproyecto es incrementar el ingreso real y el empleo
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de los pescadores artesanales, a través de la elevacifn de su productividad

y produccidn mediante (a) la utilizacidén de microastilleros y talleres de car-
pinteria y ebanisteria para la construccidn de prototipos navaies y también
para la reparacidn de las embarcaciones (b) Ta utilizacidn de los talleres pa-
ra la fabricacidn de muebles, puertas, asientos y otros mddulos y (¢} la ca-
pacitacidn en artes de pesca, construccidn naval, motores fuera de borda, mé-
todos de conservacidn y cooperativismo.

2.2 Las actividades principales orientadas a cumplir con el objetivo ante-
rior son:

a. Disefio y construccidn de 5 microastilleros o galpones de 288 M2 de area

(12x24) en los centros poblados mencionados antes, para construir prototipos

navales en madera, con el fin de impulsar 1a pesca artesanal.

L E

h. Disefio v construccidn de 5§ talleres de carpinteria y ebanisteria de 72M2
de drea (12x86).

c. Organizacidn y capacitacién de 60 pescadores por afic durante 4 afcs, 1o
cual incluye financiar la adguisicidn de 52 embarcaciones, motores, material
y equipe de pesca por centro poblado. También incluye entrenamiento durante

oy oW

10 meses en administracién, motores fuera de borda, redes, métodos y técnicas
de pesca, construccidn naval, métodos de conservacidn y cooperativismo.

2.3 Los criterios utilizados para la localizacidn de los microastilleros y
carpinterias navales fueron:

i 1
g H

La organizacifn espacial del territorio.
La vocacidn, potencialidad y radio de influencia en pesca artesanal y car-
pinteria naval de dichos poblados.

¢. Las experiencias previas del SENA en acciones de capacitacién y organiza-
¢idn de grupos asociativos de pescadores.

d. La solicitud reiterada de la comunidad sobre la necesidad del subproyecto,
como es el caso de la Cooperativa Integral de Puerto Merizalde, y

e. La existencia de una cooperativa, a través de la cual canalizar las accio-
nes, como en Puerto Merizalde.
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3. Costos.

E1 costo total de los 5 microastilleros y 5 carpinterias navales alcanza &
$182.7 millones, de los cuales 20.8%, $38.1 millones, corresponden a costos
directos de construccidn y el resto a gastos concurrentes & de funcionamien-
to. E1 componente importado es de $20 millones, 10.9% del total, el cual se
espera QUe sea financiado por el BID, conjuntamente con los gastos de cursos.
y asistencia técnica; gue en conjunto suman $64.8 millones. En total, el fi-
nanciamiento externo serd de $84.9 millones, 46.4% del total, véanse cuadros
1 a 3. El resto seria financiado localmente.

Costo total
(en millones de pesos de 1883)

BID
Tipo de inversidn Divisas  Moneda local Total Gobierno Total
Construccion 21.11 21.11
Equipos 11.0 11.0 11.00
Herramientas 6.0 6.0 6.00
Sueldos ' 10.00 10.00
Materiales 45.00 45.00
Cursos 26.64 26.64 26.64
Asistencia tégnica 25.20 25.20 25.20
Subtotal 17 51.84 51.84 - 76.11 144.95
Imprevistos 1.7 1.70 2.11 3.81
Escalamiento 1.3 13.00 14.30 19.60 33.90 .
Total general 20.0 64.84 84.84 97.82 182.66
% 10.9

35.5 - 46.4 53.6 100.

En pesos equivalentes de cada afic, los costos de 103 rubros principales evo-
Tucionarian como se muestra a continuacion, en millones de pesos. Para mayo-
res detalles, véase cuadro 4.
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(en pesos de cada afio §)

Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio &
Construccién 29.0
Equipo/herramientas 20.0
Sueldos 2.5 3.2 3.8 4.9 6.1
Materiaies - 8.4 10.5 13.2 16.5 20.6
Cursos/Asistencia técnica 16.2 20.2 25.4 3
Total 76.1 33.9 42.% 53.0 26.7
4, Impacto

E1 analisis beneficio-costo de un microastillero y una carpinteria, conside-
rados tipicos, indica una alta rentabilidad financiera, medida por ia tasa
interna de rendimiento, igual a 64.8%. Los supuestos utilizados para el cédl-
culo de los ingresos aparecen en el cuadro 5. Los costos unitarios, estdn ex-
plicados en el cuadro 2.

Las acciones que estdn empezando en Puerto Merizalde son un buen ejemplo de
1o que el subproyecto en conjunto puede llegar a representar en otros centros
poblados. Ademds de la dotacidn de mas y mejores embarcacicnes, equipo e in-
fraestructura, el apoyo a la Cooperativa Integral, incluye asistencia técnica
y mercadeo. Tomando Puerto Merizalde como “exnlntacidn-modelo", se estimd
una tasa interna de rendimiento financiero de 43.7%, véase cuadro 6. Los in-
gresos netos incrementales se triplicarian al cuarto afio del subproyecto, al
pasar de $700 mil en la situacibn sin proyecto a $3.217.000 en la situacidn
con proyecto. No obstante, es necesario advertir, gue durante los 3 primergs
afios, 1os resultados financieros serdn negativos, debide a los cuantiosos gas- -
tos de inversidn iniciales. Un programa de crédito se propone que se ponga én
préctica.

Las caracteristicas bdsicas del programa de crédito propuesto serian (a) la
Cooperativa Integral garantizaria y administraria el préstamo {b) un plazo

muerto de al menos 3 afios y {c) el monto individual del préstamo alcanzaria
al 80% de 1a inversidn de capital, mas 6 menos, $4 millones, para grupos de
SOCi0S.
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E1 subproyecto beneficiard directamente entre 200 y 300 pescadores propieta-
rios y sus familias en los 5 centros poblados y demandard de 1.200 a 1.300
empleds de pescadores. Indirectamente, se beneficiard a un nlmero no deter-
minado de intermediarios y transportadores. E1 emplec que generarid la cons-
truccién y operacién de los microastilleros y carpinterias, serd de unas &0
personas. FE1 nimero de beneficiarios con el adiestramiento en construccibn
naval serd muy importante. Anuaimente se adiestrardn 60 personas en total
durante un lapso de 4 afios, 6 sea un total de 240 personas.



Cuadro 1

ALGUNOS COSTOS DEL MICROASTILLERC Y CARPINTERIA TIPICOS
(en $ de 1983)

- Materiales

l Madera preparada 250 bloques 4" x 8" x 6 mts. a razfn de
I $4.000.00 . . . . . e e a8 1'000.000

Ferreteria galvanizada e impermeabilizantes

Pernos, bridas, tirantillos, piezas de refuerzo, Igol denso,
hormigdn, clavos, tornillos, inmunizantes . . . . $ 700.000

Mano de obra

__.w .ﬂ
0N NN

Se empleardn seis hombres a razén de $2.600 diarics (incluida
sus prestaciones) durante cuatro meses para 1a construccidn
del galpdn de 12m x 24m y el taller de carpinteria de 6mx 12m. 1'872.000

oo oW

Equipos eléctricos de carpinteria.

Sierra de cinta sin fin, planeadora, reguesadera, moldurado-
ra, sierra de brazo radial, sierra circular, esmeril con pe-
destal, taladro de columna. Todos estos equipos con su res-
pectivos accesorios completos y catdlogos . . . . . $  2'200.000

Herramientas manuales

Doce alumnos con sus respectivas herramfentas manuales,
banco de trabajo . . . . . . . . . .. 3 1'200.000

Costo total : $ 6'972.000

ME W SR Sl SNE BN AW
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Cuadro 2

COSTO UNITARIO DEL MOCROASTILLERO Y CARPINTERIA TIPICOS
(en millones de pesos 1983)

' Costos directos Costos
s Construccion
l Terreno &/ 0.36
o Materiales 1.7
l Mano de obra 1.872
' . Administracién b/ 0.29
» Equipamento
_. Eléctricos y carpinteria 2.2
. Herramientas 1.2
l Subtotal 7.622
l Gastos concurrentes
' Sueldos y prestaciones 2 ¢f
Materiales 1.350
Curso de construccidn naval 1.332
l Asistencia técnica | 1.260
' Subtotal 5.942
Total _ 13.564

a/ Microastillero 288 M2, y carpinteria 72 M2 a $1.000 M2
b/ Aproximadamente 10% del costo de materiales y mano de obra

-

¢/ Seis (6) constructores a $22.000 mensuales.
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Anexo: Supuesto para el cdliculo del cuadro 6

1. Ingresos: Se empieza con 13 embarcaciones en el primer afic y se incor-
poran 13/afio,hasta completar una flota de 52. La producciin total evo-

Jucionaria-asi:

Afio 1 2 3 4 a 15

Toneladas 28 38 . 52 h2
Rendimiento/embarcacidn 2.15 2.92 4 4

Este rendimiento de 4 toneladas/embarcacidn estd siendo superadoc en el drea

del subproyecto por pescadores mas. tecnificados

Las ventas jiniciales tendrian los precios y volimenes siguientes;

Especie ' Precio (Kg) Vollmen (Kgs) Ventas §
Natos, bagres y afines’ § 70 18.000 1'260.000
Corvinas 130G 2,500 325.000
Robalos 130 2.000 260.000
Tiburén 100 4.000 400,000
Otros 70 1.500 105.000
Total . $ 2'350.000
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Gastos de inversion

Motores:
Motor de Centro Diesel 35 a 40 HP con reduccidn

reduccion de 2 a 1 800.000
5 motores de 20 HP £§10.000
2 motores de 25 HP 264.000
5 motores de 15 HP £00.000
1 Motor de 40 HP | | 167.000
Subtotal 2'441,000
Embarcaciones:

Adecuacidn de embarcaciones:

Embarcacién madre {en madera) ' 600. 000
5 Canoas pequefias (en madera) 160.000
8 Canoas pequeias 540.000

Subtotal 1'300.000

Equipo para conservacidn

Dos congeladores de 23 pies®con capacidad para

almacenar 160.000
Dos (2) cajas isotérmicas 20.000
14 cajas pequefias para almacenar pescade (icopor-

fibra de vidrio) 140,000
Subtotal 320.000
Artes de pesca 200,000
Dos {2) chinchorros 200.000
Cinco {5) trasmallos de 300 brazas 350.000
Dos (2} redes de atajo 150.000
Anzuelos y otros “implementos 10G.000
Un (1) generador para planta eléctrica de Kw. 150.000
Subtotal 950. 000
Total inversién 5'011.000
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Costos operatives

Participacidn por pesca {pescadores)

Costos combustibles y lubricantes

Costos repuestos

Sueldos

Costos administracion

Hielo

Amortizacion

Total

$  560.

300.

100.

300.

50.

250.

coQ

000

Q00

000

000

000

200,

$ 2260,

000

000



ANEXO

CURSO DE CONSTRUCCION NAVAL

Se dictardn 5 mddulos bédsicos a 12 alumnos a través de 5 cursos consecutivos,

durante 4 afios en cada uno de los 5 centros poblados.

_. ._‘
Il

Carpinteria Basica

.....

Duracidn: un mes y medio

Costo de capacitacidn: 1 instructor: _ $  173.700

]
. .

Ayudante de construccidn naval

Duracidn: un mes y medio

Costo de capacitacidén: 1 instructor: 173.790

Magquinas vy herramientas de carpinteria naval

Duracidbn: un mes y medio

Costo de capacitacidn: 1 instructor 173.700

Carpinteria naval

Duracidn: 6 meses

Costo de capacitacion: 1 instructor: 694,800

_ , N
N THE N R E e e
al B * "

Calafateo

.

Duracidn: un mes

Costo de capacitacidn: 1 instructor 115.800

- Costo total de capacitacidn: $ 1'331.700

. .



i APOYO PARA LA ASISTENCIA TECNICA
i
I 1. Técnico en artes y métodos, 20 dias/mes, 10 meses &
$ 1.300/d7a $ 260.000
I 1. Profesicnal especializado, 10/dias‘/mes 150,000
I 1 Motorista calificado 130.000
1 Bodeguero y patrf_m de pesca 600.000
Vidticos 120.000
Costo total $ 1'260.000

(e s .
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SUBPROYECTO DE SALUD Y SANEAMIENTO

1. Situacion de la salud en el area del proyecto

1.1 Como es tipico enlas zonas mas pobres de Tos paises en desarrollo 1la
tasa de mortalidad infantil en el Pacifico, es muy alta. Se estima

en 191 por mil,casi cuatro veces mayor que el promedio nacional. Por otra

parte, en el departamento del Chocd, se ha calculado una tasa bruta de morta-

Jidad de 8.9%, en comparacién con el promedio nacional, 5.8%. Existe la pre-

suncién bien fundada de que, la tasa bruta de mortalidad para el Litoral Pa-

cifico es mayor que la tasa mencionada para el Chocd.

1.2 Entre las causas de mortalidad, la enfermedad diarréica presenta los

indices mds altos en Cauca y Valle y segunda en importancia en Narifio.
las infecciones respiratorias ocupan lugar preeminente en Narifio y Cauca. La
hipertensién arterial, insuficiencia cardiaca y accidentes cerebrovasculares
se cuentan entre las primeras causas de muerte en el Valle y Narifio. El pa-
Judismo es una enfermedad grdve en la regidn cccidental del Cauca y el Paci-
fico en general. En cuanto a las causas mds sobresalientes de consuita ambu-
latoria y de egreso hospitalarioc, se registran: parto, paludismo, enfermeda-
des diarrédicas y bronconeumonia. La desnutricién, especialmente, entre la po-
blacién infantil tiene efectos desvastadores. 1/

Frente a este complicado cuadro, los recursos disponibles se caracterizan co-
mo se describe a continuacidn.

1.3 En promedio hay 1.4 m&dicos por cada 10.000 habitantes en el Litoral,

en comparacién con 5 médicos, que es el promedio nacional. Tres cuar-
tas partes de los 84 médicos en ejercicio, trabajan en Buenaventura y Tumaco.
La mayoria de los médicos carecen de movilidad, estdn cumpliendo el afio rural
obligatorio y provienen de universidades que no ofrecen entrenamiento adecua-
do en medicina tropical. S6lo uno de los 23 acueductos construidos, tiene

1/ Diagndstico de salud Costa Pacifica colombiana, PLADEICOP, 1882-1883.
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sistema de potabilizacidn de agua. Funcionan 18 acueductos, de los cuales
s§lo 7 tienen cobertura completa, para una poblacidn de 313.000 habitantes;
quedando sin servicio un nimero similar, en el 80% de las Tocalidades que tie-
nen menos de 2.000 habitantes. Cinco poblaciones tienen alcantarillado pero
s310 uno funciona mas o menos en forma adecuada: en resumen, escasamente 5%
de todas las viviendas cuenta con algin tipo de dispesicidn de excretas.

1.4 Funcionan en el Litoral Pacifico, 4 hospitales regicnales, 5 hospita-
les locales, 8 centros de salud y 90 puestos de salud. La mitad de
los centros y los puestos estdn muy deteriorados, y un 40% de éstos carecen
de los servicios bdsicos. E1 n{mero de camas fluctla entre 0.3 por mil ha-
bitantes en el Cauca a una por mil en el Valle. El1 75% de todas las instala-
ciones carecen de las drogas necesarias, del equipo hospitalario, del instru-
mental basico y de medios de transporte, indispensables para acudir a traer
enfermos desde las zonas rurales, en donde vive mds del 57% de 1a poblacidn.

1.5 Las insuficientes asignaciones presupuestales, la lentitud y compleji-
dad de los tradmites administratives y el centralismo, contribuyen a
agravar la situacidn,

2. £1 Subproyecto

2.1 Los objetives basicos del subproyecto son:

a. Extender los servicios de salud y ampliar la cobertura de saneamiento
ambiental, incidiendo de esta forma en las altas tasas de morbilidad y

mortalidad por infeccicnes de origen hidrico.

b. Elevar la capacidad tecnoldgica en cuesticnes de salud y otres relaciona-
dos; y mejorar la eficiencia y eficacia del gaste piblico.

¢. En Gltima instancia, el objetivo -buscado conjuntamente con la ejecucidn
de otros subproyectos- es elevar el Dienestar de 1a poblacifn y su capa-

cidad para producir y mejorar sus ingresos.
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2.2 {as actividades principales orientadas a cumplir con los objetivos an-
teriores son las siguientes, que se describen en detalle posteriormen-
te en éste informe.

a. Creacidn de un Centro Tecnoldgico Ambijental, en las Colonias, Bajo Calima,
municipic de Buenaventura y de seis zonas sanitarias en Istmina, Bahia 3o0-
lano, Guapi, Barbacoas, E1 Charco y Tumaco.

b. Construir 10 soluciones colectivas & acueductos de agua potable; ampliar
5 y realizar las instalaciones para 3 soluciones individuales, en base al
aprovechamiento de tanques para la recoleccifn de aguas Jluvias.

¢c. Construir 8 soluciones colectivas de alcantarillade y 22 soluciones indi-
viduales, mediante la instalacidn de tasas sanitarias, ¥y

d. Construir, ampliar, reparar y dotar unas 50 scluciones, entre hospitales,
centros y puestos de salud.

»

2.3 Ante la magnitud de las necesidades identificadas y las restricciones
presupuestarias, las inversiones propuestas fueron priorizadas en base
los siguientes criterios:

fer)

a. Organizacidn espacial del territorioc.

b. Lugar de confluencia del sistema vial y de transporte, en el ambito de
las regiones econémicas.

c. Cobertura actual y futura de habitantes por obra.
d. Programacidn de los servicios seccionales.
e. Mayor impacto por concentracidon de Tas inversiones.

f. Necesidad sentida e interés comunitario.

3. Costas

El costo de las obras del subproyecto de salud y saneamiento, expresado en
nracios que incluyen el escalamiento por inflacidn y un porcentaje para impre-
vistos fisicos, asciende a $2.081.1 millones.
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Los gastos directos se estiman en $760.1 miliones, de tos cuales aproximada-
mente el 60% serd financiado por el BID. E1 gobierno nacional asumiria las
responsabilidades por el gasto concurrente, que en los proyectos de salud y
saneamiento, tienen una importancia crucial.

Resymen: Distribucién propuesta de los costos totaies
del programa de Salud y Saneamiento
{en millones de $ corrientes)

BID NACION
Divisas Local Sub- Direc- Concu~ _ Sub~ Total %
total to rrente total
Chocd 18.1 56.8 74.9 132.3 359.6 481.¢9 566.8 27.2
Valle 23.9 136.6 160.5 8.9 271.4 280.3 440.8 21.2
Cauca 22.4 46.8 69.2 100.4 229.2 329.6 398.8 19.2
Narifio 96.3 51.0 147.3 66.6 460.8 527.4 674.7 32.4
Total 160.7 291.2 451.9 308.2 1.321.0 1629.2 2.081.1 100
% 7.7 14 21.7 14.8 63.5 78.3 100

4, Impacto

E1 subproyecto beneficiaria a un porcentaje significativo de la poblacion to-
tal del Litoral Pacifico. Durante su ejecucién, aproximadamente 222.000 per-
sonas, mas de un tercio de la poblacién total, potencialmente, tendrian acceso
a los distintos servicios ofrecidos.

E1 nimero adicional de habitantes que disfrutardn a corto plazo de los nueves
servicios de acueducto, se estima en 20.939. Ademds, entre los beneficiarios
debe contabilizarse parte de la poblacién futura, que serd tambien servida
por los acueductos. La poblacidn incremental futura se calcula en casi 50.000
habitantes. A corto plazo, Cauca y Chocd son los departamentos con mayor ni-
mero de beneficiarios, en términos absolutos y relativos.

Los alcantarillados a ser construides en el Valle y Chocd, servirdn a 19.308



personas, que habitan unas 3.261 viviendas; no obstante, se preveeun impacto
futuro, sobre otras 2.677 viviendas, unas 16.000 personas adicionales.

S

Un total de 5.659 taza$ sanitarias se calcula gue serian instaladas, en be-
neficio de unos 29.000 habitantes, especialmente de Chocd, Valle y Cauca.

Los servicios de Tos hospitales, centros y puestos de salud estardn disponi-
bles para casi 145.000 habitantes urbanos de los centros poblados y' unos
77.000 de las areas rurales circundantes. Mis de la mitad de los beneficia-

.--I - -

rios de estos servicios viven en Narific. Chocd y Cauca, captan aproximada-
mente 44% y el Valle, el resto.

. II IJ\ I || -

Tanto las zonas sanitarias como el Centrc de Tecnologia Ambiental, tendrdn
un area de influencia general, que contribuird a materializar las expectati-
vas mencionadas.

Resumen de Beneficiarios potenciales

acueducto Alcantari- _Tazas Servicios
11ado Sanitarias Hospitalarios

Actual Futura Total

Valle 5.341 7.038 12,280 8.025 8.995 5.681

N TN E S Uy S W

Cauca 7.600 4.560 12.160 6.855 41.339
Narifio 576 1.724 2.300 2.943 118.389
Chocd 7.422 36.577  43.999 11.283 9.915 56.223
Total 20.939 49.900 70.839 19.308 28.724 221.632

Conjuntamente con la calidad de 1a vida, los niveles mejorados de salud tien-
den a elevar la productividad de la mano de obra. Por las enfermedades que

1B
H i

se eliminan 6 reducen aumenta el tiempo de permanencia en el lugar de trabajo
y puede aumentar también la capacidad de trabajo del obrerc 6 empleado, rela-
o tivamente mds sano y fuerte. Un beneficio por vida salvada que frecuentemen-

te se menciona es la pérdida de produccin que se evita.

L
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La mayor productividad tiene a su vez efectos en corto Yy largo plazo sobre
el desarrollo econdmico. En el corto plazo, la produccion forestal, agrope-
cuaria & pesquera podria ser afectada favorablemente. En el largo plazo, la
mayor productividad, puede ser la base para la expansidn agroindustrial del

titoral Pacifico.

£l capital invertido en salud y saneamiento, puede considerarse como un “ca-
pital semilla®, que en integracidn con otras inversignes en educacidn, pro-
duccidn y comunicacidn, son condiciones imprescindibles para la premocion,

produccidn y generacién de ingresos.

En una regién como el Litoral Pacifico, es razonable esperar un impacto rela-
tivamente mayor. En especial, porque las causas de las enfermedades son re-
ducibles con la tecnologia disponible y por lo tanto, muy sensibles a lTos me-
joramiento cuantitatives y cualitativos de jos servicios de atencidn al am-
biente y & la atencibn primaria a la salud. Por otra parte, cuando se ataca
una enfermedad como el paludismo, por ejemple, se estad reduciendo un probie-
ma que puede generalizarse a otras regiones, 1o gue es equivalente a un aho-

rro de recursocs.

fn las condiciones presente de la demanda por empleo productivo, no es des-
preciable el nimero de empleos directos que generardn la construccion y fun-
cionamiento de las obras. Tampoco es despreciable la demanda indirecta, en
especial porque se utilizardn predominatemente materiales locales, cuya pro-
duccidén requerird ser intensificada con mano de obra local. No existe infor-
macién sobre estos efectos, por ejemplo, seria Gtil conocer la proporcidn de
1os costos del empleo en el costo total, incluyendo la mano de obra en auto~
construccidn, para valorar dichos efectos a sus precios sombra.

Es de esperar gue el impacto conjunto de Tos proyectos de infraestructura so-
cial, contribuya a retener la poblacidn en sus centros de origen y a contener
las presiones socioecondémicas, que en la actualidad se ejercen sobre los cen-
tros urbanes del occidente colombianc por los migrantes de la Costa Pacifica.
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Por G1timo, los proyectos de infraestructura social pueden inducir 1z atrac-

cién de "poblacidn deseable", hacia centros turisticos como Juanchaca, Ladri-
1leros vy la Bocana y a otros que surgierian eventualmente, reforzando el im-
pulso al desarrollo regional con nuevas inversiones e ingresos.
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Cuadro &

{en miles de $ de 1983}

l Centro de Tecnologia Ambiental Bajo Calima

BID Aporte Nacional
:i_ Divisas Local Total Local Total
“Ds Directos
Onstrucc1on
a. Direccidn 1.500 1.500
=,  Aula 3,000 3.000
B . Viviendas 4,500 4,500
d. Laboratorios 3.000 3.000
2. Talleres 3.000 3.000
& . Cocina 1.500 1.500
. Instalaciones 500 500
~h, Terreno 500 500
IDotacién
wa. Laboratorioc 600 1.250 1.850
8. Talleres 500 1.450 1.950
~. Muebles v Equipes 250 750 1.000
..d. Biblioteca 500 © 500
__ Ie . Otros 3.400 3.400
Bs, Transporte 5.900 5.900
l Subtotal 7.250 24,850 32,100 32.100
aStos Concurrentes/afio
lSueldos v Prestaciones 14.640
Suministros 6.720
Mantenimiento 1.000
l Subtotal 22.360 22.360
' Total 7.250 24 .850 32.100 22.360 54,460
' Imprevistos, 15% 1.088 3.728 4,816 4.816
l Total General 8.338 28.578 36.916 22.360 59.276

‘I



I ) Costo de los Acueductos

(en

TSR
Wil DAl

L e T
Cuadr& P

en el Valle

millones de pesos de 1983)

BID Soporte Nacicnal Total

Costos Directos
I Construccidn

Puerto Merizailde 3.895
l Bajeo Calima 7.244

Juanchaco v Ladrilleros 8.746
I Lz Bocana 11.847

San Isidro 4.015
l Subtotal 35,747 35,747
glsstos Concurrentes/ano
"' Sueldos vy Prestaciones 3.000
2 Mantenimiento 1.000
I Subtotal 4.000 4,000
| Total 35.747 4.000 26,747
l Imprevistos, 25% 8.937 8.937
"I | Total General 44,684 4,000 48.684
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Cuadro 7

fosto de Instalacidn de Tazas Sanitarias en el Cauca

(en miles de $ de 1983)

E"L,'!!7}!'§; ol pan wan ol mEa

No. Costo/Unidad Costo Total/
Financiamiento local

uapi 500 ' $ 1.783 891.5
1 Naranjo 100 178.3
oteje 96 171.2
ijcanamito 65 115.9
anta Barbara 500 891.5
uerto Sailja 110 196.1

Total 1.371 2.444.5
Imprev1stos, 10% 245

Total General 2.689.5
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Cuadro B

de 10s Acueductos

{en miles de $ de

en el
1883)

Cauce

BID Nacidn Total
Cocstos Directos
i, Construccidn
Szntz Earbara 12.000
1 Naranjo 4.000
Cote je 4.000
Fuerto Szija 4.000
Ldpez de Micay 10.000
Subtotal 34.000 34,002
Castos Concurrentes/ano
1. Sueldps v Prestaciones 2.060
2. Mantenimiento 1.020
Subtotzl 4,080 4 D8
Total 34,000 4.080C 38.08
Imprevistos, 25% g8.500 g.50!
Total Generzl 42.500 4,080 45,88




Cuadro 9
Costo de los Alcantarillados de Santa Barbara y Puertc Saija
{en miles de § de 1983)

oy

JEp——— Jp—

|"I Nacidn
II Costos Directos
— Santa Barbara 5.000
l Puerto Saija 7.200
. Subtotal 12.200
-
1

Gastos Concurrentes /afio
[l Sueldos y prestaciones 722

Mantenimiento _ 600
}l Subtotal 1.322
‘I Total 13.522
; Imprevistos, 25% 3.380

Total General 16.902
gl Cuadro 10
m Costo de la Zona Sanitaria de Guapi
(en miles de § de 1983)
f‘ BIiD Aporte Nacional
Local Local Total

ﬂ Costos Directos 10.819.9 110.819.9
) Gastos concurrentes ) 13.241 13.241.0

Imprevistos 1.623.0 1.623.0

Total 12.442.9 13.241 25.683.9
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Cuadro &

Tazas Sanitarias para Magul e Iscuandé
{en miles de $ de 1983)

No. Costo/ Nacidn
Unidad $
Maqui, 260 1.700 414.8
Iscuandé, 244 442
Totzl 856.8
Imprevistos 100
Total General 956, 8
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RESUMEN DEL COSTO TOTAL Y PLAN FINANCIERO PROPUESTO

En el cuadro 1 se resumen los costos directos y los gastos concurrentes por
fuente potencial de financiamiento y por los componentes del proyecto Servi-
cios a Centros Poblades. Algunas aclaraciones relevantes son las siguientes:

Los costos directos estdn compuestos basicamente de construcciones - incluyen-

do terrenos-,de maquinaria, equipo, vehiculos e insumos., En el presente ca--
so,las divisas directas estdn todas incluidas como un cesto directs. A propd-

sito las divisas directas corresponden con las compras de bienes de origen ex -
terno,que no se producen en =1 pais.En .cada uno de los subproysctos y
sus anexos pueden encontrarse los bienes incluidos dentro de los costos di-
rectos.

Los gastos concurrentes son los sueldos, salarios, materiales y otros gastos
de funcionamiento, gque por la naturaleza de los subproyectos considerados,ad
quieren una relevancia marcada, '

Los costos directos en divisas han sido aumentados entre el 11% y 25%. Por
imprevistos fisicos, en relacidn directamente proporcional con el grado de
incertidumbre del disefio tecnoldgico definitivo. Ademas se utilizd un es-
calamiento de los costos basicos, para ajustarles por los aumentos probables
de precios as{: ‘

| Afio 1 4 3 4 5
Escalamiento, divisas, % 7 14.4 22.5 - 31
Escalamiento, pesos, % 25 56.2 85.3 1,44 2.05

Algunas reglas se siguieron para asignar la fuente de financiamiento. La
distribucion final sera algo a ser negociado, obviamente; pero con caracter
indicativo, se sugiereﬁ los resuitades del Cuadrol, como para empezar la ne-
gociacidn, Las reglas utilizadas fueron:
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1. E1 BID financiaria la totalidad de Tos costos directos en divisas., EI
gobierno de Colombia financiaria todos los gastos concurrentes en mone-
da local. Excepto una partida para cursos O asistencia técnica en el
Subproyecto de Microastilieros y Centros de Acopio. (Alternativamente,
dicha partida poadria convertirse en un crédito de operacidn). Los ferre
nos, considerados costos directos, son parte de 1a contrapartida nacio-
nal.

2. E1 BID financiaria casi el 52.8% de los costos directos de inversion. Fl
gobierno Colombiano ejecutaria con sus propios recurses el resto.

Origen del Financiamiento

En consecuencia de los costos directos de inversion, el BID, financiaria $527

miTiones y el Gobierno de Colombia, aportaria $472.2 millones. Por el contra

rio, de los $1828.2 millones de gastos concurrentes, 95% serian pagados pof el
Gobierno y el resto, por el BID., Del financiamiento gloBal, de 2.827,4 millg
nes mas de tres cuartas partes provendrian del esfuerzo local.

Destino del Finaciamiento

E1 programa propuesto concentra su atencidn en fortalecer la infraestructura
social. ET 73.6% del costo total, se destinarian al Subproyecto de Salud y
Saneamiento.

E1 subproyecto Educativo, sigue en importancia con 13.7% del costoc total. Pug
de concluirse que s61o el Subproyecto de Microastilleros y Carpinteria Navales
es de naturaleza directamente productiva, aungue cuenta con un componente subs
tancial de adiestramiento. Este subproyecto absorberia 232.2 millones, 8.2%
del total. Indirectamente, el subproyecto de Muelies y Atracaderos y Centros
de Acopio, es un apoyo a la produccidn regional y tendria un costo de $125.5
millones, apenas 4.5 % del total. E1 Pladeicop utilizard otras vias para
fortalecer el acervo de capital productivo



Andlisis de los costos Unitarios

E1 an&lisis de 1o0s costos unitarios del Proyecto de Servicios a Centros Po-
blados en su conjunto, revela que durante el perfodo de ejecucidn, cada una
de las 100 mil familias serd beneficiada, aproximadamente en $28.274 que es
mas de seis veces el ingresd mensual de un tercio de las familias del Lito-
ral Pacifico.

Los costos unitarios mas relevantes de los Subproyectes de infraestructura
social son:

1. E1 costo por alumo seria del orden de los $7.945 pesos
2. EV costo por servicio hospitalario y por beneficiario fluctuaria entre
$2.928 en Narifio y $5.015 en el Cauca.

3. E1 costo beneficiario de las obras de acueducto es de $2.131 aproximada-
mente.

&. El costo unitario por usuario de taza sanitaria, estd entre $553 en Na-
rifio y $877 en el Cauca.

Programacidn y Asuntos Pendientes

Considerando el tamafic y simplicidad de Tas inversiones, se supusc que, las
obras podrian ser ejecutadas en los dos primeros afos del subproyecto.

E1 mecanismo de recuperacidén de las inversiones tendrd que ser un asunto
prioritario de las negociaciones.
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