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COLOMBIA

PRESTAMO A LA REPUBI,ICA DE

PLAI{ INTEGRAL DE DESARROLLO URBA}¡O

COLOMBIA

DE BUENAVEMruRA

I. I¡ITRODUCCION

A. La Solicitud

1'01 El Gobierno de colonbia por intermedio del Departamento Nacional de pla-neaci6n' Presentd ar Banco con fecha del^5 ¿"'.eo";-a" rgzo, una eolici-tud de présrano por el equivalen.o ¿"-üisir,.¿zólóóó"rll et financÍ¿uienroparcial de un Prograna de infraestruct,ria ,rrtana y deearrorlo econ6nicoy aocial cn la ciudad de Buenaventura.--81 cosro ioiri-á.r programa fue
. 

eetinado en el equivalcnte de USg6g.940.OOO.

B. priorüad

1'02 El proyecto está incluido en ras lj"sta de proyecro' que requieren finan-ci¿niento esterno y que fueron pr"""rra.Joe oficialmente en Ia rx ReunÍdndel Grupo cona¡lt:ivo de coronbiá que se-efectud ; p;;is en junio de
it"l:' rür;]irillt'*o en el p'og'";;1"-op"'""iones del-i"n"o en colonbia

1'03 La alta priorldad aaignada al proyecto fue reiterada a la Mieí6n de pro-grauaci6n que víeit6 óolmbi. 
"n ár' ,""-i" febrero ¿"i "io en curao porel eeñor Hinietro de Hacienda y crédi.o pauii";l-p;;-"i'r"r" del Depar-ta,ento Nacional de Planeación que 1o iniruyó 

"n'rá-iiJf" p""""nteda alBanco de proyectoE gue requieren ri*n"iiriento del BrD en el año Lg77 .Por Decreto Preeidencial rqo.¿o¡ ¿er io.Je ularzo d,e L97l Be autoriz6 aLMínistro de H.cienda y crftiao p¡iii"o-plr. geetionar a nombre del Gobier-no Nacionar, ra contratacidn del pra"i.io con er Banco.

C. Miai.ones

1'04 En el curf¡o del uee de agosto de 1975, una MÍsión de orientación viaj6al pals para tonar "onociri""tá-prái¡iiür del proyecro y veríficar el
;:#: 

de avance de los estudios p"r" io"'¿ietintoá-"*pár,"rrtea der pro-

1'05 Posterioruente, en febrero d,e L977, el Banco envió a colombia una Mialdnde Anál'isis con el fin de llevar a cabo ei anárisis prelininar de raínfor¡oaci6n disponible eobre loa varios *bproy""tos, con eapecíal énfa-sis en las uedidaa necea¿¡rias para-i;-;;;raci6n de empleos per.anentea
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en Buenaventure. A1 térnino de sr¡s laboree, le Mi¡i6n seña16 a lae
autoridades colonbianae loE eetudios e informaci6n edicional ¡obre deter-
oir¡ados aspectos de 1a operacidn propuesta $¡e el Eenco requcrlrf! para
completar el análieis de la operacidn de prÉatauo. Egta inforr¡rci6n fue
proporcionad¡ al Banco en forma corupleta en el mes de julio de L977.

1.06 Ih¡rente eI uee de agosto de L977, el Banco envi6 otra Mtsi6n a Colonbia
cuyo propdsito fue, entre otros, de revisar, en el terreno, la lnforuacidn
para el análisie, eolicitada por la Miaidn antcrior, esti.oar loe eoetos y
calendarios de ejecuci6n y verificar la capacfdad de lae distintae insCi-
tucionee para adninistrar y nantener laa obrae una vez conpletadae. En
base a la nayor información diaponible y a loe diseños finalee dc Iae
obras qr¡e Be ejecutarlan, el costo total d_el prograna ha süo rcviaado,
estináridose en eI equivalente de US$ 78.000.000 , de loe cualcs cl prÉa-
tamo del Banco ser-ra por el equivalente de US941.000.000 cubriendo un
52,62.

1.07 El análieis, concluaionee y recouendacionee contenidaa en el preserite
Info¡me de Proyecto, son el result¡do de los estudios efectuadoe en el
terreno, lae converaecionee aoateni.das con lee autorüadee de Colonbía
y de1 enálieia poeterior realiz¡do en 1a Sede.

I

,
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2'aL 
üflitro"oli!'i"""li:';.,::I;t;."l"iarportan.e paper como prÍncrpar
cí6n de ta Cóeta áef paciti".1"1"iffi;:.para una amplia naae dá pobta_

2'o2 fi :ilffi';"Ti:#::ff:lT:ul""i;i.:::l.rnuoo primordiarnenre a dotar anita nejorar el nivel J" ,i¿u J"-;; ili;§ál].rr"r"rrl"L:":rt"r.j:j ri- ,/
ffi*i:LrT:"i:t:i"ffi: impursar .n'.,ii*"..pa ulcerior .r deearroll0

e'o¡ La'príoridSd 
1s-iqnada al Proyecto por el G.bíerno Nacional está ennarcadadentro de la poritica.ñr"io"ár ;" ;;;r;or_1o-urbar" á"-i-Jronbia y ra::ii:*" de Descent'rrir""iár-riir".ri"i"""gcr,-;;;";;rii"n 

"., eare capí_

2'04 cooo ílustraci6n adicional^qe-la,aL.-¿ prioridaci der proyecto, er Gobíernose ha co,Prometido a rit'"n"i.". u:t proyecio 
"o., recur'oa propioe y crÉditoet(terno' entregando lae obras aer iroie"ao " los habitrr,i"" de Buenaventuralibre de toda i"rga rinaiciera, t*;i#;;l 
""rgo la RepúblÍca de colonbiadel sewicio del pré"t.io-soli-ci.ta<to y de1 aporre rocal.

-3-

II. MARCO DE I(EFERENCIA

A. Intro{ucci6n

B. Plan de ro1lo Social, EcondnricoInduetriaT 1 1975-78 - po

2'05 La actividad índuatrial ha si<lo uno «ie los principale. notoree de avanceecondroico-del paíe y, po; esre mo.ivo, eL actual lotierno consídera que
'a 

participacián o"i'"o-tor menufacturero en la 
"Ionori"-crebe aumentarae.

2'06 una de 1as políticas a las cuales se 1e ha asignado mayor prioridad dentrode los planes del presente gobierno es la refeiente a ía-de'centralÍzaci'nindustrial. Esta consi;;" tá;i;;;"; ái-u""""i-;; ;;;.ro11o induerrialque esté máe equitativamente dietribuüo-dentro ¿ui .JIIi.""io nacional,para asl ller¡ar sus beneficioe . i;;-;;aa que, ofrenciendo condicioneepara ello, esrán cmparatir**"r,t" ,á"1i.1".¿aá y al ;i;" tienpo errirarque sigan auuentando las conaecuencías desf"ro".úr." 
"uJJra"rraee de La

f,];::*t 
centralizaci6n industri.i-v á"i-ieenedido proceao de urbaniza-

2'al Es fácil identificar dentro de las ciudadee colo¡nbianas una estructurabastante clara en 1o q,r" 
"" ref::e|9 " "u--g""¿o-cre desarrorlo y a eua in_convenientes y ventajae con reiacÍ6n a ,rni poríii";;;-;;Lrrouo indue_triar' se puede hablar de un primer gr,rpo áe ciudad""r-"or,"aituido por
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Bogorá, Cali y Medellln,
contribnryen en un 622 a

-4-

que agruPan el 237 d,e la poblacidn colonbiana y

il-;r;;;"i6n ut,,ta induetrial del Pale'

2.08 Luego ae encuentra un segUndo gruPo de nueve ciudadear cuyo deaarrollo

ee puede catalogar de internedio. Eetae son: Armenia, Barranquilla'
Barrancabermeja, nucaranrang., c""t"genar cúcuta, rbagul, Hanizalee y

Pereira.

2.Og Exiete un gruPo de 19 ciudadee de tamaño lntermedío y deearrollo inci-
piente. Eáta! eon: BUENAVS-ITUM, 3.¡84, Cartago, Ciénaga, Duitaua'

Girardot, Monterfa, Neiva, ;";;iil,_pásio, Rfo Negro, Sabanalerga' Santa

Marra, Sincelejo, Sogarno"á,- i;iá;;'Tunja,'Va1ledu[ar y Villavicencio'

2.10 Para ejecutar Ia politica de descentralización i¡rdustriel eI DePartanGnto

Nacional de Planeacidn ha eiaUoraao un plan de accidn y diadado una ae-

rie de instruuentos a1 resPecto'

Z.LL Subeidios co'togos directos o fiecaleg pera atraer induetriee a laa ciu-
dades uráe pequeñas no t¡a sido contemplaáo. sin embargo, la polltica de1

Gobierno incluye una gafna de instrumentos e incentivos Para atraer eI

de6arrollo induetrial e ciudades eecundariae, incluyendo (1) control

eobre la ubicaci6n de invereionee directas e¡(tranjerae i Q) iavereionee

en obrae de infraeatructura urbana para mejorar los servicioe an lae

ciudadee intemedias; (3)-ácceao p'Lf"'"nciaL a fuentee de cr'edito Para

proyectos deecentralizadoa; (4) eltímulo para la creaci6n de parquee

induerriaLes e inversionáI'¿ii""i." "" éeloa y en laa zonas francaa de

exportacl6n; (5) urayor énfaaie en preParacian tn¡¡nana y aeietenci'e técnica

para empreáe'locaf izadae Ln dichal ciudades' Eeta política de deacen-

tralización irdustrial inci"V" f. ciudad de Buenaventura' según -sl ve

por su "pii"""ian en loe 
-áUjá.i"os y obras del proyecto bajo coneüera-

ci6n.

C. Política de Deearrollo ReFional v Urbano

1- Política Nacional.

2.L2 La política urbarra y regional persigue dos objetivos, a gaber:

(i) una racionalización deI degarrollo interno de laa grandes ciudades

para reducir l-os proui"r"" de marginalidad y provieidn de sewicioe
de transPorte'

(ii) Encauzar la nÍgracíón haeia varios cenEroa para Lograr ufia nejor

distribuci6n de f. poUi."i6n urbana haciendo de las ciudades ínter-
.ed;;-t-pequeírae f"gará" nás atractivos Para cus habitantee'

I
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2.L3 Para alcanzs,r los objetivos de esta
de prograuae o acciones básicaa que

politica se han diseñado ur¡a serie
se describen a continuacj.dn.

2.L4 El Plan de Deearrolro social, Econ6rnico y ltegionar, aprobado por elGobierno colonbiano para el ieríodo rszs-rlze, cubre dentro del marcogeneral de acci6n en las áreás urbanae los aspectos sÍguientea:
(a) Fonentar la descentralizaci6n hacia las ciudadee pequeñaa e inter-nediae, reapetando la riberrad de reeidenci, ñ;; iouentando lamigración mediante el íncremento en 1a oferta de ingreaoa y eenri-cioe, a travée de induetrias de transformación y de actividadee deaPoyo.

(b) Adoptar una politica urbana para l"as ciudades intermedíaa, conaide-rando los eiguientea objetivás:

(i) Lograr una reLativa autosuficiencia en la prestacÍ6n de loaservicios públicos.

(ii) Reducir la segregacidn en Ia presraci6n de dichos eerviciosponiéndolos ar arcance de ras familias ¿e ,enorea recurBos,utilizando zubsüios cuando fuere neceeario.

(iii) Fomentar la industrializaci6n de la construccl6n para redu-cir sus coatos.

(iv) Eatablecer la participaci6n del Gobierno en la eJecución dealgunos deearrorlos, que serán_de eu propiáaa, eetipurandoque cualquier ganan«:ia sea reinvertiá. * la nisma couuní-dad.

2.

2'15 El Banco deede a¡e comienzoa ha estado act,ivamente involucrado en colonbiaen el financiamiento de obras individualee en er eector urbano, como 1oeon loe proyectoe de SaneamÍento y Vivienda.

2'L6 En adíci6n, eetá actualmente en proceso de ejecucidn un prograna de Deca-rrolLo urbano rntegrado por la Zóna oriental de Bogotá (irouzog) gueincruye loa siguientes subproyectos: viae, saludr-centroe socialee,Ilabitacional, A1cantarillado, Energía E1éctrica, Educación, Arteriae ycircuitoe vialee y lrejorauienro rnlrirucionar.
2.17 LoB conrratos de préetano (23g_OC y 344lSf_CO)

bre de L972 por el equivalenre de US§20.000.00
v8trente.

se firmaron e1 11 de dicieo-
y US§24.000.000, respectf-
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2.18 Para la eJccucl6n del Proyccto dbl PIDUZOB

dora para integrar loa nucve (9) ejecutores
ParticiPen en la conatruccl6n de 1aa obra¡.
el aporte local proviene de ocho fuentes de
bierno de Colombla.

hub«r que crear una unidad coordina----
de loj diatlntoe aubProYectoa guc
Para el fl.nancfemlento dc1 Proyector -

recurBoB dfatint¡a adenls de1 Go-

z.Lg El rituo de ejecución del programa se vio afectado en un principio por
una refomrlaci6n que afect6, principalmente, loe eubproyectoa de Educa-
ci6n y Avenide Orie¡¡tal cotso conaecuencia de los reanltados de loa e8tu-
dios de urbanizaci6n de Bogotá que euprínieron el Subproyecto de 1a

Avenida Oriental, y la elininaron de lae innovaciones educativas original-
mente incluidas en el proyecto.

2.2O Poeteriormente a la refonnulaci6n, eL proyecto se ha ejecutado ern forua
satiefactoria lográndose la coordinaci6n de los ejecutore8 y un avance
adecuado en laa obras.

D. La Ciudad de Buenaventura

1. Informaci6n General eobre la Ciudad

2.21 Buenaventura es una ciudad de t25.000 habitantes 21, localizada en 1a

costa pacífica de Colombia, en el Departamento del Valle y eicr.rada eo-
bre la Bahla de Buenaventura, u¡I excelente puerto natural. Buenaven-
tura se convirtid desde las primeras d6cadas de este siglo' en el prin-
cipal puerto colombiano sobre el Oc6ano Pacífico de Colombia y con la
apertura del Canal de Panamá, se convirtió en el principal puerto de

irnportaci6n y exportaci6n de1 país. 3l

2.22 Como consecuencia, la ciudad cumple un importanEe PaPel nacional:

(a) Por su puerto se movili za La mitad de la carga total nanipulada Por
los cinco terninalee marLti¡oos colombianos.

(b) En ella ee concentra la mayor Parte de Ia actividad peequera de1
Pacífico, la cual repreeenta cerca del 502 deL total de peeca narí-
tima del pals.

.

Z/ En eI Ápéndice II-2 se encuentra la proyecci6n de la poblaci6n de

Buenaventura (1976-1986)
3t En 1976 se movilizatort 3.10-5.000 toneladaé de carga de importaci6n y

exportaci6n en los cuatro puert,os princípales de Colombia, corresPon-
diéndole'al Puerto de Buenaventura el 49r7% deI- total.

!.t
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(c) La ciud'ad naneja 1a mayor parte de la pro«iuccidn foreÉtal «le laregidn pacffica, cuya producci6n bruta equivale a su vez a larercera parre del 
::t11-n""i:1^1, asÍ 

"o;;-;-i; ii."a de la pro_ducci'n de la región que se dirige a ros mercados extenloE.
2''23 Buenar¡entura es además el poio <Ie una surrregi6n. Esta eubragÍ6nr gueabarca la mayor parte de la cos.a <ier pacírfico, extensa y carente devfas de co¡nr¡nicaci6n y centros urbanos comprementarios, tienc una po-blacidn dispersa y ubicada principairn"rra" a los márgenes de loe ríos.Buenavenrura sirve de polo a r,s ;;;;;;" de nigracido y urbanízaci6nde dicha poblaci6n, 

""i como cenrro de acopio, rt""t""iiÍento, inter-canbio y distribucidn comerciaJ..

2. IsEssosE"@izu_sip_
2'24 La problemática socio-económj-ca de Buenaventura tiene su origen en unproce§o hist6rico el cual ha al:ecüado ra evoluci6n del1ú"t"o pobla-cional de todo el litoral pacífico <le coronuia. Este proceso hiet6ri-co se inici6 en el período coi-orri¿liste, coil ra introducci6n de manode obra a base de la esclavitr¡rr l-:,irá laborar en las operaciones uine-ras' Despu6s de Ia abolicidrr oe Ia "r"i""ic,r¿, ""to""[iupo" se aaen-tsron en loe ríos del litoral ptrcífi"o *.n pequeños grupos poblaciona-les para los cuales Eodavía piedorn-ini 

"i. economía de eubeistencialacustre' Dadas las dificult.ades cie acceso a un 902 del territoriocosteror estos Srupos han rec-ibido r,uy poca inr=luencia de las aocieda-des más modernizadas, Ias cu¿rle* pr.,rát"cen en las urbes del interÍordel país.

2.25 La evolucidn hietdrica toma nue\ra importancia cuando a finales deLsiglo xrx, Buenaventura prospera como puerto ruarítímo, convirti6ndoeeprogresivamenre en er polo de at,racci6n migratori;;;';;.r iuportan_cia en el litoral' tos rtu5.s ,nigratário" g"o"rados por la actividadecon6miea del puerto,provini.ron á" ro 
"á"t" y no del interior delpaís' Dicha-migracidn se instal6 en ir.r"i.r"otura, creando en la ciudadun nedio inh6spito y de oportunídarJes limitadas.

2'26 Es importante tener en cuenta, que los beneficiarios del pran integradopertenecen en casi su totalidad a estoe grupos, los cualel por muchasgeneraciones han permanecido en ra periffria aá 1o" 
";;;;loe econ6'i_cos y políticos del país.

3.

2'27 La funci6n principal que cumple Bueuaventura de¡rtro de la economfa na-cional como- puerto de importacirín y "*prri"ci6n, es el elenento funda-mental que ha condicionado el- ¿esairolio de ra ciudad. En efecto, ladependencia de la ciudad respecto al puerto, es la característica prin_cipal del desarrollo físico de la ¡nisnra.
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2.28 Inclueive, una aerie de otroe t'actorea que contribuyen a cxplicar el
desarrollo fíeico de Buenaventura, Bon en realidad dependientee dc la
funci6n del puerto' cono por ejemplo:

(a) Factores Físicoe.- \l La existencia de dos áreae de caracterls-
ticas topográficas di?erentes que conforman el territorio de Bue-

neventura: Ia Isla donde están localizadas laa instale-
ciones portuarias, petroleras, comerciales y de aervício, atrayendo
Ia aICa densidad de poblacidn y sus efectos consecuentea que carac-
terizan eI área insular; y La zoaa Continental, donde se concentra-
rá Ia futura planeación y crecimÍento de la ciudad, incluyendo Ia
zona industrial Y reeidencial.

(b) Factores Econ6micos.- La importancia del puerto com fuente de

eurpleo y centro de la actividad econ§nica ha sido eI atractivo de'
ii'*igrá"i6n litoral, pero que a Ia vez no ha podido abeorber 1a

nano de obra disponible én Ia ciudad, sin que exietan otraB fuenteg
de trabajo equiparables con eI de los muelles'

(c) Factores Administrativos.- La inexisEencia de un plan regulador
urbano y de una dependencia nunicipal con la euficiente autoridad
para controlar eI áesarrol-lo urbanfetico se ha debido a que eI po-

ier loca1 sobre la ciudad 1o ha ejercido el ferrocarril y COLPUERTOS

hasta cl año 1973.

4. El Modelo de Deearrollo Flsicg Resultante

2.2g La localizaci§n de las instalaciones Portuarias en la cabecera de la
Isla y el hecho de constituir esta actividad la principal fuente de

empleá de la zona polarizó eL Proceso de urbanizacifn, produJo una

alta densidad "n Ia Isla y una baja ocupacidn de la zona Conti-
nental.

2.30 Las instalaciones de tipo institucional aaí como los edificlos adni-
nistrativos, Por la importancia relativa deL puerto y 6us relacionea
con el nisná, fueron lácalizadar en sus cercanlas. Como consecuencia

la localir."ión de la vivienda en proximidad al Puerto y a 1as insta-
laciones inatitucionales y adninistrativaa ae constituy6 en una impe-

riosa necesidad para los habitantes.

2.31 Lo anterior se tradujo en la Isla, en un urodelo de creCinlento contro-
lado flaicamente Por un lado por sua llmites naCuralee y Por otro' Por
eI trazado dc 1a ,f" fÉrr"a q,r" atravÍesa la Iala a 1o largo y por el
centro dividiÉndola en dog zonaa claramente definidas.

l/ Ver Mapa de la Ciudad en e1 Apéndice II-3.
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2'32 una de e'ta' zones 8e reaerv6 para las i¡rstalaciones comprenentarias alPuerto' las inatalaciones petról.ras y en r.a 
""t,r"ti¿iá se locariza allfIa zona franca' Presenta una conforrnaci6" ;r;;;"áiiIi'aiarinta al rcato:: ,li"|]lánl ""., separada ,o. "ii-p.q."ni il;;;i;-ii"'r,""" náa clara

2'33 La otra zona §e urbaniz6 y tiene un uso fundamentalmente reeidencLalcaracterizado por una fuerre densidaJ,-rr, .rro inJi;;: ocupaci6n delsuelo y unl ca6tica organizacia"-""p.ii"r. Ee de-i""tr""" que de 3ogr3Has. que tÍene ra rera (sobre r. ""il ,á"-z,ló r.ar."i,'ra zona fndua_triel ocupe 160 Haa., o 6ea un 52'a del área total (lncluycndo 70 liae.que han s¡..do reeuperadae mediante relleios).
2'34 En resunen' la rsla se deearrolló en forma de semÍcírculos concéntricosapoyados en ls lfnea fÉrrea y lirnftado§ por la forma de-la rala. Elcentro está conetituído por el puerto; el ¡rriri*r sericírculo ocupado porla navoría de los edificios a" iipr-ii"i¡.tu"io".r-yli"irr,¿a del grupode mayores ingreeo'i er segur:do stn,icíriulo por 

".á ;;;; de rrarisici6n,
:l'::'i::.:,H:":'""T:":: ;iru;i:i*lli' Ii.'o" ii*" i-"i *,,",ro por b6-

2'15 Ademáe' como otra eecue]-a de Ia localización de Iae Ínetaracionce por-tuariae se observa que se-produjo un¿l 5"i.rqrriraci6n intreurbana refe-rida a los barrio" á" ra rala (Á.riii'i"io"Í v ¡;;;i;ii" po, ra navoro menor cercanfa aI puerto' De esta forua, nientra" ;il'cercana Be en-cuentra una zorls de vivienda-al nu"iaor-iresenta caracterÍatica¡ cuari-tatÍvas urejoree y un valor nás alto deL l.rreno.
2'36 En 1o que se refiere a1 degarrollo del área continental, pucde afiruar-Be que la conformacidn ropográfia;;;-.;;a zoná y el trazado de la vfaférrea dererninaron ui"-"i"ára til";i ;;';, espacio de alrededor de7'2 Kne" fen6meno reforzado posteriár*"rrt. con Ia apertura de la carre-tera sinón Bolfvar. Asimisar.: i;-;;;.rr.rr" «ie".r-Ii.ii r"r.l divÍdeel área continentar a 1o iargo en dos áubzonas: Ia del sur, trfbutariadeI Estero San Antonfo y ia á,::. Norte,-aIib,rarria del Eatero Ganboa.
2'37 sin ernbargo' eite Proceso de desarrollo fue comparativamente náe débtlque el producido por la l0ca1izaci6n áel-puerto en la rsla.
2' 38 En vieta del grado de hacinamiento alcanzado en Ia rsla el rn'tftuto decrédito Terriiori"r proiorfd r; 

-;;e;;;il;. 
algunos barrios en la zonai:,:il:$iá; Ill"rl::"il;" n.o"""o 

-á" -,,ü" 
nizie i6i eu" 

- 
;;,,."arree rar f a
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2.39

2.40

2,41

2.42

2.41

2.44

sin ernbargo, por falta de ecn¡l.cioe corple¡rcnterioe a la vlvicndl' aaf

cooo dificultadcc en las "or,r.f"Ili";;i 
la I¡la continu6 'dcneificfndoee

hasta alcanzar cI grado ¿e eat,riiáiao tátttal, aún cuando últínenente 6e

aprecia ,ro. ."oálrrEii-6" .rrUeoii."i6n .o er Contin;t;' ubfclodoee allf
iliito"o" barrLoa de lnvaaión'

5. Eetado Actual de Ioa Serviciog Público'6-

La existencia de sen icioe públicoc ea uno de loa indicadorea nlls algnl-

ficativos del grado de urbanir.;iá;;;;; núcleo o conglouerado urbano'

Exiate una correspondencia atreiia entre el grado de desarrollo de loe

servici.oa públlcoa y e1 grado ¿u-á."arrollo de un cefltro urbanoi ye que

el correcto funcl.onamiento ¿" ,ror-"iuára v el curnpllmiento de -eus fun-

ciones econ6micas y aocialcs dependen en gr"o p."le de1 aumLnf'etro dc

etto8 serviclog.

Bucnavanturr sG deaarroll6 debi,to a la innigracidn de 1oE habitantee de la

cosra y al eetfuulo quc f" p"opoi"ioiá su c'ándicí6n de Puerto' Sln cobargo'

le¡ condicione¡ flaica¡ de 1a ciudad no Pr()gre8aron en ProPorcidn eI tan¡ño

ál-rl'p"ui;;iá; coBo en orra8 ctudadee colc'mbi8nas.

La falta de invereiones adecuadaa, en tiempo oPorEuno, hi:9 que la relacidn

enrre población y aervicio" p'i:ii"os se deieriárara sensiblenente hasta llegar

a la eituaci6n actual en que 1o:¡ eervicioe en general se encuentran en condi-

cionee precarias, como ae ,.rá-árr-io" párrafoe que siguen y requieren de in-

versÍones uaeivaa para colo"arf,i" en clndic'iones de sérvício a la conunidad

en for.'oa setisfactoria'

La situaci6n de 10s servicios públicos es ra siguiente:

(a) Alcantarillado Area l¡l§ular

Elalcantarilladoenlacabecer.¡delalstafuecongtruídoenladácada
de 1930 , "o.r"iiáai"iiái"".irii"air"nte, 

1o cuer ha producido sobrecargas

e inundaciones. El sisreua ";;;;1 
g4'r37" a"-r"" "iviendas 

y es utili-

zable efi su totalidad, reqrririái¿o". mejor's "i-t'" 
tuberías y el eistena

de descarga. 
-ii-"f""ic".irf"il'-"i tr t!"tt' ai ra Isla eatá en pésimo

estado, pot t"Iloii"'"" '"f-"oi"truído 
y obstruido' En las viviendaa

situadae "n 
r.I-1."""-a" baja roar, Pof sua característicae fíeicae'

no exisre arciirarirlado y "" ;;;;aiáci6n :re hace difícil'
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2'45 La cobertura de alcantarillado en el continente es ¡¡ínina. En unazona únicaoente eL 34 162 de la poblaci6n 
"u.oi"-"o;;' sietena y enotra el 8916z pero se encuentra en mal egtado. aL igual que en laIsla, quedan aden6e sin eervicioe aquellas viviendas en zonas de bajalli8f .

2'46 En reguneü, de la poblaci6n de Buenaventura, 8e conaidera que e61o el317 tiene servicio de alcantarillado.
(c) Acueducto

2'47 Actr¡aluecltc el acucducto fr¡nciona con una captacÍ6n eu el Rfo EecrlEretG,hsliándoec hecho aforos recíentee ("ápi_o"r. L976). Exíeten, adeoáa,otra8 fuentes alternativae de erelnistro que demandan bombeo. La boca-ton'a eatÉ eituada a 30 Kns. de la ciudad y la aduccidn ee por gravedad,cuenta con una capacidad neta de LlZ n3leeg. inferior a la ¿en¿¡raa actrLl.A pcear de que exlsten 5 tanques de ahracenamiento, con una capacidad dc4'000 n3 (la red continental no cuenta con alnacenamiento), eaca6aDenteae tlcanza a lIenar un tenque dierianente por falta ae preát6o 
"o 

ái:ri"-tens' se eetina que un 902 de loe ueuarioÁ ¿el acueducto poaccn tenque'propioe para euplfr Ia falta del eenricio. Lo anterior ae debe a que el552 de lae viviendee de la rela no r""ib"n el agua eino durante 4 horacdiarfae, cosa que no ocurre en el continente, doude el eenricÍo ee algonejor, ar¡rique la cobertura es Efnina.
2'l$ ad€Dá§ de lae condicionea precarias del eístema, se pregenta una fuertecontauínacidn del -agl,, rlegando a no aer apta para con.uuo hrmano (noexiate ctoro reeidual en Ia red) . ÉL 6LZ aL Uirantá"- io ft¡uciona (fal_ta de presidn y falta de eervicio pernanente).

2'49 I'a planta de tratamiento díaeñada para un gaoto de 260 lta/seg. eetáfuera de eervicio, la cooducci6n 
"ü.ota "or unr capacidad de 260 lte/ecg.y Ia retl de digtribucidn eetá en nal esrado, esrinándoaa pérdi¿a"-aei--'602.

(d) Enerqle Eléctrlca

2'50 Eete serilicio ae divide en alunbrado público y ,congr¡no particular y ofl-cial.

I
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z.5L El aervicio de energfa eléctrica para el alumbrado púuLico es adEinie-

trado por las Empresae PúblíCae Municipales, mientras el eervieio p¡ta

conBrE¡o p"iai""r.r y oficlal ee adurinistrado por 1a clIC.

2,52 Eete eervicio abaatece oficialnente todae lae zonas ubícadae eobre Ia

cota oás 2150 nte. en Ia 
'"i.-y-rae-4r00 

mts. en e1 Continente. sin

embargo, tánto en La fef"'"ofu'"i-el fotttiotote¡ et las zonae localfza-

dae bajo ras-cotas nencionadae, exiete aenricio eláctrico en buena par-

te de lae viviendae'

2.5t En eI Continente la red de dietribucidn ae encuentra en buen eatado y

en la IsIa s61o 8On neceaarias algunas ,"jot." y reformae. La capaci-

dad de La aubestacidn es de 21.80ó K\IA toialnente en ee¡ívicío'

2.* En el cuadro siguiente ee indica el abaatecimiento del seI,''icio'aef
couo las posibilidadee de "piiá"ia"' 

Cono ee "b::Ti-:l 
e1 r¡iemo'

buena parte de la viviendal-stá-"U.etecida Por e'te een¡icio' Sin w
bargo, existe gran canti¿aa áe conexionee clandeetinas directas y otra'
gue aoo derivaéioo"" aor"á"r-á" Iae viviendae que tienen contodoreE'

Viviendas con contador de enerBfa eléctrica

Ueuarioe con contador
Poeibles usuarios
Cobertura actuaL

(e) 'gesechoe Sdlidos

L976

13.148
2L.022

62,57.

2.55 El nivel del se¡ivicio ee in¡uficiente por la falta de equipo ya que se

dispone de un solo coupactaáor, ,rou ,olq.'eta de típo abierto y r¡n tractort

todos en regular estado a.-"áiá"itaci6"' eo "tt"t'tl 
a métodos y proccdi-

uientos, no exieten rutaa a"-i"""f"cción A"iini¿ta y el recojo ca eeporÉ-

dicto. No exiEten zonaa apropiadas para r.-ái"p""ici6n final, utilizln-
doee en relleno de vfas "o'"üIq.riera 

¿e 1oe barrioa de baja oar'

(f) Viabilidad

Z.% La única vía de penetración a Ia ciudad desde el interior de1 pale ee 1a

carrerera Sin6n Bolívar y eirve en el- i"táiiot de Ia ciudad com le vía

principal para el tráfico urbano e interurUáoo, incluyendo el trlfíco
pesado de carga. En el-aector urbano ". "rrto"[a 

e 1'3 l(ms' antea de Ia

Iela y ,,o pi"f"ota continuidad en au capacidad'
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2.57 Los principales nudos de congestídn se localizan en la zona contínentala la entrada del Puente ur piñat donde se estacionan camionee relacíona-doa con Ia induetria nederera; sobre la vía sirái--irri;;, cerca de don-de se localiza el transporte de carga y, fÍnalnente, en la zona cercadel puerto, donde hay cóngeetí6n p"ir.iár,.".
2'58 No exieten terDínales de transporte propianente díchas, ni eapacloa deff-nidoa para el eatacionamiento áe ,ehi"rio". Laa empreáae ¿e transporte

*¡::::3"t3"rlfi3i3.8u8 terminales in¿ivi¿uar.ea de varioe lugaree de la
2.59 Aeinieno, en eL continente y en La rsia faLtan vías tercíariaeque den acceao a zonas de vivienda. El tránsito autonoior y er peatonaleetán coafuadído8 Por la Ínexistencia de andenee en la uayorfa de laezonas de Ia ciudad

(e) @ges
2'60 r'n la rsla lav tr.s plazas de mercad,o en maras condicioneeeanitariaa, de propiedad de Empres." paiii"r" M*i"i;;i;;. Tanbíénexiete una plaza pequeña y de ieci"nt. i,ro"Íourr¡ientá cánstruida por

COLPUERTOS.

2'61 Por ineuficieneia de área en-las plazas y por au nala dotacidn exietenalrededor de 6stas innumerables puesros iuicaao" 
"áui"-iia ca4e', rocual afecta las condiciones sanitariae de Iae zonae donde se rocalizan.No existen centralee de abastecimiento en eL Bentido eetricto de lapalabra.

2'62 Debido a que la ciudad-cunple la funcidn de polo de abaete.cíuiento re-gional exiete r¡n novinicnt;-de cabotaje ae pequeñas embercacionea. sineobargo, por 1a falta de definíci6n dá "" ai"i-"ñ;"ñ;;-p.r. eere fÍn,eeta actividad se cumple desorganizadamente en la IsLa jueto- á ú;'esteros. Hay uri Punto donde esta actividad se intensifica, llanado lacaleta. Este es un caño de aguas negras situado paralelamente a la
Galería de Pueblo Nuevo, eate lugar es completamente inadecuado.

2'63 EL natadero nulicipal está bien equipado y cuenta con facilídadee deeobarque por ferrocarril y carretera. Es de reciente 
"on"tr,r""i6n 

ycuente con instalaci.ones ¡noderras e higíénicas ya q"á á.;d" eI aacrÍ-ficio hasta-el enbarque, eL trayecto se efectú"-poi 
"i"t"*. eléctrico.su capacidad ee euficiente y puede arnplíarse. Los corrales son capaceBde albcrgar 200 reees. La capacidad áe sacrificÍo ha "iio "o 

épocaede orportacidn (en canal) hasta de 200 reaea en 10 horae. EI aseo aehace por cuenta de las Enpresas Municipales.

¡
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(h) Salud

2.64 A partir de 1970 se conforn6 eI dietrito de Salud Púb1íca en Buanaven-

tura, de acuerdo a1 Plan de Integraci6n de Los servicios de ealud e1a-

borado por el Miniaterio de Salud. De eeta forma ee integraron a1

Distrito 1oe hoepitalee y puestoe de ealud no s61o de Buenaventura, aino
de su zona de influencia.

2.65 En Ia actualfded !.a ciudad cuenta con el lloepital Santa Helena fue creado
por iniciativa privada pero actualmente recibe ar¡rilios oficíaleg. Tiene

135 ca¡nae y las inetalationee de eete hoepitaL son poco funcionalee y es-
tá localizado en una zona inadecuada.

2.66 Existen, adenáa, trea Centroa de Salud ma1 dotados y en_locales inadecua-
dos, doe de loe cuales (área continental) qe hallan en funcionaolento
(Barrio Be1la Vista e Independencia) y uno en la lela. Eetoe prestan 8er-
vicio de coneulta externe, atencidn uraterno-infantil y eaneanícato ambien-

tal. Exiete un puesto de socorro, con carácter Particular, ubicado en el
Barrio El Fir:ne en Ia IeIa y es atendido por doe médicoe geoeralee.

2.67 para 1972 (haata octubre) BG cont6 en e1 área urbana de Buenaventura con
"t" li.ZtZ dfae-cana dieponíbles y loa dfas-cama utilizados fueron 18.551, o

Bea, 6e obtuvo un fndice de ocupación del 582 aproxirnadanente.

2.6g Al reLacionar lae camaa reales exietentea en aervicio (114) con la pobla-
ci6n urbana, Be obeerva un fndice de 1.21 canas para cada 1000 habitariteat
índice bajo si ee compara con la norma mlnima de1 Minieterio de Salud de

2.3 caoaeTf.OOO habitántee. Lo mismo sucede al compararlo con otrag ci.u-
dades del Departamento del Valle, donde se tiene menoa concentracfdn
como puede observarse en el cuadro aiguiente:

Ní¡mero ado de utili?qc - tu16a
ventura -

Ciudad

TuLúa
Buga
Buenaventura

Habítantes

70.995
78.659
93.7L4

Canas por
1000 Hab.

2.L8
1.98
L.23

Grado pronedío
de utilizacÍdn
(Porcentajee)

67 rO
59 19
58r1

Camas

155
156
114
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(i) Educación

,

2.69 Buenaventura cuenta con 31 escuelae priroariaa oficíalee en e1 eector ur-
bano que ae caracterizan por su exceeiva diepersi6n, con activfdadce do-
ccntea diaparee y de dfffcil eupervisí6n. Los principalea problqnaa gue
efectan a la educacidn prinaria oficial de Buenaventura corieaponOea at
bajo fndice de escolaridad (cerca d,e 7O7l en L975176) por ineuficiencla
de capacidad en lae escuelas, alt,oe íudícee de desercidn y repitencia
provoiados Por el" conjunto de deficienciae del sistema; baja calidad de
1a docencia por linitaciones ffsicas (eecuelae deterioradaá, n¿l dotadaay eobrepobladas con hasta 75 alururoa por maestro) y linitacÍonee hrnanas

. 
(no náa de1 74f, de los naeetroa poseeh preparacidn'formal para 1a docencia).

(b) Educaci6n Sgcundaria

2.70 El Dietrito de Buenaventura cuenta actualmente con L0 colegioa oficialea
de educacidn secundaria, de loa cualee 4 ofrece^i programaa de orientací$n
hu¡¡anfetica (bachillerato cIásico) , 2 d,e oríentacidn comercial, 2 de
orfentacídn agrícola, 1 de orientatión a la docencia (escuela noroal
Para ñae§tro8 prinaríoe) y 1 de orlentacidn industrial. Loe indicadores
de eficiencia de la educación securldaria son, en general, aceptablee.
La relacidn promedio ah¡mnos/profesor es de 2gzt itgl3t74) y i"" i""i.-
Lacionee ffsicas (con excepcidn de un colegio oficial que ráguiere re-paraciones) son Batisfactoriae. Exísten, sÍn embargo, 

-deficieaciao 
enla dotacidn de nobiliario y de naterialea didácticoá,-audiovíer¡al y bi-bliográfico.

(c) Educacidn Superiof

2.7L En Buenaventura no existe ningún establecimiento oficial de educacidn eu-perior. Loe egreaados de I-a educación ¡nedia humenfstica tienen aparente-
mente clificultadee (linitados recursos económicos, deficiencfag ¿á for¡na-
cí6n acadÉ¡¡ica) para continuar su educacidn en laá univereidadee del
pale.
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6. oiaggii-"lico-llco"6Pico

2.12 La falta de oportuni!$91 euficientes de

tivo es ttirá:á-uel 1ínitado desarrollo
enol,eo permanente y renunera-

indüstrial de Buenaventura'

z.TtAsuvee,laedeficiencisseninfraegtrYgl.,roflaicaysocial,la
aueencia de eetudios sobre ;; il;;;;iuiliá"á-v utilizaci6n de loe re-

cursos narurales de la ""giái ;-il1;;ii"i"tttit de recureoe fl'nan-

cierog, han incidido en ;i-;r;";tio aeeaiiliit-iiá"atrial de la ciudad'

?.T4Alafecharelprincipal.enrpleadorde-BuenaventurahasidoPucrtoade
coro,nb ia, á,ryo"- niveles dJ'l;;;t"tiai- ""i' "oiptt"tívaoente 

clevadoa'

A pesar d"':'"; i"""i"-a"'.;;ü;;,-"r a"""ipleo llega a un 16'02 Y dc la

poblaci'n'Jpi".a" puede coneídárat"" ou"-Ií'iét- "'í' ::0,#:1;:l?; Jr"
fracci6n u]'iiii""iil;;;ári".r"o." actíva que eB eProxr

22Í se estima baja cmparada a otrae zonaa en Colmbía'

(a) ceneración de Emp1eo (1978-1982)

2,T5 Estimaciones preliminaree qlmitel f::": 
que La generaci6n de nuevog

empleospermanenteBque.p,,ai"""ocurriren.Buenaventuraduranteloe
pr'ximos ;ffi;;;;Á ár, róI-;;;;";;; indus'riaL' peequero v de la cona-

rruccíón, serla ra resurránte de r" "*p"iiiái-órl"iát" 
ptra 1a baee rn-

dustrial exietente

2.T6Enlaactualidadexistenen.Buenav:".:liunos240egtablecimientoarn-
dustriales'Pesquerosydelaconstrucci6n-aetamañosnedianoyPeque-
ño.Lageneraciónde"*!i.operman:1t"."ái"iooalduranteellapeo
lg77-1gg1 para dicho" ".laoi." 

ttt siao ""Ei'"da' 
preliminaroente en

aproxir"áÁ;;;" 2.000 p"."oo"", 1o eg9 "áiil"po"dá-a 
un-creci'miento Pro-

medio anual del 8Z o,r. ""-it"áá """iid"t;;';;:;látr"' 'Durante 
eI nie-

rro perlodo se estim.,ro i,riliiá a..tpt"-o ";-;i 
orden de 4'500 Per8onas

p.r" r.r"ii""-a"-óálombia y 1os sectores';;t;itles v de servicío'

2.77 A las cifras anteriores,que corresPonl:" " enpleo Permanente' debe

agregarse lae corre"po,.aili.áe a emp1.'...Lpoi.ario u1:1 Sector Cong.

rrucci.n generado po. rr'Ii"I""iAi áár riái'de Desarrollo urbano de

Buenavent.,r", q,," ha siáo ástimado ",,.,,.'" 
4.ooo Persones. Es de ee-

rialar que, dado er "ara"i";-;;-i;tso 
pr;ll qu"-atL"tá tener e1 Plan'

al término de los ptit.io"-"io"o "ño"' 
Ii-Si"tot Construcci6u deberá

continuar generando empl'eos en una eegunda fase del Plan'

2.78 Como resultado del PIan de Desarrollo Urbano de Buenaventura' objeto de

esre documenro, "" ""n.rl=1;-;;;;;ia" 
i""Itiai"ioo"" -más 

atractívas

p.r, r" i.áustria, u"".il" en er ,n.5o'"iiánto de la infraestructura

física v en las "o"ai"iáiás 
socialei' i"t" factor recién conenzaraa

atener"r""tosobreil";;";;:t'l^9:áplto"permanenEeshaciaelfi-
na1 clei períoao' o sea en eI año 1982'

a
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(b) Promoción -In9ustrial

Z.7g De loa estudioe efectuados sobre el sector induetrial de Buenaventura'
se ha podido comprobar en forma definitiva que no exista en la actua-
lidad ningún proyecto específico de alguna importancia con e8tudio8
en un eetado de avance suficiente como Para poder efectuaree' e cotto
plazo, un programa de cr6dito industrial, Ia que serla neceeario con-
lar pieviamenie con estudios general-ea de mercado y eetudioe de pre-
factiUitidad y factibilidad específicoa que puedan Ber objeto de pro-
mocidn. Estog estudioe serán incluidoe en el Proyecto bajo coneide-
raci6n.

2.80 Luego de eeta etaPa Prevra'
ría un rnlnino de dos años Y

cuya ejecucidn pueda esti¡uaree que tona-
de enconErarae empresarioe privados inte-

de Buenaventura, podrla recién co-
para incluir en una eegunda faee
siempre que no exiatleran fuentee

resados en localizarse en la zond
menaerse un subprograma de crédito
del proyecto de desarrollo urbano,
de crédito alEernas adecuadas.

2.Bl En resunen, el proyecto ba.jo consíderaci6n no Pretende atender dfrec-
temente " Ío" piobiemas de desempleo de Buenaventura. Se eepera ein
embargo,alavezqueseledotaasushabitantesdeloseerviciogbáei-
cos, crear un ambiente de vida e infraestructura favorable que pueda

atraer nuevaa industrias, mientras se efectuan los eatudioe de preín-
versifn cuyoa fines se deecribieron en el párrafo anterior.

7, Estructuración de1 Plan de llleriqvgriturs.

2.82 E1 plan Integral de Deearrollo Urbano de Buenaventura 8e ha desarrolla-
do con base án la iníciativa deL Gobierno Nacíonal para mejorar las
condicionee de desarrol-Io eocial, econ6,rnico, urbanletíco y adminietra-
tivo de la ciudad.

2.83 Con base en la delegaci6n efectuada en 1.968 por el Gobierno Nacional¡
. la Corporacifn Aurónoma Regional del Cauca (CVC¡, ha sl'do la entidad

en"argád" de adelantar los eetudios neceearios y de coordinar la ee-
tructüracifin de los programas Por medio de los cualee ae eJecuta el
plan Integral de Oesárrotto Urbano de Buenaveritura, contando con la
asegoría de fi:¡ras coosultoras.

2.84 A partir de estudios preliminares, elaboradoe por diversaa entidadee'
ee dete¡min6 la ,r."."id.d de efectuar un estudio global que peruitfera
concretar y estructurar el P1an. Este estudio gIobal conprendid:

I
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(a)UnDiagn6sticodelacondicidndelaciudaden'utdlferentegasp€C.
toB r

(b)LadefinicidndelaaPollticasGlobalecySectoriale6quedeben
orientar el Plan Integrrl de Desarrollo Úrbano en tu faee de e3ecu-

cl6n y posteriorn""t"""" la fase de operaci6n'

(c)I.adefinici6ndeloeestudiossectorfalesqueperml.tl.eranCooCf€-
rar loE programae 

".q;;;il;t-pi"" 
lograr Ióe ob,etlvos propuestoE'

2.85 El PIan Integral de Desarrollo Urbano ae eaErucEur6 con baae en 1oB eatu-

dios mencionados y su elab"i"Iiá"-á"-rr"rá-I-;;;;-segÍrn la gecuencla sL-

guiente:

(a) P+sq6."ti"."

2.E6 En primer lugar ee elabord un Diagn6etico actualizado de la condici6n de

de Buenaventüra. Para a"io-""-.i8"t,r6, "" ;;i'era-ingtanci¡' una recopi-

1aci6n de infor'¡¡acidn y estuAioe "*1't""t""'"Oiá-fa 
ciudad' De1 anállefe

de esra inforuacidn ee d";i;á-i; necesldad dG encueetaa adlcioneles y e6-

tudios eobre el terreno, a"oár"ntes a togiar una viaf6n suflclenteoente

clarar pot sectorca V "r, 
foñ" agregadar;;-1aa-condiciones de la ciudad

y de su Poblaci6n'

(b) Fg.tltfcaP v FetrPt'eeia

2.87 Con base en lae conclusionee de eete Diagndetico ee pudieron precisar 1ae

principal"" ¿áii"ienciaa ;-;";l.iiiear rig-nácesiaadáe de 1a ciudad en

divcrsos aspecto'. Esta á.iirri"ian de neceeidades ee analiz6 a la luz

de las pollEicae de deearrofio t"gioo"f-V-"ibano de1 Gobierno Nacional'

con el fin de definir "r .ii.Ii"o'eiáu.r'u:t.r1li: *"^rl.1icag 
aecEo-

rialea que 1o orientan y i;-estrat;gia global, para au ejecucron'

(c) Fstudiog Sec.tori3les v §9bP'roy9ctos

2.88 DeI Diagn6stico y de la definicidn de pollticas sectoriálea se derív6 1a

necesidad de precis", ro"-riüri"ii"l:e'de desarrollo eectoríal con Pro-

yecros espeelfico" y-"""ioi."' deiinidae l"á-p"'*itieran concretar la ee-

trategia ie desarrollo de cada sectot 
"oJiá"ton6mico 

o urbanletico de

Buenaventura '

2.8g Cooo resultado deL diagn6etíco, las necesidadee eentidae de la poblacidn !/
las políIi"á" """toriaÍes 

y los requerimientos de financiamiento externo'

". pre"il"ror, fo" giguieitás ocho áubproyectos con 'us 
resPectiva' ce-

racterísticas:
en el Párrafo 6'02'
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[. Educacidn

2.90 Por ser a nivel primario un derecho establecido inacceaible a una gran
proporcidn de la juventud en Buenaventura y en 1os nivelee euperioiea,
por 8er la base indispensable para incorporar al hombre entre la pobla-.ací6n econ6micamente activa.

2. Urbanizaci6n

2.9[ Como consecueacia de
antihigiénicas sobre
nilias afectadas por
Conti.nenEe.

la decisión socio-política de eliuinar las áreae
terrenos de baja mar y trasladar junto con las fa-
las obras del proyecto, a zonas urbanizadas en eI

3. Saneauiento

2,92 Agua, alcanta¡:illado y recol-ecci6n de
eervicio nás deficiente y causante de

4. Viae y Central de Transporte_

2.93 Para atender a las necesidades sentidas por el 20"A de la poblacidn y por
ser obras que requieren un alto costo en divieas.

5. l{ercadeo de Víveres

2.94 Aunque este aervicio no fue incluído en los renglonee de la encueeta rea-
lizada entre los habitantes de la ciudad, el diagnóstico nostrd Bu nar-
cada importancia tanto desde el punto de vista sanitario, como de la
calidad y precios de los productos ofrecidos.

6. Electrificaci6n

residuos sdlidos para etender al
altos índices de enferu¡edades.

2.95 Forma parte esencial de un proyecto urbano en una ci-udad del tamaño e
importancía a nivel nacional como 1o es Buenaventura.

7. Pronoci6n Industrial

2.96 Incorporado en su fase de estudios básicoe de los sectoreB productivoe
y estudios específicos de factibilidad que puedan atraer nuevaa indus-
trias para la generacídn de empleo de la ciudad.

8. Meioramigntg Institucional

2.97 Ele¡nento básico para Ia adecuada realizacidn del proyecto en au conjun-
to, mediante el fortalecímiento de las entidades nunicipalee existentes
y la creaci6n de dos entidades para administrar y operar las obras de
Saneamiento y la CenEral de Transporte.

Copia No Controlada CVC



-20-

2.98 otras obras, 9u€ Por requerir pequeñas inversionee de capltal financia-

bles con recuraoa locales-io-fl"ion inclufdss en este proyecto' De

igual form8, -obras ae iupoilrrr"i. como el ioepital Regional InteSrado'

fueron excluídas al habersá-.""g,rr.do Ia disponibilidad de recureos

locales Para 8u completa terminácidn y dotaci6n'
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III. EL PROYECTO

A. 9§-gtjvog_d_el Prov."t.

3.01 El proyecto tiene como prop6sito la realización de 1ae obras de la pri-
mera fase del Plan Integral de Desarrollo Urbano en 1a ciudad de Buena-
ventura, gu€ tienen por objeto: (1) dotar a la ciudad de la infraes-
tructura ffeica y social que permita mejorar el nivel de uida de la po-
blacidn y hacer de La ciudad un Lugar máe atractivo para la 1ocalÍzaci6n
de nuevaa actividades económi.cas; (2) efectuar loe eetudioa neceeariog
para i.npulsar en una segi¡nda etapa e1 deaarrollo induatrial de Buenaven-
tura; y (3) elevar la capacidad administrativa de la Municlpalidad de
Buenaventura.

3.OZ Dentro del proyecto se pretende fortalecer instituclonalmente a laa en-
tidades que tendrán a su cargo la operacl6n de las obras y eenrlcfoa,
pera que puedan llevar a cabo el nantenimiento de 1as obras en forua
adecuada. Aci¡nismo, el proyecto contempla la preparaci6n del pcraonal
docente que tendrá a au carg,o el Subproyecto de Educacfdn.

3.03 El proyecto ha sido subdividido en ocho aubproyectos que aon loa aiguien-
tes: Educaci6n, Urbanizaci6n, Saneaniento, Vfae y Central de Tranaportc,
Hercadeo de Vlveres, Electrificaci6n, Promocidn Industrial y Majoraniento
Institucional. Loa obJetivoe especfficos para cada aubproyecto ee des-
criben a continuaciónt 

i

I. Suboroveeto de Educaci6n \

3.04 El propdsito básico de este subproyecto eB el de mejorar y expandir eI
aioteoa e«lucativo de Buenaventura eegún ae define en loe eiguientea ob-
jetivos:

(a) Aunentar la capacidad de matrfcula en la Educaci6n Báeica Prfmaria
(escuelas primarias oficiales), de 17.2L9 (L976-1977) a 23.760 en
1980-1981; eu Educacidn Media Diversificada (Centro de Servicios
Dcrcentee y Comunales) de 1.105 L976-L977) a 2.430 en 1982-1983, y
en la Educacidn Básica Secundaria (colegios secundarioa), mejorar
las inatalaciones utilizadas por cerca de 7.600 alunnoo para
1980-198r. t/

(b) Organ izat y desarrollar cursos de formaci6n y perfeccionamÍento pro-
fesional para aproximadamente 206 maestros (1980-1981) y 60 instruc-
tore§ (1982-1983).

(c) Implantar la Refonna Educativa aprobada por eL Gobierno para 1a
educacidn bási.ca prirnaria y secundaria y ampliar, a nivel de Edu-
caci6n Meclia, la diversificaci6n curricular que permita deaarrcllar
nuevas especialidades en Comercio, Promoci6n Social, Pedagogfa y
Artesanlas.

1os niveles educacionales en
Buenaventura; y en-ei Apéndice LTT--? proyecciones de natrícula
para la Educaci6n Básica Primaria y Secundaria.Copia No Controlada CVC
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2.

3.05 Loe objetivoa fundamentalee de este subproyecto oon:

(a)obtenereolucioneshábiEacionaleadebajocostodeatinadae,funda-
menralmente, a recibiri 

-(i)f" poblaci6i que será erredfcada de lae

zonas lacustreg 1/, con niras tl "tot"tftttto 
de la ciudad; (fi) 1oe

habitanteE que re",rrtirr.ái-á""pr.radoe por la ejecucidn de laa obraa

del proyccto¡ y (iiii-"i "r"li,riento 
normal de 1a ciudad"

(b)Brindarsolucionesdevivienda,debaJocoatoypoaiblldadesdedc-
sarrollo progreeivo, nedíante la .gtt'iá"ian de''nid"dtt y la denei-

ficación del ueo de la tierra'

3.

3.06Elobjetivogeneraldeestesubproyectggseldesuplirlasnecegidadee
de agua potable con una ;;;;;-áár eoz; oejorar-y anpliar er eisteoa

de alcanrarillado con una-"áU."a,rt. aef iSZ; i anpfiar la cobertura dcl ser-

vicio de recolecci6n y "iiiii."iáo "" 
foroa sanitaria de 1oe reeiduos s61i-

dos. A su vez lo8rerla dinamizar la economla rocar el incrcmGnter la dle-

ponibilídad de aBua pora;1;J-;i"antariliado para Lae actividadea producti-

vae exietentea y fut'uras en Ia ciudad'

4. SubProyecto de Vlas v Central de Traspqrte

3.07 tos objetivos de este subproyecto Bon los siguientea:

(a)DotaralaciudaddeungistemaprimariodeanilloavialcequePer-
nita intcgrar funcror,.i*áiie las'diferentea zonas de la ciudad' en

forma tal que facilitá ei movimiento-áe paeajeroe y cerga teniendo

en cuenta la dcnranda ictrral y futura de vlae en la ciudad'

(b) Eliminar eI cuello de botella y desorden del tráfico urbano creado

po, li-i"iuci¿o anctJ;;i;;;"te y de 1as vfas de acceao de la zona

continental a 1a Iela Y viceversa'

(c)DotaralaciudaddeunacentraldetrangPorteParaccntralizary
regularizar el flujo iii.tnrrricipal "-i"ttgttrlá 

con el tráfico vial

urbeno.

5. FubPrPvecto, 9e. I'fercPieP. de Ylv.eres

3.08 El subproyecto ticne como objetivo incrementar la eficiencia de 1a dís-

tribuci6n de ali¡rentos en Buenaventt"t i"aitnte 1a modcrnLzacfdn y ne-

jor distiibucidn de Ia ."4 a" mercados púutt"o",-r-:T:"ionando lag ba-

ses físicas e instit,r"iii.rá" pttt mejoiar los eervicfoa y actividades

de mercadeo'

viviendas construldas con materialea

inestablessobrepilotesdemadera'enterrenosinundableeporlauarea.
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6. luUprovecto {e nfectr

3.09 Loe objetivoe de este subproyecto son:

(a) Aumentar la cobertura del servicio eLéctrico eutninietrando energfa
el6ctrica a habitantee de poblacionee urbanae en el contfnente que
carecen de servici, y r las nuevas poblacioneE que 8e construyan ene1 conti'nent,e co¡oo consecuencia del creci.uiento de la poblacfán enel perlodo y por la erradicación de loe actualeg aentanientoa en zoneslacuetrea (inundables) .

(b) t{ejorar eL servicio el6ctrico en general previendo las anpliacionee
nece§aria8 Para atender adecuadonente la deuranda don6etica e lndue-triel futura.

(c) Dotar de iluminacidn a 1as calles que carecen de ella.
7, SJ¡bproyectp de Promocjó!_Industrial_

3. l0 Este srrbproyecto tiene como objeto preparar las baaea para poder jueti-
ficar a corto pLazo, Ia demanda de crédito de una poeible operacidn ge-
neral industriaL que permita generar anrpleoe permanentes en Buenaventura
y explotar en forma racional y econ6mica loe recuraoo naturalea E€nova-
bleo dieponibLes, a fin de propen<ler a1 deearroLlo econdmÍco y eocial
de Ia sona.

8. Subproyec.gr de Mejg.ramielrto Institucfonal

3.11 El subproyecto tiene como objetivo efectuar los estudios y la aefe-
tencia técnica reqtreridos para dotar progresivamente a 1a admLnistra-
ci6n 1ocal de Ios recursos institucionaleg, técnicos y financieros ne-
cesarioe para ditlgir el desarrollo 1ocal y encargarae de la adminia-
traci6n, operaci6n y mantenimiento de las obras de1 proyecto.

B. Deacripci6n del Proyecro

3-L2 EI' proyecto comprende la ejecuci6n de un conjunto de actividadee e
invereionea Prog)ramadas por sus méritos individuales, pero que en con-junto dan un enfoque integrado debido a que cubren los- aervicios báei-
cos de toda la ciudad, de modo que conduzcan a1 logro de loe objetivoe
r¡eñalados para e1 Proyecto. Dichae actividadea se aBruparon en ocho
subproyectos que se deeqriben a continuaci6n!

1. SubEovectcr_de EducacÍdq

3.13 L¡s obras contempladas en el subproyecto de Educaci6n son las siguientes:

i

I
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(a)Conetruir23.4I0¡netroscuadradoeyremodelar3.o4omctroscuadra-
dos de edificaciór, p"r" ffi;i;;;; ó .,ú"r"o" escolarea de Eduacidn

Blsica Primaria'

(b)Remode}ar2.l35metroecuadradosdeedificacionesPeranejorar
t 

"oreeio 
a"-iá"it"l6n Básica secundaria'

(c)ConetruirT.4l0netroecuadradoayremodelarcercade1500metroE
cuadradoa de edific""i"il]-p"t"-táui.iitt "tt centro de scrvicios

Docenres y conunal"" plrl-nár"."r6r, lfJ;; Oi"ái"iricada (sccundarí¡)

v nauciliá"-i;;edia proresional (terciaria)'

(d)Dotardemobilíarioymaterialbibliográficoy-di«tácticoagnú-
cleos escorares, ? "j;;;;;';";ñe;iii"-i-"" 

cenrro de servicioe

Docentee Y Comunales'

(e)Habilitarcercadeg.000metroscuadradosdezoniladeportívasen
lae egcuelae prinari."-V ir.ooo metroe cuadrados en el Centro de

Servicios Doclntec Y Courunalea'

(f)orgenízatydeearrollarcuraoadeforuaciónyperfecciorrruicntopro-
ee"ionii páti-.piáxin¡drmente 206 maestroa y 60 inetructorea'

2.

3.14 EI Subproyecto proPue8to consiste en la habilitacidn de aproxinadamente

2.630lotes1/urbani,.¿o"-uuicadosenla_ion^continentaldelaciudad'
dotados de vlea, acueducto, alcantariffaaol-ai,,ibrado público y energ-la

eIéctrica incluyendo "., "uár 
uno de ellos una caseta sanftarÍe'

3.15 Paralelamente a la urbanizaci6n de los lotes' lae autoridailes colombia-

nas, por nedio del rnstim.á-á" crédito r;;;i.;;i:i-119:], deaarrollarán

unPro8ramaconplementarioconsistenleenlaconstruccióndeunidadeg
trabitacionales y/o en "f átáiá.*iento-de crédito de naterialea para la

auroconsrruccidn de las ,iri"ia"" en loe i-'álO lotes urbanizedos en eI

proyecto. De acuerdo "o"-i;; ;olíticas.aál nan"o en la materia' eI coeto

de esras obres complenrena"'ri]"'il-i.-"i¿"-corr,putado como parte de1 costo

total del proyecto. Dicho prografra ""-"j.",rtití" 
dentro del período de

ejecuci6n de1 programa- y á"'"oieormidad "orr-.,,' 
calendario acePtsble al

gánco. (Ver Reeoluci6n) '

etallan I'os criterioe utilizados
en Ia proyección de la ae¡naids efectiva total para 1as solucioneg

habitacionaree. Los 2.630 ioa"" correaponderían a alrededor de

15.500 Personas.
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3. Subprovecto de Sanea¡niento

3.16 81 eubproyecto coneiatirla en tres conponentea que eerían: acueducto,
alcanterillado y eliminaci6n de residuoa a61idos.

3.17 (a) Laa obree de acueducto incluirí¡n: a
(i) Captacidn, Deaarenador y Sistena de Conducci6n

3.18 Se conetruirfa: (f) una bocatoÍE en el rfo Eecarlete que actualncnte
sr¡ninietra eI. agua, en concreto reforzado para derivar haeta 3 netroe
c6bicos por segundo; (ii) un canal de concreto reforzado con capaoidad
de 1r8 m€troe cúbicos por segundo para Ia conducción de agua cruda
hagta un desarenador de concreto reforzado y un canal paralelo al ac-
tual haata la plante de tratamiento exietente; y (iÍi) una llnea de
conducci6n de agua cruda de aproximadamente 1116 Kms. de longitud y
39" de diánetro de la actual planta de tratamiento a 1a futura planta.

(1i)r@
3.19 Ie planta exiatente sería rehabilitada y puenta en marcha a su eapaci-

dad noainal (360 litros por segundo). Se conatruirle 1a prfmera etapa
de una nueva planta de tratamiento convencional con capacidad de 700 Ii-
tros por segundo; ambas plantas serlan dotadas con equipo de laborato-
rio, cloraci6n y fluoración.

(1ii) Conducci6n de Agua Tratqgjl

3.20 Construcci6n de aproxirnadamente 3.740 metroa de tuberfa de concreto de
39tt de diÍimetro para conducir agua tratada de la nueva planta de trata-
miento al tanque de abastecimiento existente en Loma Alta y al nuevo
tangue de abastecisriento para la zona continental.. Mejoraniento de 1ae
tuberfas de acero existenEee de 20" y 16" de diámetro.

Ll En el Apéndice III-4 se encuentra
slataotcr y propucrtrB.

un gráfico iluetrando lae obraa
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3.2t Construcci6n de: (i) un tanque-e1 el

"áo ""pu.idad 
de 8'750 metros cúbícos;

forzado en la Iela de ronPepreBión de

3.28 Construcci6n de unos 51

en barrios que carecen
en la zona industrial'

continente de concreEo refotzado
y (ii) un tanque de concreto re-
700 metroe cúbicoa.

(y) Redes de Dietrlbuci6n

3.22 En la zona continental ae instalarfan aproximadaménte 7'780 metrog de

redes prir,"ii"i""-I" io;-"-'ió;-[-áiár"l"o y 52.2l,_uetros de redee nÉ-

trice' y ";;;¡;iiae 
ae 2,, I 8". En 1a zoná de la Isla ee herlan au-

pliaciones y reparaciones cán la instalaciái át 1'015 metros de tuberfa

de 6,,a 16,,'y-;;;;;ilien a"i--oiáen dc 15.281 metros de tuberfaa defectuo-

eas de 2,, a 14", gu€ "o."iia.rv.i "pto*itt¿amente 
e1 502 de 1e red exie-

tente.

(vi) Conexionee D@icillarias

3.23 En Ia zona Continental ae instalarlan y repondrlan aproxi¡¿dauente

10.830 unidadee y en 1a Isla 6'560 unidadee'

(vii) Uedidores

3.24 Adquisicidn a inatalacidn de aproximadamente lo'000 nedidoree pare rePo-

ner unidades inserviblee y aotar a lae nuevaa conexion¡s de eua re8Pec-

t,ivos medidores.

(viii) Mquisición de EquiPos

3.25Seadquirirán:(i)equipodepito*"ili:paraverificarelestadode
la red de distribuci'n ae'rl-rli"; iii¡ Lquipo de prorec:1i:_::::9::.
de las tuberlas contra eoriosídn;- (iii) -equipo 

de radio conunlcaclon

enrre las plantaa de .r"..ri"ii;'y i;;-;riiiá" de 1a enprese¡ v (iv)

adquisici6ndeequípodetransPortequeincluyeunavolquetadiesel'
un cami6n-ta11er de 4 toneladas y una camioneta Para trensporte de

equiPos.

3.26 (-\) Las obras de alcantari!-lado incluiríani

(i)@

3.27 Reformae y adiciones a las redes existentee en la Iela con una longi-

tud de apioximadamente 16 kilduretroa'

(ii) Redes en el Continente

kildmetroa cubriendo una extensi6n de 270 llas'
totalmentedeesteseÑicio,incluyendol0l(mg.

.I
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(iii) Redee en 1a Avenida Simón Bollv4r

3.29 Conetruccidn de unos 9 Kms. a 1os l.argo de la avenida Sio6n Bolfvar,
en la Isla y en el Continente..

(iv) g_Btacionqs de Bombeq

3.30 Construccidn de cuatro estaciones de bombeo incluyendo aproxl¡nada,mente
l12 Kme. en emisores finales.

3.31 Lae aguas residuaLes y pluviales serlan llevadaa haeta la Bahía
de Buenaventura, sin recíbir tratamiento alguno. El flujo de la Bahfa
ee ha estinado en aproximadamente 500 ¡netroe cúbicoa por segundo, por
1o cual se estima gue exietirla su.ficiente caudal para diluir el afluen-
te que reciba.

3.32 (c) La c1í¡inaci6n de residuog gÉlidoe cooaiatir:ia en La adouisicl6n de
loa si¡nrientee equipoe:

(f) Rccolecei6nJ Dispo.sici6B

- 4 chaeis con caja cmrpactedora de 12 meatroa cúbicoa de cepa-
cidad

- 3'chaeir con eieteoa de grua para cajae eetaclonrtfae.
- 94 cajae eetacionariae.
- 26 carroe de l¡áno para la recolecci§n deL b¡rrfdo dc callea.
- 2 tractorea tipo oruga D-6.
- 12.000 depoaitarios para manejo donicíliarios.

(fi) IAtler de Eenteniniento

- herranientag.
- repueatos.
- equipoe menoree.

4, SuUprovectq ae Vfae .

3.33 El eubproyecto consiste en: (i) la conatruccidn de 21,4 t(ma. de vfae
urbaneei (ii) la apertura y rehabilitaci6n de 40 Krns. ile callee Becun-
darfag existentes; (iii) la reparacidn y conversidn del actual puente
vehicular y férreo como vía vehicular de dos calzadas y construccídn de
un nuevo puente férreo paralelo al actual para Ia llnea férrea de 286
metros de longitud; y (ív) la conetruccidn de una central de trane-
porte en la Iela y de doe paraderos en la zona Continental.

I
I

I

;

!!.

Copia No Controlada CVC



_28_

3.34 La construcci6n de vlas urbanas incluirla la arnpliaci6n-y relocalizací6n

de 1,3 lhs. tic la aven'lda;f*6; Bolívar "" it 
zona Continent¡l y 2'0 Kns'

en Ia IsIa en rlos eal'zadaa de 7'5 metroa áe ancho cada una y con cinco

inrerconexionee con las "áriá" irincipalee de loe barrios'

3.35 Las otraS vfas urbanas a construir incluirfan l2'1 lüna' en e1 Continente

y 5rg5 Xrns.-ár, la Isla, actualmente en "*iei"o"iá 
ft""t" a zotl¿t reaiden-

ciales pero ein pavinenta;i;;-t ;rá.ti"a,oli.á--in""*ib1ea para c1 trlfi-

co vehicular.

3.36 La aperrura y rehabilitaci6n de 40 l«ne' de víaa secundariea conaiatfrá

en el reacondicÍonamienro^ir"ri]"ri"ñ de vlae de grava y tierra exia-

tenres pero Lnaccesibles "'ráti".rro". 
Para-áate piop6sito 8e cont€mPle

la adquisici6n de una motoniveladora, cuatro volquetae y trCt caofonetaa'

3,37 La consBrucción de la terminal de bueee se hará en la lela' al final de

la avenida sin6n Bolfvar,T;;";;.'"i-árá, de 2-500 uetroe cuadradoa e

incluiría zonaa de espera,_"q,,ip"je, vente de boletoe, serrrlcÍog cenita-

rioe y áreae de carga y i¿";;ñ..' !"1 ao" p.rt¿eros áe 156 netroa cada

uno, esre;;;r-;"-;i"óoítiiárrt"-.2,1 ths. aL ra Iela v tendrfa au área

de esPera Y senicios eanitarios '

5. Subprove-cto d? Mercadeo $e Vlveres

3.38 El srrbproyecto contenrpla la agrupaci6n.de 1os nayorietas y detallistas

actualmenre ubicados en 
'i-";;i;'" 

aietintos, en tt'atro localidades die-

.tribuidaaentrelalslav-r"-,,""Continentaldelaciudad.

3.39 Las obras a conetruir serlan 1as siguientes:

(a)Degroleryreconstruirenelmismoeitioelmercadodemayoríetas.
t+toti"tás de Pueblo Nuevo en la IsIa'

(b)Ree¡npLazatlaviejaGa].erlaCentral.enlalslaconunaubicacidn
nueva en el Contínente'

3.40 El área
dos con

(c) Construir el mercado de La Playita en la Isla'

(d)A¡npliarelmercadodeLalndependencíaenelContinenEe.

nuevaaconstruireeríadeaproximadaÚentelt.859Dltroscr¡adra-
1.243 puestos distribuídos de 1a siguiente fonta:
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Pueblo
Nucvo

5.946

469

30

-29-

Indep.endencig

487

Galerfa
PLayí!¡¡ Central

2.582 2.844

Total

I I .859

330

30

1.086

157

315 Kme.

20 }{vA

10 KnB.

15 Kna.

3,5 l(ns .

27 KmB.

36 Kns.

10 l.{vA

10.000 Unidadee

Arca en m2

PueBtoa en
exietencia a
reconstruirEc

Puegtoa nuevog

28

43

259

54

3,41 El nercado de Pueblo Nuevo combinerla en áreaa eeparadaa, ventae a1 por
oayor y a1 detalle, nientras que las tre8 galerfae rGatantes e61o ten-
drfan facilidades para oinorietae. Log mercados de Pueblo Nuevor Pla-
yita y Galerfa Central, incluirlan nuellee de carga y descarga pare 1a
nercaderla que entre y sale en embarcacfones coct4neras.

6. Subprovecto de Electrificaci6!

3.42 El eubproyecto coaprende básicanente la conatruccidn de: (i)una eubee-
taci6n de 115/13,2 K\I, 20 IOA; (ii) aproxlnadamente 55 l(na, de redee de
dietribucidn prfuoaria y aecundaria, y obraa neceatriae para sen¡ir a

alroxirnadamente 10.000 nuevoa usuarios. Adlcionalnente 1aa inetalacio-
nee eláctricas permitirlan dar servicio a otros 2.600 nuevos ueuarioa
cuyas redee de diatribuci6n eetarlan inclufdas en el 9ubproyecto de Ur-
banlzaci6n.

3.43 El alcance del subproyecto se rear¡me 
"oro 

,*ue (cantidadee aproxinadae):

Lfnca de 115 KII

Una gubestaci6n de 115/13,2 K

Dietribuci6n a6rea prinaria 13'2 KII
nuevoa circuitog

Ca¡ubio tenei6n 4,16 K\I a 13,2 K\I

Rcdee eubtarráneaa

- Círcuitos de diatribuci6n mixtos

Alumbrado público

- Tranefo¡madoree de distribucí6n

q Aconetidag y contadorea de energla

l-
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3.44 para el oanteniniento de Laa obras indicadas, asl como Pera la cone-
.)trucclon oe algunaa obras menores en forna directa se ha incluldo

taubién la adqiíaici§n de 3 vehículos, equipos y herramientas de labo-
ratorio y oantenimiento,

7, Subproyecto de Pronoci6n Induetrial

3.45 El Subproyecto conteupla la realizací6n de una eerie de eetudioe de

cobertura general, loi cuales deben culmihar en un conjunto de proyec-
roa estudiados a nivel de factibilidad y que serán objet'o de pronocidn
por parte de la CVC a fin rJe atreer posibles inversionistae. Para la
selecci6n de los sectorea de desarrollo en Buenaventura, 8e coneÍderan
loa clementoB naturaleg nás importantea, que eon los recurSoa del nar
y loe recuráóB del boaque, siguién¿oles Loe recuraoa agroPecuarioe p:o-
pios de Ia uona. Loe eetudioá requeridoe eerían loe eiguientes: A

(a) Estudios Básicoe ,de1 Sector Madcrero

3.46 Loa egtudiog serlan: (i) ínvestigaci6n-en et área del litorel del Pa-

clfico, tendiente .a dete-i;;;-; Iuantificar eepeclficamente Laa áreae

y variedaa"" "ot"tcialce 
de madlra susceptibles a explotar a corto' l[€-

diano y largo plazo, complertentada con una evaluací6n conpleta de in-

versiones requeridas y costos de explotaci6n para loe perfodoe conside-

rados; y (ii) inveatigaci6n de rnercado" t-ii""l nacional e internacional

tendiente' a proPorcionar las necesidadee uadereras y su' u8o8' ael Cooo

una completa lvaiuaci6n ae-tos sístemas de comercializaci6n' l

(b) Fstudios en Ramas EsPecíficas del Sector Maderero

3.47 Cornprenderlan estudioE de prefactihilidad y factibilidad Para un prolec-

to de explotacidn e industrializacidn forestal integrado' plantae de eer-

vicios básicos (claeificaci6n' transPorte ir'rterno, inmunizaci6n y seca-

mienco) v piá"a"" induetrialeá (mold,-,t"", pllos eácoba' polinee y table-

ros de Partlculas, etc')'

(c) Estudios en RáEae Eapecíficae del Sector Pesquero -¿/

3.48 Comprenderían estudios de prefactibilidad y factÍbil-idad para 1a Pe8ca

índustrial (cePturt ae ""'ütái,-pto"esamiento 
del atún y Pegca blanca'

planta ae t"iii" de pescador Y-enlataclora de marfscos) y Proyectoe de

infraestructura Para r. p""""'arEesanal (ampliacidn del'-mue11e Pesquero'

instalaciones en frÍo, fábrica de hielo, tráneporte en ftlo y efoPresa8

comercializadoras) .

studios eB €rrcuBiitran en ei Apéa-

dice III-5. - '2
2lseencuentraactualmentebajoconsideraci6ndel-BancounacooPerac¡.on

técnica del Sector p""q,r.ro en Colombia para el Departamento Nacional

de PLaneaci6n, cor¡ el objeto d. prepaiát'"" Plan Nácional de Inversio-

nes .usceptible a re€iUii rinar,"it i"nto Internacional' El Proyecto

a ser pi.p"r.ao cut.' ;.ría los subsectores Pesgueros en ambos oceanog

pero no la prepar; jn de subproyectos especffícos Pare industrialee
privados.
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íficas en Sec to atr
3.49 couprenderfan eetudios hasta rlegar ar nivel de factib*idad para elprocesaoienro v enrarado de palmito", r.-iJi.ili"rirr"ia;-;; il .opr",

Íil"i3"i¿rt.'"ffi:Í:""r1'ilro"",Lnl... 
-;;'"i;";"iál 

"r curtivo-i i;o""""-
g.

3'50 El eubproyecto conteolPla una-serie de eetudioe deetinados a fortarecerras instituciones gue ae t""í.r,-"""Ii j"'i.s obras del proyecto, unavez conclufda eu conatrucci6n, asi-Eoro-.'.revar er-nir;i'de effcienciagenerar de lae induarria" o.iátá";";;; i.,u*r"nr,rr",
Lea áreae en lae que 8e realizarían estoa eetudioa aerfan laa eiguiente's(') 

*ffi:li:r::'i:tfi*::.Xlll""t"ra a la Alcar-dra v a raa Enpreeaa

G) 
l::iHi;1 

tlacl'onalee en Educacidn v becas de perfeccionaniento pro-

(c) tretudioe relacionados con el planeaniento urbano de la cludad.
(d) Establecer el régimen de tarifas para la Teminal de Bueea, eiate_ma de aleantarillado, Ia recof"""iái-v diepoeici6n de residuoe a6-ridos, er alumbrado público y-;;;i;;6í a"r Bistena de tarifae de 1aactividad de mercadoá y ae "ár"-p"tiii".
(e) Establecer el aístena de controlpara los mercados públicos.

(f) Adieetramiento de operadorea eny becas al pereonal profesional.

(g) Deterninar la
basuras y lae

(h) Asesorar a las
produccidh, Iae

estructura adecuada
rutas, frecuencia y

industrias existentes
mejoras tecnoldgicas

sanitario y la organizaci6n edecuada

los sistemas de agua y alcantarillado

.para la recolección y diapoeÍci6n dehorarioe de dícho eeivicf;.

en cuanto a la recionalizacidn de lay los recuraoa crediticioe distonibleei
3'5[ En el Apándice rrr- ó 8e encuentran loa Térm¡Ínos de Referencia del subpro-yccto de Mejoraniento rnstitucional, 

"r-""rr eerfa financiado totrl,entecon recursos locales v otorgados 
" i"""a"-a" ü-;;";üüiie" dc conaultorrsf¡rdividualee, fÍruae coneultor." y/;-;;idadea cepecialfzadaa.
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C. Costo del Pfovecto

1. Costo TotPl 1/

3.52 El costo total de1 proyecto Propuegto ae ástina
Us§7E.ooo.óóó; "',v"' 

distribulión por categoríaa
aente en el aiguiente cuadro:

en
de

el equivalente de
Ínvcrel6n' 8e Prc-

en el Anoro-r Yecto se encuentran
III-7.
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2. Dis@

Costos Directoe

(a)

3.53 EL costo de esta categorfu incluye los dieeñoat auPervisi6n y adninie-

traci6n de las obrae y f,t" 
""ti,,táao 

en baee t (i) el co¡to cfectivaucn-

te incurrido por la cvc haata la fecha "o-i" 
preparacidn de loe discñoe

finalee para lae obrae q*l-"I "o""ii"ita"; 
(ii) 10? Porcentajea fijadoe

por la s";i"d;-colonbian¿ áá rrquitecto. para eBtioat dichoa itens; y

(iii) los gaetos rle opertliái ár,'q,r" incuriirla la CIIC prra el funcion¡-

oiento¿c*IaUnidadEjccutoradelProyccto.

-34-

3.54 El coeto directo de laa obrae de 1os eeie anbproyecto8 dc infraestruc-
tura urbane ae ha drteruinedo conforme a loe áiguientee criterioe:
(i) para calcular fo" t.qu..imientos-de inveiáionee ec hen utilizado
loe preciog uni¡arios de ilieriares y de n¿no de obra que prcvalecfun

e¡r Bueneveutura an rticiobr" a" rgzo y loa preeioe- interaacionalee para

oateri¿Ies irnportadoe a la niena fecha; .r, L""" a los uianoe y tonando

en con8üereci6n la cantidad de obra a realizar eegún loa dlecño8 Pre-

Ii¡uinaree-V if*f"á i*f*áo" po..el Banco, ee obtuvo el co¡to directo

de conetruccl6n de laa ntñaer'(ii) Para lás obraa d¡ aancamiento' elec-

trificaci6n y vlae 
"e 

otiiireion aafcionalnente loe coato' incurridoe

en las obrae similaree que ya ee han ^iniciado dentro del progranEi y

(iii) en log anbproyecto"-aá-piomoci6n Industrial y llejoreuiento l¡rdu¡-

triel 8e e8tiEaron loe ealarioe de los poeiblee conerultores que cfcctua-

rian loc estudioa resPectivos'

(b)

(c) Costos Concurrentes

(d) Coetos Finaqc:Pgcg

3.56 Corresponden a: (i) el
los intereeeg durante
del Banco con base ert

equivalente de US$l.933'OOO-deatinadoe al pago de

"i-p".i"¿o-4" 
a"ááuoreos del eventual préetaoo

ui p"a"u.o FoE; (ii) la euma del equivelente de

3.55 El monto de eete rubro de inversidn se ha estimado en base a: (i) el de-

recho de v.r¡ que se necesiia adquirir para el eubproyecto de vfus; y (ii)
er cosro ""-qJ!-ii;";;i;'--ia 

cüc para- la adquieicidn de aquelloe terre-
nos cuyo coaro de adquiei"iái ""-plgiit. "ot 

recursos de le contraPertüa

local con poBterioridad a 1a fecha áe preee"taci6n de la eolicitud de

préstauo .

Copia No Controlada CVC
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US$433.000 para cubrir la cou¡isidn de cr6dito
durante eI período de ejecucidn del prograua
bolgadaa del eventual prÉstamo, cuyo monco ha
rlo con el calendario de inversiones previsto
4.11; y US$410.000 destinaCo a ingrecar a las
cepto de inopeccidn y vigilancia.

(e) Sin {sígnacidn Específica

Loe gastos sin aeignacidn específica han sído inclufdoe en los Costos Directosy ea han obtenfdo de acuerdo a las aiguientes prevíeÍoneá: (i) para los irnpre-vietoe se utilizaron Porcentajes rle 102 y L57. áe confomidad con eI avence deloe diaeñoa de las obrae cle los distíntos eubproyeetoa¡.(ii) loe co¡toe de cs-celaniento de equipo iurportado fueron calculadoe al 102 enuaL, aiguicndo loellnernie¡rtoa nomaLee del Banco; y (íii) loa coatos de escalarnia¡le para elequivalcnte en ga8toa locales (mayormente obrae cívilee) fueron calculadoe al257' para L977, 102 anual durante r97g-go y cero en 19g0-g1.

Los precios unitarios utiiiZadod para costos directos fueron loa de
dicic¡abre de L976, a 1o cual se calcularon loa costoo adicionales por
motivo de Ia inflaci6n a partir de esa fecha. El eocaleniento tan alto
(252) utiLizado para 1977 es el resultado de un¡ rápida tssa de infla-
ción que ae tuvo en colombia durante la prinera. parte del año (z4Z en
t6minoe del ín .ce de coato de vida para empleadoe), mientrae que la
taai de cambio para el mismo perfodo baj6 de-36.5 a á6.2 p"ao" por d6lar
debido a una e61ida balanza de pagos. Por consiguiente, sobra la baee
de ese f¡rdice, el equivalente en US ddlarea de coatos colo¡¡bianoe incre-
sient6 en un 251, d,e dicieurbre de t 976 a junio L977 , cifra que fue utilizada
para 1977. Para 1978-1980' se esumi6 que los cogtos colonbianoe expresadoe
en US d61aree, eegur'.rfan aproxinada¡rente la tenáencía de la inflacÍán
mundial.

3. Determinaci6n de las Monedas

(a) Gaatoa en Divisae

v
d

(0,52) gue ee pagarfa
eobre las eumaa no degem-
eido determínado de acuer-

en el Capftulo IV, pilrrafo
cuentas del Banco por con-

3.57

3. s8

3.59 Elcomponente externo de1 Proyecto alcanza a un total
incluyendo escalamiento, y está compueato por costos
toa en divisae de la mánera indi.cada a continuaci6n:

de U§$27.433.000,
directoa e indirec-

Copia No Controlada CVC
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- (i) Coetoe D*IS:ctoe, eg Divíeae

3.60 Los costos direCtos en diviaae de} Proyector Qu€ en total'[lcgan al cqui-

valente de US§18"112"000' coneiaten principalmente en:

(e) naquinaria, equipo y vehlculos de origen externo directo para cada

subProYecto:

Educacidn: Equipoa y mueblea para talleree y laboratorios'

- Sane¡picnto: Acgeducto: tuberla Para lfnees de conduccidn,

equipo para la ptaniá-ae rratamiento, equipo8 y acceaorios
pqra'Ia'red de ai'i;iU"cia" y equipo de-vehfculoa de nanteni-
.ieito. Alcsntariff"¿ot "qrripoi, 

tuberfas y acce¡orioa para

fas--i,ratro eetacionee dE bónbeo, tuberfae para los cuatro

erieoiioa subnarino8, acceEorioe para lae redcs colectorasr
y ";ii;ir;; 

Re-ai{uáe s6lidos: Dor rractoreB tipo oruga'

lietr chasie, ñerranientas y rePuestos'

!!te y central: Materialea de conatruccidn incluyendo hierro'

"*ji6ffi'uerfagmetá1icae,aceroParaestructura8pre-tenS¡dasr etc

UercedecdeYfvereg:Unidadearefrigerantesydoavehfculoa.

Electrificacidn t - 5Ot del costo total ¿e los condtrctorec y

traneforfiadores a"-á""igra; contadores de energfa; equípo de

."ái"io"*"ci6n, *"ioUiá, áontrol y Protecci6n. de la subeeta-

ci6n; herrajee ""p".i"f"á; 
controlls para a¡'¡nbrado p6blico'

Ir¡ninarias; 502 de pararrayoE y cortoóircuitoe de dietribu-
ci6n.

(b) para el programa de Promocidn Industrial se ha inclufdo us$2'018'000

corre8pondiente a los salarios de loe posíblee coneultores interna-

cionales.

(c)LoagaetosProPorcionaleeendívisaE.porconcePtodeintereaege
Inepección y Vigilancia, y la Comisidn de crédito'

3.61 Adicionalmente ae han inclufdo divieas directas p"t" 
"t""der 

e1 pago {c
contra¡og de loe eventualee ganadores de los diversog Paguetee de licí-
taciones que se espera "".r, 

átt"ctivos para po'toree internacionaleg'

(ii) Costos Indirectos en Divieas

1.62 Los costos indirectos en divieas por

rePresentadoe por aquellos con cargo
un total de US$8.888.000, soh loe
a 1a economía Por concePto de la
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,

inportaci6n de componGntes y materias primas que se soneten a una nayor
elaboraci6n an el Pafe y que luego se i.ncorporan al Proyecto3 y a la
depreciaci6n de maquinariae y equipos importadoe que Be utillcen en el
Proyecto. A continuaci6n ae rearmren Los componentes prfnclpalea que re
incluyan en loe costos indirectos en dÍvieas:

Coqonente extranJero de ¡rátcrialca conprados Gn el nercado
local

DeprecíecÍ6n de equipoe de conetruccidn y sus repuestoo

En el Subproyecto de Electrificaci6n, eL componente en di-
viaas indirectas de la nateria prÍrna y oateriales iuporta-
doe para Los conductorea y tranefornadorea gue sc fabrica-
rfan en eL pafe, 1o cual se estíma que eerfa la uitad de1
total de eetos itens requeridos para el Subproyecto.

(b) Gaatos en Moneda LocaL

3.63 Loa coetoa en noneda locaL que ascienden e US§50.567.000 fncluyendo cos-
toa finencicroa, irnprevistos y escalamiento, fueron estiuadoa aegún ee
indica a continueci6n: (i) Ia totalidad del coato incurrfdo para el df-
seño de lae obras, loa gastoe de operacidn de la Unidad EJccutora del
Proyecto y geatoe locales de los coneultores; (ii) Ioa equípoe, repues-
toB y naterialea de origen Local y La totalidad de la nano de obra que
eerían utilizadoe en las obrae¡ (iii) el cogto de adquieicidn de loe te-
renoa y derechoe de vfa y conexíonee; (iv) lae utilidadee de loa con-
tratistas ganadores de licitaciones de ámbfto nacional¡ (v) una parte
proporcíonaI del escalamiento de coatos y de los gastoa lmpreviatoe¡
Y (vi) une parte de loe fondos para inepeccidn y vigilancla c intereeea
durante el perlodo de ejecucidn de conformídad con las monedae del ev6n-
tual financimiento de1 Banco.

D. Financiaplonto del Provecto

3,64 El Plen de Financioniento, de acuerdo cop el orlgen y uao de Ias nonedae
I aer utilÍzadae, eerla el que Be muestra en el cuadro aiguiente:
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1. Fuente v Uso de Fondoe-

3.65 Las fuentea y uao de Iaa monedaa para eI financiamiento del proyecto pro-
pueBto aerfan laa aiguientEa:

(en r¡ilee de US$ o eu equivalente)

Geetos a efectuaree

Externos- Locqleg Total 7,

35rz

2, tltilizacidn de loa Recursoa del

3,66 Gonforne puede apreciarse en los
Benco aecenderfa al equivalente
tel del proyecto) con 1o cqal ee
coatoe directos e indírectoa en
de crédÍto que correspondería al
gaotos en noneda local¡ y (iii)

64rB 100,0

párrafoa anterioree, eI pr6atano del
de US$41.000.000 (52162 del coaro to-
financiarfa: (i) La totalidad de loa

divisas con exc6pci6n de la coniei6n
aporte local¡ (ii) eL 27.72 de Loa

los intereeea durante le conetruccÍdn

14.000 41.000 5216
36.567 37,000 47.4

50.567 79.000 100.0

---r

BID
Preetatario

Total

Porccntaje

DivíePe

27.000
433

27.433:Er-

Dloneda
LocaL

14.000
36.767

50. 56 7
=-E-r

64rg

27.000 A
433 U

ry,
3512

Práetamo

y la contribucidn para eJ. Fondo de Inepeccídn y Vigilanoia del Banco.

3. Aeortq Loqgl

3.67 con cargo al aporte local (el equivalente de us$37.000.000) ee cubri-rla el 47,47. del costo total del progra¡na y ee financiarfa la totalidad de
loe coetoa en Eoneda local correepondiente a loe eiguientee rubroa¡ (i) In-
genierfa y Adninietraci6n; y (ií) los terrenog y 1oá derechoa de conexioneey vfas. Aei"misuor con cargo al aporte local se financiarfa en divieae
La cornl.ef6a de crédito pagadera al Banco. Ta¡nbi6n el aporte local finan-
cíaría una perte de loe gastos localea relacÍonadoe con loe costos dircctoe

a
u

Incluye el equivalente de
toe en divisaa.
Correaponde a la conisí6n

US$8. 888. 000 eetinadoe

de crédi.to en divisaa.

costos Índírec-
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y Ia parte proporc-ional ,Je escalamiento e inprevistos' En eL ApÉndice

vrrr_I de e're rnforne ,. "i.iilá 
ia vieuilidad dc1 aporte local al pro-

grafÉ,elcualprovieneenautotalídaddepartidasPresuPueetarl¿aóiI
Gobierno a la CVC Para uao occlueivo en el Proyecto'

E. Prssranas ConPlegPntprlos

3.68 El Prograna Cmplorentario de Invereiones ee h¿ e8tructurado con aque-

l1oa zubproyccros qu€ no árain-in"i""¿o" en e1 Proyecto que hr aüo prc-

sentado para financi¡niento del Bancor Pof diveieae razonss de prioridad

yestadodepreparacÍón,Peroque.concePtual.nenteforn¿nParte
del Plan Integral de OeearioiLo U"b"no de Buenaventura y cmPlcoantan

loa zubproyectos báeicoe incluldoe e¡r el Proyecto propueato' Atrnque Ia

CVC no eerÍi la enti.dad e5e"utor. de la nayorla de egto3 subProyecEo¡'

en et p"riii-¿;";ñ;"ián y prínet"-"ttp" de au Puesta en uarcha v oPe-

reci6n, acturrí cono 1¿ ."ti¿i,¿ coordinaáira de lós toimos con el fin de

enlazerloá-"áo-fo" objetivoe traaadoe para el plan'

3.69 Lae obrae pri¡rciPaler-dal Progranra-conplenentario de Inver¡iooee ¡on: (i)

aupliaci6n y edecuacidn a"-áqüiPo del ierop'uerto N¡cional dc Bucnavcntura¡

(ii) conetrucci6n del Cenlro-n¿ri,ri"tret;; I'{t¡nicipat dorrde ee ublcarán

Ias enrüadcs nunicfpalea-áá ia ciudad; (iii) ¡decu¡ci-on dcl Edif icio

central de correoa; (iv) rniieiiiriiiá"'d¿-1;; ái"t*". de conuníc¡cl'6n in-

cluyendo rede¡ de ceblcer-ri"a-" ¿e ntcro-o"dt", central local y centrel

interurbano¡ y (v) terninaci6n del hoapital'

3.70 EI cubproyecto para La terminacidn de1 hoapital formaba.parEe de la eoli-

citud originalmerte Pres;+;; P* :l-g:bierno 
de Colonbia al Banco' pero

f*e posEeriormente retirado y Por "oo"isuiátá'-t"f"1do 
dd cventual prés-

teoo, por tratarse de ,r*-áUí"'con un "iio 
gttáo de avance al momento de

prcsenEar""-i" eolicitud-aá-pia"ta¡no-al ;;;;' 1o cual estarla en contra

áefa polltica de fin¡rrci¡¡niento de1 Banco'

3.71 Ee convenicntc¡ ein enb¡rgot degtecar,quG te encuentra Cn plcn¡ CoB'a-

trucci6n e1 Hoepit.f fnteii.áo, "" 
pueieron en eervicio durente el año

lg77 | ro ""n""i[otio" 
nÉ¿lcoe y Be Preye la puesta en ecñricfo de caoaa

hospitalarias cn a1 misno, ""gio 
el siguicnte Progra,a: 30 cn 1977;

t84 cn 1978; Y 232 cn 1979'

3.72 El financianiento de1 Prograna Complementario a1 Plan eerí¿ financi¡do

por el Cá[i"roo Nacional !-á1.ia"als deecentralizadas necionalee y

departamentalea y la ejecú"iil comprendeii" ttt"t" el año L982' Debído

a que.";;;;;.á "*r""-ái 
aaici6n a laa obras prervietae en el Proyecto'

y que "r;; ;j;;;"iá" ,ro .i""trr-ra et reeultado del proyccto ProPuetto'

no se contenpla Ia necesídad de comprometer 1a conclusidn de dicho

Prografoa.
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IV. EJECUCION DEL PROYECTO

Mecaaisno de Ejecución

4.01 Bl ajecutor del Proyecto sería la Corporacidn Autdnoma Ragional del
Cauca (cvc) a través de 1a Unidad Ejecutora, actualueate in pleno
funcionamicnto, la cual ea una dependencia dirccta del Direcior EJc-
cutivo de la CVC. En el Capítulo V se preeenta el análieia de la
organizaci6n y capacidad fínanciera del ejecutor y Ia Unidad Ejecutora.

4.02 Eepecfficemnte para el Subproyecto de Urbaniaacidn, la CVC dcberá
Potrcr en funcionamiento y nantener durante loa cuatro añoe da ejecu-
ci6n, la oficina de Erradicaci6n de Tugurios Lt Lag funclo-
nea princfpalee de eeta oficina eerán las de rnotÍvacidn y divulgación
del eubproyecto en los niveles populares y prestacidn de asietencia

_Part el proceao de erradicacidn y relocalizacidn en las nuevaa zona8.

4.03 Lab obrae aerfan contratadae rnediante licitaci6n públice nacional o
internacional o adminietracidn directa, según ae explica en 1os párra-
foa 4.13 al 4.17.

4.04 La coordinaci6n general del prograrire estará a cargo del Depertancnto
Nacional de Planeaci6n (DNP), a1 cual eatá adscrito la CVC y a travéB
del que se canalizan los recursoa que recibe de1 Gobierno por conducto
del Ministerio de Hacienda y Cr6rtito Público.

4.05 El Bauco nantandrá contacto con loa tres nivelea durante la cjecuci6n
del eventual pr6etaoo. Con la CVC se tratará loa aapectoa directaren-
te relaciouados con La realizaci6n de 1ae obraa. Se tratará con el
DNP loe aar¡ntoe inherentes a 1a coordinacidn general del progratra. 81 trásri-
te de desenbolso8 y otros aspectos financieros se manejarán a travéB
de la Direcci6n General de Cr6dito Púb1ico del Minieterio de Haciend,a. 2l

B. Eetudioe y Diseñoe

4.06 El eatado de preparaci6n de cada uno de los aubproyectos ee el eÍguien-
te:

A.

Lt

u
Véase e¡r el Apéndice IV-2 el Organigrana Propueeto de
Erradicacidn de Tugurios.
En virtud de los procedimiento8 internos e8teblecido8
por el Gobierno de Colosrbia para la ejecucidn de todoa

la Oficína de

recientenente
eue pr6atanoa.
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(a) En eI caso de1 Subpfoyecto de Educaci6n se ha conpletado eL 4OZ

de los díecños finales'

(b) El Subproyecto de urbanizacidn tiene concluído e1 302 de loa

diseños rinaiea-para le urbanización de 1ae zonas cscogidae pa-

ra el ProYecto.

(c) EL porcentaje de dieeñoe, planoe y eepecificacionea preparadoe

para lae oUias de acueducto, alcanza el .627", en valor, del coe-

to total actual de las obraá. El anteríor porcentaje, referído
a las obras de alcantarillado ee del- 467"'

(d) con Ia consideracf6n y estudio de las distintas alternativas
para el sd;;;t;to d; vlas v central de Traneporte' 1a cvc

liipf.tA ,¡l ALf 857 de 1oe áiseñoe y planoe finales para 1aa

avenidaeyvlasdelproyecto.LoedieeñoeyplanoedcconE-
ar"""iá" iara e1 puente están t00z terninados. Lo8 planos

preliminares p¿ra Ia Central de TransPorte eetán conclufdos'
Micionalment;, los documentos eepeeiáles de licitaci6n y e8-

pá"iri"""ionea Para el proyect'o están preparados'

(e) se han etaborado eL 7O7" de los dieeñoe finales de lae cuatro

cons'trucciooee del Subproyecto de Merca«leo'

(f) Iil estado de preparaci6n de los «li eños finales del Subproyec-

to de Electricidad es el siguíente:

-42-

Redes de distribución primaria y secundaria.
ei-poUfaciones existentes (zona continentsl)

Líneas aáreae primariae (alimentadores
nuevos)

Canbio de teneidn 4,16 KV a [3'2 KV

- Alus¡brado Público

1002

loo7.

407,

40z,

Lo que da para el Subproyecto de Electricidad un pronedio

ponieraao de aproximadamente el 302' Si ee excluyen

las obrae correepondientea a asentaDientoa futuros
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y Ia sutrcstaci6n y l-fnea de 1t5 KV cuyos diaeñoa finales debcn efec-
tuarse deepu6s de adquirir el terreno corrcepondiente, dicho Dro¡e-
cio aunenta a aproximadamente 60'A.

4.07 En reeumn, loa anteriorcs porccntajee conetÍtuycn unr Etrcstr! reprGse¡ta-
tiva, en velorr gü€ cumple o supera 1o requerido por el Brnco para cveluar
É1 .ttádo dc prcparación de los documentoe técnicoe en cl c¿ao dG proyGctoe
tlob¡lea dc obras núltiples para establecer loa eetimadoe dc cortoB.

c. Sitr¡aci6n de loe Terrenos

4.08 E1 eatado de adquisicidn de los terrenoa para cada uno de loa eubproycc-
toa dc obras ffaicas ee detalla a continuacidn:

(a) En eI Subproyecto de Educaci6n, de loe nueve núcleoa escolarae de
Educaci6a Básica Priuatia, hay tres con los terrenoa totalnente ad-
quiridos e igual nÚmero con terrenos parcialnente adqulridoe, ñ1-
tando únicaoente las áreas destinadas a zonaa deportivas. El ree-
to dc loc terrmoe están en trámite de adquieici6n, esti¡oándoee
conpletar los tráurites de compra y traspaso en et tranacurao del
año 1978.

(b) El §ubproyecto de Urbanizaci6n mueatra el siguientc eetado de te-
nerrcia legal de los respectivos terrenos:

(i) Para La zona AR-9, la CVC adquirid en octubrc de 1976 la
totalidad de los terrenoa, loe cuales eetán bajo vigilan-
cie y ee adelanta la conatruccidn de accesoa y alindera-
oiento.

(ii) En la zona AR-11, 1a CYC tiene adquirfdo un predio, ade-
lantándose las negociaciones para la adquisicf6o de trea
predios, esperándose concluir el proceso en et tranacurao
del año 1,977.

(iii) Para la zona AR-12, se requiere la adquieicidn de doe pre-
dioe cuyas negociaciones ya están adelantadas, esperándoee
ta¡nbién la conclusidn del tránite para dicienbre de 1977. U

(c) La situaci6n de los terrenos para el Subproyecto de Saneamiento es
couo sigue:

(i) Para la planta de tratamiento ee ha efectuado el avalúo e
iniciado los trámites de adquieicidn. Por aer terrenog
baldíoe, ae eapera fornalizar La compra a principios de
1978.

@de unáreeuayorLa CVC

dcntro
que la prevista

de eeta zona vecinal.
v

del proyecto, para la ampliacidn futura
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(ii) Los terreno8 para los rellenos sanitarioa del coutponenEe

de residuoe "álido" de1 subproyecto, aon de propiedad rlc

h ltunicipalidad.

(iii) Están en la etaPa final de adquíeici6n, doe-predioE Para' la ubicaci6n del tanque dc1 Coutinente y dcl tsnque eleva-
do de la Isla, esperándose completar la adquiaici6n cn fe-
brero dc 1978.

(d) Para !a adquisicifn de terrenog de los mercados 8G GBPere conplctar
el traspaeo d" los predios donde se ubicará el Mercado Centr¡l en

dicieurbrc de L977. LoB tcrrenoe del lfercado Pueblo Nuevo ya son de

propiedad de la l{unicipalidad, esperándoae coupletar la coupra de

las zonae aledañas para víae y servicios en el eeggndo trinegtre de

1g7g. prra los uercadoe restantes ee completarfa 1a conpra'a fines,
de 1978.

4.09 El perfodo de ejecucidn del proyecto se eBtiDE en 4 añoet con excepci6n
dc las obras de eaneauiento y víae que ee realizarán en 5 años. Aunque

las obras analizrdas individualmente aon de carácter aencillo y de f'a-

ci1 eJecu"i6r,, dcbido a quc en su conjunto eon obrae nuD8rosea y afectan
la totaliAa¿ áef fraa urbrna de la ciudad, ee ha coneíderado necesario'
por razon."-¿.-iogiatica y -para aliviar la carga de construccionee si-
urultáneas, párritlr,ro p."íl¿o a" 5 años para la ejecucidn da losSubpro-
yectoa de Saneamiento Y Vfas'

4.lO En aI cooponcnte de Rcsiduog S6lidoa ae Prcvee la adquieici6n de cquipoe.

en el t"r""t año para permitir durante !'os pri¡neros doe años el mejora-

oiento institucion¡I de la entided que ""t.'ál'eote 
administra el senri-

cio.

4.11 En baee al cronograma de ejecucidn del
dice IV-2, sa ha estinado el eiguiente

proyecto que aParece cn el ApÉn-
óalendario de inversionca:
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4.14 se reconienda exceptuar da eata regla de licitacidu piblica, las obras

de alcantarillado de la zona El riflIE de 1a Isla, obrea que Por-ou diff-
cil construcci6n ae están efectuando por aduinietracidn y-ejecuci6n. de

la cvc eon un coaro cetinado del equivalente de us$530.000; y lae obraa

de aperru;.; h;biiitaci6n de vfaa secr¡ndarias, que Por trataree de re-
consrrucciá"'v'-"á""riiiai de vfaa exletentea, Ia cvc eet¡i ejecutando di-
rectrnente, cou un coato esti¡ado del equivalente de US$900'000' En e1

reconociniá"iá de invereionea previae 
"ón ""rgo 

al aporte local se hen

contcrylado 1o¡ trabajoe ye cflctuadoe para é'ta' dog obrast quG e 1¿

fech¡ de la firua del contrato de pr6atano eá egtfuna aecenderán a

US$125.000 y US$240.000 respectivamente'

4.15 La eclcccidn de coneultOrGa, ya sean expertos individuales o firmae con-

aultoraa para 1a realizacidá áe esrudioá de preinversidn conEemplados en

el proyccirl-".-r,.ri" i"airnte procedimientoa Batisfactorioe para el Banco'

4,16 Con el objeto de atraer la competencia internacional, se ha agrupado la
conatruccidn dc varias escue!.as y mercados, qu€ conjuntamente con la cona-

crucci6n ;;i ;;"";" iet""o, la elbeataci6n eléctrica y los eetudioe de

preinversidn, podrfan ser 'de inter6e por Parte de poetores ínteroacio-
naleB.

4.17 El proyecto de reglanento de licltacionee figrra comg-A-lÉndice IV-3 del

info¡:ne y serfa ,rñ .rr"*o de1 Contrato de Pr6stam ' Dicho reSlamento

fue preparado tonando co¡ro rcdelo otroo reglaurentos vigente8 en préeta-

mB oEorg,.io, " Golornbia y fo" principalee t6rminos y modalídadee fue-

ron diecutidoe con lae auioridedee de la CVC durante la Mieidn que via-
j6 a Colombi¡ en el uea de agoato de 1977'

, G. FeBlamcnto de- crÉdito

4.1g conforme se tra expreeado anterioruente, paralelarnente a Ia ejacuci6n

de lae obree de urbanir."iárr, las autoriáades coloobianeE Por oedio

del. tnetituto de Cr-edito-i"iiitoti"l (ICT), deearrollarían un Prograua

compleneii.iio de vivierrda en los lotee urbanizados erl el proyecto'

se reco,nienda que ante8 del prírner desembolso con cargo al financia-

miento del Benco, se haya preaentado "f-i"tt"o 
el Reglá'ento de Crédito

, que sería utilizado por eI ICr para tt9:s::-1::..1:i::*te Para Ia cou-

pra ae las viviendas o los materiales de construccaon'

4.r9 El Rcgla*enro de crédlto deberá i.nc1uír las siguientes cláueulaa Princi-
palee:

-47-

1. Beneficiarioe

(a) Familías erradicadas que residían en tras zonas de baja nar'

(b) Familias afectadas por la ejecución de varios eubproyectoe'

(c) Familias que han nígrado a Buenaventura'
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4.ZO Dichos beneficiarios rlo deberán eer propieterios de otra vÍvienda en 1a

ciudad de Buenanentura y á;ú;á" estar áiapt'e"toe a-habilitar los 1o-

tes adjudica.tco o en ceso de venta antes dL cinco añoe del otorgamientot

la propieá.¿ ".tf" 
aaquiriáa-por ef rCt ai precio que detemfne eI avaluo

catáe tral corretPondic¡rtc'

a Honto

EI coeto de lae viviendas o loa ¡lontos de los g'úpráetaoos a otorgaroc

para los oateríalea de cone.i"I"Eil-á"t.ti"" de ácuerdo a 1aa condi-

cioneg eocioecondmicae y capacidad de pago de loa beneficiarfoe'

3. Interés v lsortizacidn

Loa pagoc que debcrln hacer loe beneficiarioe de loa cr6ditoe por

concepro dJ';r;ñ;llliiñ-"-iii""áÁ." no deb¡ri orccdcr de un tcrcio
de loa fngreeoe fanLliaree dioponlblca-luego de deducir loe costos

de alineniación de le resPectiva fanilia'

H. Operaci6n v lfanteniniento de las Obres v Sefvício8

4.?l La CVC, adenás de ejecutar el Proyecto, aetrnirá 1a reeponeabilidad d'e

operar y nantcner láe obras de- lol subproyectos una vez terminados y

Ias traspasaríe a las cntidadee corregpondientes una vez que e1 Banco

y el prestatario considcren que dichas entidades egtán en condiciones
de asunir eEta responsabilidad. (ver Recomendaciones).

4.22 Las entidades quc ae harían cargo de 1a administracidn, operaci6n-y
n¿utenimi.iio á."ían de caráctel nacÍonal, regional, departamental y

ntmicipal, segíin se ¡nueatra a continuacíón:

t-
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SubDrovectos

e) Entidades Exietqntqq

Urbanizaci6n

-49-

Itegiqnalea ¿eg-g,g@,le¡. Igsiculf.¡

gecretaría de Edu-
cacidn del Valle
del Cauca.

c.v.c.

Nacioneles

Inetituto de
Crádito Terri-
torial (I,C.B)

Educaci6n

Electricidad
(ah¡nbrado público)

Vfas

Municipalidad
Buenaventura.

Municipalidad
Buenaventura.

Empreeae Públi-
cae llunícipalce.

Empreaa Municipal
de Agua y Alean-
tarillado.

Enpresa Hunicfpal
del Terninal de
BuBeB.

Hercadeo
Reaiduoe

Acueducto

r¡61idos

b) Entid!¡¡le§ .$ ser reor-
ganized3¡l-

Alcantarillado

c) S§j391!g.-e-sers@.
Transporte

4.23 EI exanen ffnrncicro instítucional de les entidades que tendrían a su
cargo La operaeidn y nantcniniento de 1oa diferentes subproyectos aPa-
rece eo el §6ndice IV-4, cor¡ la excepcidn de Ia CVC que eG analiza cn
loa párrafos -5.01 - 5.32.

4,24 Con excepci6n de la empreea municipal que ec crearía Per¡ operer -el Sub-
proyecro de la Te¡minal de Bueea, todas 1aa otras entidadee eetán cons-
tit,ríd." y operan actual¡nenEe progranao de uenor eecala eemejantes a loa
proPuestos.

t
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4.25 Acuavalle, gu€ actualmente administra el acueducto en Butnaventurar ae-
rfa traspg.sada a una entidad munícipal que Be haría cargo de adninistrar
y operar el sisteoa de acueducto y alcantarillado.

4.26 para la presengaci6n de este informe a1 Directorio Ejecutivo ae ha obte-
nido lae cartas 1/ tle intencidn de las autoridades existente8 que oPe-
rarán y ruantendrfin las obras, en la cual dejan conatancia de conProDe-
terae a suscribir un acuerdo estableciendo las condicionea cn que recí-
birfan 1aa obrae y la forma en gue las operarán. Dichoe convenios, de-
berán ser celebrados dentro del plazo de un año contado a partir de la
fecha del contrato' de Prégtamo. (Ver Recomendaciones).

4.27 Adicionalmente ae ha obtenído por medio de la CVC, constancia de quc

tanto el señor Gobernador del Departamento del VaLle del Cauca¡ rlue pre-
eide la Junta, couro el. Gerente de Acuavalle, están de acuerdo con el
estableciniento de una enpreaa municipal gue esr¡ma 1a Prestaci6n de1

servicio de acueducto y alcantarillado en Buenaventura. 2l

4.28 Excepto eL IC'I, la CVC y 1a Secretarfa de Educaci6n las denáa entidades
requlrirán de rm fortaleciniento en 1as áreas adrninistrativaa y financie-
ra6 con el fin de capaciterlao para eI nanteniníento de 1es obraa nuevaa
que egtarían bajo su responsabilidad. Esto 6e proPorcionarfa por uredio
de una asiatencia técnicá con recurgoe de contraPartida, eegún ae deta-
Ila en el párrafo 4.47.

I. Tari

4.2g En 1o referente a las tarifas a Eer apl-icadas por los eervicios de las
obras de1 proyccto haJo eatudío, los beneficiarios deberán pagar aquellas
fijadas poi fi" reapeótívee empresas de servicios pÚblicos, las que debe-
rán cubrir en los cáaoa de agua potable, alcantarillado, central de traoe-
porte y mercadeo de vlveree i e1íminaci6n de reaíduos s61idoe, los gasto8
de operación, nantenimiento, adminístraci6n y en la medida de 1o posible'
la dápreciacifn, excpeto en el caso de residuos e61idoe, que deberá cu-
brir áepreciacián. L"" t.rifaa del aervício eléctrico de la CIIC deberán
producii ingresos suficientes para cubrir todos l-os gastos de explotacídn
de sus sistámae eléctricoa, inlluyendo los relacionados con admínistracidn,
operaci§n, manteniniento, intcréa, depreciacidn y amortizacidn de partidae
no depreciablee.

4.30 Por consiguiente, se recomienda que en el eventual contrato de pré§tauro-
que ae firmare, ee establezca la ob1ígaci6n de las entidadee que operarán
y uantendrán lae obras para tonar 1as medidas antes deecritas.

ffincuentran en el Apéndice rv-5.
Zt En el Apéndice IV- 5ae encuentra copia de dicha comunícacidn de la CVC.

)
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4.3r En cr¡anto a loa valor¿a neceearios pera fínanciar las conexiones de los
aervicios de acueducto y alcautarillado, 6stos han sído calcul¿dos en eI
equívaleore de US§t5O.OO0 y US§200.000 rer¡pectivanente. Dichos fondos
deben haber eido creadoa, reglamentadoe ) pres€rltados al Banco, den-
tro de rm año a pcrtir dá fa-firua del contrato dc pr6etamo. (Ver Re-

couendaciones).

J. rrovcc^ U
4.32 Se han elaborado proyecciones financierae U po, un.período de 10 añoa

de la faec de opeiaci6n y oantenimiento de loe subproyectoe cuyos resul-
tadoa se regr¡nen a continuacidn:

(a) vÍaa.

4.33 Ioe gastos de conaen¡aci6n o mantenimiento del Subproyecto de Vfaer -Pa-

"."ño del equi.valente de US$31.000 en el año 1978, en que entregarfan
lae prineras obras a US§92.000 en el año 1982. A partir del año 1982r el
gast; de conaervación ae eetabilizarfa. Se reconienda que en el eventual
éontr"to cle préatano ae establezca Ia obligacidn del PreatatarÍo de de-
mostrar .rrr"ir"rrte que la Alcaldla de Buenaventura cuenta con rácureoe
pregupueatarios euficicntea para la conservaci6n de víae. (Vet Recooen-
dacionee).

4.34 Las obres principales, el puente y la Avenida Siu6n Bollvar, aerían con-
servarlas por eI Minieterio de Obrae Públicaa y lae calles por 1a Secre-
tarla de óbras Públicae de 1a Alcaldfa. En amboe caaoa 8e estioa que lae
cntidades nencionadas estarían en capacidad de aeignar l.os r€curBoa Pre-
Bupuestarioe para la conservacidn de dichae obras.

(b) Educacidn

4.35 Ios gaatos del Dietrito Educativo de Buenaventura' como conaecuencia de

1a puesta en een¡icio del Subproyecto de Educacidn a partir de1 año 1979,
se increuentarfan en fo¡ma apreci.able, pasando de uo inporte eetímado dc

US$l.338.000 en 1977 a US§3.316.000 en 1987.

4.36 La capacidad tte la Secretarfa de Educaeión de1 Va1le para financiar loe
gastos recurrentes de1 Subproyecto de Educaci6n es linitada. Por 1o tan-
Io, el prestatario deberá demostrar anualnenEe que ha aaígnado para el
Distrito Educatir¡o de Buenaventura, recureoe PresuPuestarioa euficicntee
en el Fondo Educativo Regional para la opereción y nanteniuiento del Sub-

proyecto de Educacidn. (Ver Recomendaciones).

1..

Apéndice IV-7
1os subproyectos aParecen en

Lt Lae bases de lac proyeccionee financieras están en el Apéndice IV-6.
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2. Srilp-Igpgggg--gg grb.rirÍFn los Costos de Operaci6n v Dlanteniniento

(a) Aguá Potable

4.37 La entidad obtendrfa excedentes de 1978 a 1980 y cotrenzaría a arrojar
pérdidas a partir deI año 1981., 1o cual se debe a mayores gastos de adní-
nistracidn, operaci6n y mantenimiento.

4.38 A partir de1 ¡ño 1982 en que entran en servicio las obraa del Subproyec-
to, las pérdidae se elevarlan debido al cargo por depreciacidn. El eie-
tena de agua cubriría los gastos de operaci6n y adminietraci6n con 1os
ingresos por servicios y tm 482 de loe gastos por deprecíacidn en e1 año
1.982 y w 797, en el año 1987. La p6rdida acuurulada al fi¡ra1 del período
de las proyeccionea ascenderían a US$1.443.000. Se produeirían sobran-
tes de fondos anualea llegando a acumularae um inporte de US$1.604.000.
al final del perlodo de 1as proyecciones.

(b) AlcantarÍ11ado

4.39 El alcantarillado cubrirí¿ con loa ingrcaos loe gastol de ¡d¡niniatr¡ci6n,
operacidn y uantenimiento y Gntre 92 y un 282 de loe gaetoa Por concePto
de depreciacidn por 1o cual arrojaría pérdidae de un pronedío anual de
US§362.000. El flujo de fondog eet",a poeitivo en eL perlodo de las pro-
yecciones acunulándose un total de US$543.000.

(c) Agua v AlcaEtarillado Consolidado

4.40 Laa proyecciones financieraa muestran el efecto de Ia operacidn combina-
da de los Subproyectos de Agua y A1cantarillado, debiendo hacerse notar
que en ambas troyecciones no incluyen el eventual- efecto financiero a1

traspasarse lás áctivos a la entidad urunicipal que se eatablecerfa para
Ia operaci6n de los uencionados proyectos, con la excepci6n de 1a inclu-
si6n en las proyeccionea financieras del servicio de préetamos concedi-
dos por INSFOPAL a la Seccional de Acr:¿valle en Buenaventura, con base
al plan de anortizaciones original. Se estina que los sobrantes de

fondos anualee, que ascenderían a un total de US§2.L47.000 al final de1
período de las proyecciones, permitirían atender a 1as eventuales condi-
cionee de traspaso de activos a 1a nueva entidad.

(d) Mercadeo

4.4L El subproyecto une vez Puesto en completa operaci6n, 1o cual
en el año 1982, produciría excedentes anuales. El flujo de
positivo dur4nte eL período de Las proyecciones, llegando a
un importe de US§1.190.000.

ocurriría
fondos sería
acumuLarae
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(e) @
4.42 La opcraci6n dcl subproyecto producfrfa

fondoa aerfa positirlo en codos loe ¡ñoa
de US§1.124.0ÓO al final del pcrfodo de

exccdentee anualeg Y el fluJo de
lleganrlo a actnularae un itrPorte
laa proyecciones.

(f) Fcfmlnal, dc Bueca

q.h3 La Terrinal de Bueee cubrirfa los gaetoe de operacidn y adminietraci6n
con los ingresos por aerrricios y parcialnente los gastos Por coneeqlo-

de depreciaci§n, vn 227 "o-"t 
pífir"t año para eel á9 un 412 en el ú1tí¡o

año de las proyáccionec, por 1á cual arrojaría párdidas-le un prooedio

anual ae US§Z6.OOO. El flujo de fondoe serfa poaitivo llegando a acumu-

laree,rr iiiorte de US986.OóO al final del perfodo de lao proyeccionee.

G) ResidUls S6lidog

t+.44 Sobre estc subproyecto que conefBte en la adquiei"it de equipo'.o:-.:?-.
han elaborado eetin¿cionee de ingresos y gasEos debido ! eue se detlnrra
dentro de log Ggtudios de mejorañiento inátitucional, e1 régiuen de tarf-
faa y eistemae de cobro.

(h) Urbanizacidn

h.45 De acuerdo con e1 convenlo a celebrarea Gntre el Inatituto de Cr6dito

Tetritorial (IcT) y la GVC, el ICT aduinfetrará e1 prograos de urbaniza-
¿iéá-t la concesi6i ¿e préatanoe para la conpre de las vivíendaa o Detc-
rialee, retenienda un 2V. de la tasa de interég a cobrar a los beneficia-
rios, to cual cubrlría los coetos de conceai6n y cobro de los prÉetanoe'

(i) Cqntribuci6n de \Ialorizacidn

4.46 Dentro del subproyecto de Mejoraniento Inetitucional se preve un eetudio

para 1a ii"á.iig"ti6r,,- adaptácidn y elaboracidn del sistena de valoriza-
ción para-;;"ñiil;;iá" por p.rt" áe 1a Municipalidad. La cvc v la A1-

caldÍa de Buenaventura determinarán las obraa afectadas a1 régioen de

valorizaciái-y-f. dietribuci6n para el cobro cuando eorreeponda' La re-
;;;;;;i6n corre,pondiente al Subproyecto de Vfas ae deatinarfan a la
conservacidn de las nisnae' (Ver Resoluci6n')

K- coooeracidn Técnica

4.h7 No se ha considerado necesario incluir dentro tlel eventual préet¿gOr 
-

ayuda financiera por pfirre del Bancor Para eI Subproyacto de t{ejoranien-

to Institucional. Esto se debe t q.rá lcs estudioi y aseeorÍa a reali-
zatae serían contratados c:on cona,ritoreg o entidades nacionales' ya que

no amerit;;r;;;;ipici6n extranjera Para el nivel de asesoría a efectuaraa'
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Sin embargo, debido a La i.nportancia del. fortalee.iniento de lae instltu-
ciones m,micipalee eü Buenqyentu(ar se le ha dado a dichaa actividadea
cerácter cle sübproyecto a fina¡rcí¿rae con racuraoa de contrapartida 1o-

ca.1.

L- Insoecci6n v Superviei6n del BID

4.48 La superviei6n general de1 programa aerá llevado a cabo a travás de la
Representaci6n áel Banco e¡- Co!-ombia. La coordinacidn serfa a travé8
«lei trspecialista Sectorial que actualmente administra la ejecuei6n -del
ifnUiOi i¡. ea.ras, Be ".r.rrt. 

con eepecialistaa sectorialee para cada

uno de los subproyectos incluídoe dentro del proyecEo.

M. Evaluación Ex-Post de_1oB Resultado8 del Programa '

4.4g A1 objeto de poder apreciar e1 cumplimiento del prograna con sua objeti-
vos, se reconiend. qt " el contrato de préstamo que 8e fiP" eetablezca
ta áUligaci6n de la C\lC de sumini8trar los datoa necesarios pera PrePa-
rar una e*raf.raci6n ex-Poat del prograna a 1oB tres añoa siguíentes -al
desembolso finaI. Dichoe datos deberán referirse a la siguiente infor-,
macidn¡

1. Subprovecto de Urbanizaci6n

4.50 (a) El origen de 1oe beneficiarios de este subproyecto, eepeeifícando. ei
provienen áe las zonaa de erradicación de 1a Iela o del Continente' si
son erradicados a cau8a de la ejecucidn de otras obras del Plan' si pro-

vienen de otra8 áreaa de la ciuáad o de fuera de ella; (b) e1 nível de

ingresoa fa¡riliarea de los beneficiarioa y la solución habitacional se-

leccionada; (c) monto promedio de compra de la bienhechuría; y (d) n6-

rnero anual de adjudicaciones.

2. Subprovecto de Mercadeo de Víveres

4.51 (a) Los niveles de ocupacidn de PueEtoE en cada uno de los Úercados;

iUl "úr""o 
de puestos i,rer. del prograna en la Isla y en el Continente;

(c) poblacidn en 1a Iala y en el Continente'

4.52 (a) Los porcentajes anualee de cobertura de la poblacifn de Buenaventura

en cada sistemai (b) el ueo total de agua y 198 conaunoa prouedio uen-

sr¡eles de} -año anterior al informe por categoría y gruPo de usuario;
(c) Ias tarifaa en uso durante ese áño; (d) la capacidad total de1 sis-
tena de "..rea,rcto; 

y (e) los coatoa de operacidn, adninietración y fnan-

teuimiento anuales en cada sistema.

3"

'@o
Bogotá, préetamos

de Desarrollo Urbano
238 loc,-ao y 344/SF-co.

de la Zona Oriental de
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4. SbPro¿ectq de- Lducacldn

4.53 (a) Caracterfeticas eocioecondrnicaa de loe natricuLadoe en e1 Sistena

Educacionai de Buenaventura; (b) ninero de matriculadoe en EBP' EBS y

en EMD. En e1 caso de gMD áeberár, ".r matriculad<ls por árca de estudio;
(c) teaas'a"-i..i"*i6n dc EBS a EMD y de EMD a La eventual EIP; (d) re-
lacidn ahsroe/docente en el eictena de EBP, EBS y EMD; (e) destino de

los egresados de la EMD; y (f) costos unitarios recurrentes por alumno-

proS,ra¡[l.
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V. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

A. Aepectoe Institucionalee

1. El Prestatario v el Organíemo Eiecutor

5.01 El prestatario serfa la Repúblíca de Colombía. El preetatario eeunirfa el
' cotr¡promiso de efectuar el aporte local al proyecto en eatudio y ee harfa

cargo del servicío del pr6stamo propuesto. El organiemo ejecutor del pro-
yecto sería la Corporací6n Autónoma Regional del Cauce (CVC).

2. Natureleza v Finalidad

5.02 La C.V.C., con Eede en la ciudad de Cali, es una entidad deecentralízada
con patrimonio propio, eetablecida en et año 1954, y reorganízada en e1
año 1960, adscrita al Departamento Nacional de Planeacidn. De acuerdo con
sus estatutoa, los objetivos de la C.V.C. gon Ios siguientea: (i) pronovcr
el desarrollo econ6mico y social de 1os territorioa conprendidos en su ju-.-risdicci6n¡ (ií) la generacidn, transmíeidn y diatribucidn de energla e1éc-
trica; (iii) la recuperación y mejoraniento de 1ae tierrae y constrtrccidn
de obrae de control de inundaciones; (iv) la regLanenEacidn, ad¡oiniatración
conaervaci6n y fomento de loa recursoa naturales; y (v) la promocíón de
las actividades induetrl.ales y agropecuarÍae, la cooperacídn en el desarro-
llo de la educaci6n, la salud pública y loa programas de accidn comt¡nel.
Adicionalmente, por decretog del Gobierno Nacional de1 año 1968, se auto-
rízd a la C.V.C. para preparar Ios estudíoa y proyectoe neceearioe para 1o-
grar un mejoramiento de las condicionea econdmicae, sociales y físicaa de
la zona de Buenaventura.

3. Análisis Institucional del Ejecutor

5.03 En el Apéndice V-l ee preeente el organigreua vigente de Ia C.V.C. La di-
rección superior de la C.V.C. corresponde al Consejo DirectÍvo de siete
nniembroe con au8 reopetívos euplentes, integ,rado por los Gobernadores de
los Departamentos del Cauca y del Valle del Cauca, doe mienbros deeignados
directa¡nente por el Preeidente de la República, dos míembros elegidoe por
las sociedades agrícolae, industriales, bancarías y profeaionales de la
Regi6n y un Representente del Departamento Nacional de Planeaci6n. El
funcionario ejecutivo de mayor jerarqula ee eL Director Ejecutivo ¡oabrado
por eI Presidente de 1a República.

5.04 En eI nuevo esquema de organizacíín, dependiendo de1 Director Ejecutivo,
funcionarán cinco Coordinadorea a 1oe cuales se adscriben nueve Departa-
mentoa de 1a siguiente fonra: (i) Coordinador de Secretaría y Servicios
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Generalee que tiene a Bu cargo dos Departamentoe del micmo noobre; (ii¡
Coordinado, g"t,raioe Bcon6nióoe y Finanzao con loa departanrentoa dc in-
;;;;;i;-ai ""rgo 

de los aspectoe técnicoa y de finanzae); (iii) coordi-
iaaor T6cnico Incluyendo lóe departanrcnto¡ dc i¡rgenierfa y sl6etricoS
(iv) Coordfnador Progranae Agrotecuaríoa que tiene e 6u cergo 1o¡ depar-

ta,entos agroPecuarió y de aguaa; y (v) Coordinador de1 Plen de Bucna-

ventura.

5.05 L8 C.V.C. cuenta Con e1 peraonal total que asciende a L.457 funcionarloa
y enpleados de los cuales un 132 o sea 182 aon profeeionalea unívcraita-
rioa, con laa eiguientee eepecialidadee:

Ineanieros#.(ffil electricfetas, eanitarioa 'ioreetaláe, agrónomoe, mecánícos, qufmicos)

Econoniatae

Contadoree

Arquitectoe

Abog¡dog

0tros
-ffitogoe, agr6nonoa, ge61ogo8r veterinaríos)

Número

L45

18

1

3

5

10
L82

5.06 EI pereonal de 1a C.V.C. está eujeto al BiEteDa de clasificacidn de

p,r"áto" de1 Servicio Civil, quien preecribe loa rangoe de salarioa. Para

Ie C.V.C. loe salarios reaultan en un intermedio entre 1oe pagadoe por
lae entfdades aut6nonaa y loe ninieterioe del Gobierno Central.

5.07 La coordinacidn interna funciona en fot'ne eficiente y a 1o cual contri-
buye la revieidn periddica de las metao eetablecidae anualmente para cada

departanento en el Plan de Trabajo.

5.08 El examen hecho de la organizacidn de Ia C.V.C. y Bus procedimientoa l!U€8-

tra que pucden eer objeto de perfeccionanientoa Pero no ee efectuerán re-

"o."od"ciones 
al reopecto, en atención a 1o aiguiente: (a) eI sisteua

eléctrico del Valle del Cauca está en proce8o de ser reorganizado y para

cuyos efectoa ee cre6 en enero de L977 mediante escrítura, uD8 entidad
con el fin de promover la organizací6n dc una eilpreaa que unifique el
aector eléctrito del Valle dál Cauca y 1o cual afectará c 1e eetructura
y operaciones de la entídad y (U) no !9 preven inconveniente8 adminia-
lr*tiros y finaneieroa pera 1a ejecución detr Proyecto objeto del pre-
aente info¡¡te.
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4.

5.09 Para Ia preparacidn de loe eetudioa, cjccucidn de algunas obras y Promo-
ci6n del Plan Integrado de Desarrollo Urbano de Buenaventurar la C.V.C.
constituy6 en 1975 una Oficina de1 Plan, que con Loe debidoa ajustee y
con el apoyo del resto de lae unídades adurinistrativaa de la C.V.C. 8e
encargarla de Ia ejecucidn de1 proyecto objeto de eete Informe. Loa
gaatoa e inversiones realizadae por esta Ofícina han eido fÍnanciados
con contribucíonea preeupuestarias del Gobierno, y se ha¡ rcgietrado
en fonu separada del reeto de las actividadee de la C.V.C. (Ver 5.30
para la fuente y operación de fondoa dcl Plan de Buenavcntura a Ia fe-
cha y en 4.12 el reconocimiento y reemboloo por gastoo efectuadoa).

5.10 La organizacidn de la Oficína del Plan de Buenaventura consiste en doe
r¡nidadee: (a) Ia de Ingeniería; y (b) 1a de Coordinacidn y Programací6n,' 
ambas dirigidas por un Coordinador del P1an. La Oficina depende direc-
taoonte del Director Ejecutivo de la C.V.C. Como Apéndice No. Y-2 ae
acompaña el organigrana de la Oficina.

5.tt Las funcioneo y organízacidn de laa dos unidades se exaninan a conti-
nuaci6n:

Unidad 4eJ¡gggiÉ.. Consta de dos divisíonee y cuatro seccionce aef :

Divisi6n T6cnica

Sección de Diseñoe y Especifícacionee
Sección de Presupueatos y Licitacionee

Diviei6n de Conatrucciones

Sección de Interventoría
§ecci6n de Construcciones

5.12 A su vez las seccionea ae subdÍviden por áreas de trabajo corrcgPondien-
tes al tipo eapecífico de los subproyectoa, tales comor acueducto, al-
cantarillado, edíficaciones. Cada área tendrá a su cargo Ia responsabi-
lidad de la ejecuci6n de los resPectívoe subproyectoE.

5.13 Unidad de Coordinaci6n y Programacidn. EBta unidad tiene como funciones
6n institucionee para la ejecuci6n

del Plan a nivel nacional, departamental y local; (ii) evaluacidn eocio-
econónica de los subproyectos; y (iii) prograaacídn y reviei6n de la
ejecucidn física y fínanciera de las obras. La Unidad se compone de lae
siguíentes eeccionee:

Adninietraci6n presupuestaria
Evaluacidn econ6mica
Programaci6n y control de avance
Programaci6n y control fíeico y presuPueetal
Coord.inación inet ítucional
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5. t4 por razonee prácticaa a cBta unided de Coordinacidn y Progranaci6n se le
asignarla la eiecucí§n dcl eubproyecto de pronoci6n índustrial y nejora-
uiento institucionel.

5.I-5 La planta de pereon¡l de Ia Oficina del Plan Buenaventura aacendfa a 54

funtionaríos i emplcadoe de loe cualee 29 ao¡ profeeíonelaa. El detalle
eB cono siguc:

Núnero
Unidad Coor-
dinaci6n y
Progra¡naci6n

Unídad de
Ingenierfa TotaI 7"

Profeeional

Ingeniero Cívil
Ingeniero Sanitario
Ingeniero ElÉctrico
Arquitectos
Abogado
Economietaa

Sub-profcsional

Aturiliaree Ingenierla
Dibujantee
In8pectoa Obras

Adminietrativo

AluacenietaE
Ar¡xiliares
Secretariae
Choferee

L2
4
2
2
1

2L

10
3
I

L4

2
3
5
1fi-

54

1
1
0
3

3T

2
1
1T

;
1-r

15

13
5
2
5
1
3

29

24
9
4
9
2
6T

18
6
2

26

3
6
9
2

ñ

-'€
2

10

199.

2
3
3

I

!9_Total:

5.16 Adeoáe y dependiente de la Unidad de Ingeniería de la oficina de1 Plen
funciona una ofícÍna en la ciudad de Buenaventura con 78 enpleados con-
tratados entre loa que ee lncluyen top6grafos, operadorea de equipo y
obreroe, gu€ eetán adelantando las obraa en varioe de loe eubproyectos
del Plan.
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5.1.7 L.a organizaci6n actual se coneidera adecuada, con peroonal calífícado y

requerírá s6l-o algtmac üodí-ffcaciones pot" 
"á"ptarla 

a la ejccución del

Plan. se recouienda que ante8 del priner deaembolsot la C'V'C' PreSente

a aatisfaccifin del Banco la lista del personal de la Unidad Ejecutora

que Be enéargarl de la supirvieión de tngenierla y Adninistración del

proyecro, ;i couo de1 t"gi"itá financieio de laa transaccioneg financie-

rr§ de1 proyecto y-para ríárar a cabo lae actividadee relacionadae con

ta faae d"-ñ;;;"íait-y,arrt"iiriento de loa subproyectoEi y quc ha torna-

do mcdida8 pare doter a Ia ofícina del equipo dL co'tabilidad para e1 re-

gistro ¿etailedo dc 1as tiansaccionea dei Pioyecto y elaboraci6n de in-
fol¡reg.

. Adniniatracidn Financicra

(a) Organizacidn v Pereonqt

5.1g Las fr¡nciones de carácter financiero y contabl.e de la c.v.c. egt6n a cargo

del Departamento de Finanz;;-;;; ." t,ít-depcndencia de1 Coordinador de

Eetudioe Econdmícos y finrizas. Del Jefe áel DePartanento dcpenden cuatro

seccionee que 8on.1aa de pr"",rp,r""to, Contebilidad, Tesorerfa e Impueetog

y cuenta "oi-"i 
elguiente perronal por Secci6n:

Número
Personal

Jefatura
Asisorfa en manejo de PrÉstanoe

Secciones

Preaupueeto
Contabilidad
Tesorerla
Iupuestos

Total

3
3

8
26
10
22T

(b) Sietema de Contabilidad

5.19 El sísteüa de contabilidad gue ae-coneidera adecuado' fue dieeñado por

la firma Price l{aterhouBe &'co. Los ingresos y gastoÉ ee iuputan a lae

distintas actividadcs de ta C.V.C. t"o cual permiien conocer loe reeulta-

dos de los departauentos y-Progranaa. Loe iastos generalea 8e diEtribu-
yen propor"ioo"fr"nte a invlraione' y oPer"Ii6o de acuerdo a porcentajes

que se eetibiácen a1 aprobarse eI preeupuesto anual. A cada obra ae Ie

cargan sus coatoe directo". 
-1," 

inioruati6n peri6dica fínanciera para la

Gerencia ee euficienre. ái rái"iao "" 
práprrr 

""aa 
aeie.mesee un análiais

del estado de las meta' ."itUf""idae en el plan de trabajo anual'

t

¿-
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(c) Sisteoa 4e PresuPuesto-

5,20 La C.V.C. ee rigc Por un PresuPuesto anual que luego de neracer la confor-
nidad ¿er óo"eejo ñir."tivo, eL eleva a la consÍderaci6n del Departtncnto

de praneaci6n Nacional y ar Minieterio de Hacienda y cr6dfto P6blico donde

se consolidan con el reeto de los eetablecimíentos públicoe y 8c somete a

Congreeo Nacional para su resoluci6n definitíva. Lae nodificaciones al
pre'upue'to en rigár requieren de la previa aprobación del Miniaterio de

Hacienda.

(d) Proceaamiento de Datos

.5.21 La C.V.C. no cuenta con equipo de procesamiento de datoe para la contabi-
lidad y faituraci6n de ""foi"io". 

E1 eventual traaPaso de lae activida-
des de1 ";;;;; elÉctrico a r¡na eupre6a de energía no les ha permitido
evanzar "i-i"-instalacidn 

de equiioe de procesamiento.de. datos, 1o cual
no se fogiaia haeta no ae defina á1 nue.ro organiamo que 8e hará cargo dcl
aector el6ctrico del Departanento'

(e) Sietemas dgControl Intgrno

5.22 La auditorfa interna cuente con ptocediuientoe aceptables y no Ee.Presentan

fallas fr¡ndamentalee en el contról ínterno aunque ei es aueceptible de ue-
joras. f.-""aitorfa interna deeempeña aus funciones dentro de r¡n prograEA

anual de trabajo que 6e encuentr" iiritada en su efectividad debido a 1o

reducido de su-peieonal que incluye un auditor y cuatro auxiliarea. Eata

situsci6n podrfa resolveiae con la reaeignacidn de pereonal deL Departanento

de Finanz;-;-i; i"""iA" de Servícios de Const¡nídorás del aector de energla
que realizan laborea que envuelven fiecalizacidn.

-61 -

(f)

5.23 Cabe destacar que la adninístraci6n f inanciera de 1a C.V.C., aunque fr¡¡rcio-

na en forna acáptable, puede ser mejorada. Las principalee debílidadee
encontrad.", "ttl"u 

lae que se.rrcrreotran la falta de una oficÍna de cobroet

procesanienio de datoe, y el reducido personal de la auditorfa interna'
fueron diecutidoa con el Director rjecutivo de Ia c.V.C. y 8e eBtina que

la entidad estarfa en condicionee de introducir por ei nisna las correc-
ciones neceaeriaa, por Lo cual no 8e prevé 1a necesidad de íncluir condl-

ciones eePeciales al reePecto.

6. Fiscalizaci¿n E.terna

5.Lt1 La fiscalizacidn externe de la C.V.C. e8tá a cargo de la contralorfa Ge-

neral de Ia Rep6blica la cual nantiene una delegacidn perDanente en Ia
Corpor""i6". Ádicionalgenter 1os estados financieros de la C'V'C' han

sido aurtitadog por contadoreá públicoe independienEes. -Según 
acuerdoe

entre e1 Banco y la Contralorla de Cuentas de la República' a Partír de

¿
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1976 eeta funcidn pat6 a aer obLigaci6n de1 Departamento de Audítorfae
Lnternacionalee de .La Contraloría Generrl de 1a República. Lor estrdog
financferoe del proyecto serfan auditados por Ia Contralorfa dc Cuentas
de la República.

B. Evoluci6n fínanciera d-e Ia C.V.C.

5.?5 El objativo de egta reccidn no ee hacer un análieie datall¡do dc la sf-
tuacidn financicra de la C.Y.C. ya que no eeunirá conprouíaor financie-
roa en Ia eJecucidn dal proyecto en consideraci6n. Couo ¡: ha eeñalado
anteriotmente e1 presteterío ae harla cargo del aporte local al proyecto,
y atenderfa al servicio de1 pr6stano propuesto, ain conpro¡¡feos finan-
cieros a la ciudad de Buenaventura.

1. .Eetado de Sítua$,i6n Financiera

5.26 En eI cuadro siguiente Be presenta el eetado de situaci6n ffnanciera aI
31 de diciambre de 1974, 1975 y 1976 de la C.V.C.:

(en mílea de US$).

L974 L975

Activoa

Planta y equipo
Inversiones
Otroe activos
Activos corrientes

Total Activos:

Pagivo v Patrimonio

Paeivo

Préstauoe y obligaciones
a Largo plazo

Créditos diferidos y
otros Pasivos corrien-
tes

Tota1 Pasivoe:P*s,i@-
Total tasivo y PatrÍnonio.:

Tipo de cambio Col$ por
1 US§

L46.966 86
L3.047 I
5.849 3.4,75L 3

170.613 100

112.115
1. 582

28.07L

141. 768
28.845

L37.375 84
15.164 9
3.904 2
8.576 5

165.019 100

LL3,662
1.851

20.7L6

L36.229
28. 790

165.019

32.96

L976
Iuer!e---J

L35.794 83
L5.377 9
3.398 2

. 9.984 6

164.553 100

Inporte Z -Igfeggg___[

73
1

I

69
1

13

66
1

16

wy
L20.4L9

1.834

L2.544

L34.797 82
29.756 L8

164.553 100
E-:¡-:=

36.32

83
L7

83
L7

170.613

28. 58

100 100

1
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5.27 El princÍpal rubro del activo, Planta y Equipo eBtá representado básica-
men¡e por obras d,e generacidn, trarrsuieidn y dietribucídn ellctrica. Las

inveraionea corresponden princípalmente a ParticiPacionee en eoPreaae de

cnergla elÉctríca. Bl paÁivo a largo plazo está fornado por préetamoe

obtenidos, del BID, BIRF' bancoe extranjeros y localea y otras obligacío-
n€8.

5.ZB El patrinonio ee ha integrado con aporte8 de 1a Naci6n, la parte capita-
tízáda de1 inpueato predi.el, otras contribucíones y donacioneB y utili-
dades retenidas. LaB contribucionea presuPuastarias del Gobierno P;¡ra
el plan Buenaventura 6G regfetran en forma eeparada del resto dc Las ac-
tivÍdades de la C.V.C.

5.Zg El impueeto predial conatituye 1a principal fuante de fondos propios de

la C.V.C. parte de1 producído del impueeto constituye un pasí.vo a favor
de 1os propioe contríüuyenteo. Loa ingresos obtenidos y su aplicacldn
han eido cono sigue:

(en miles de US$)

L974 L975 L976

(a) aplicado a eufragar coetoe de
deearrollo

(b) aplicado al patrinonio de C.V.C.

(c) aplicado a obligacionee a largo
plazo a travéB de emisidn de
bonos a favor de loe contribu-
yenteB

Total producido:

Tipo de cambio prouedio del año:

Col§ por .1 US§

872 1.165 1.194

504 L43 292

854 827

2.230 2.135
=E=--

__299.

2.386
EE!--¡

26.11 30.99 34.75

5"30 Una de las anpreaag en Ia cual Ia C.V.C. tiene parEiciPaci6n, CIIIDRAL' que

vende energfa- en bloque a la propia C.V.C. y a la Empresa Municipal de Cali
(EMCA¡.I) há producid; d6ficits de operaciones en loe últiuos dos añoa dando

lugar a que acumute deudae con C.V.C.

5"]t La liquidez financiera de 1a C.V.C. ha eido ajuetada, por 1o cual han re-
currido al. fínancianiento interno para la atenci6n del eervicio de la deuda

externa. Esta situación, que no e8 conveniente, ae eaPera comience a mejo-
rar con e1 efecto acumulativo de loe aumentos de tarifaa aprobadae en narzo
de L977.

Copia No Controlada CVC



-6t+-

2,3es"I@
5.32 El resultado dc las operacíones de lae actívídadee propias de 1a C.V.C.

por loa años 1974, 1975 y L976 ae Preaenta a contínuacidn:

Ingresos

Energfa Eléctrica
Operacionee de Riego y Drenaje
Progranae de desarrollo regional
Hotel del Lago Co1ína

Costos v gastoe. de operaciones

operacionee de energfa e16ctríca
Operacionee de riego y drenaje
Prograoae de deserrollo regional
Hotel del Lago Colina

Endi-niento de Iae gperaciones

Operaci6n de energla
Operaciones de riego y drenaje
Progrrna de deearrollo regíonal 1/
Hotel del Lago Colima

Otros ingresos y (gastos)

nen¿loiento neto ¿e

menoa: Cancelacidn de coetos
de estudios y díferidos

Resultado neto

Tipo de canbio Col$ por 1 US$

Lt

L974

5. 355
3

763
1

6.L22

(En niles de US$)

t975

L7.324
18

u:,

17. 889

L6.103
94

547
20ffii

L.22L
(70¡

(20)
1. 125rffi
2.263

(L.767)

_4es_
32.96

L976

23.589
24

1.251
2

24.866

2L.378
119

1. 251
24

22.772

Lt

2.zLL
(e5)

(22)
2.094
-c6'al

1.590

1é29_

36,32

A Parte del producido del
de coetos sobre ingreeoe
actividadea en el sector
de cuencas hidrográficas

4.560
102
763

22ffi

795
(ee)

(21)
675

@
603

603
=EE

28,58

ímpuesto predial se destina a sufragar loe excesos
del Programa de Desarrollo Regíonal que incluye
agropecuario, recursos naturales, administración
y realizacidn de estudios.

Copia No Controlada CVC



3. Proveccione-s Fi;n¿nciera!.

5.33 Lae proyeccionee finencicr¡e elaboradae por la C'V'C. poE un perfodo de

6añoede1977a1982cont@PlsninvereíonesdeconsÍderací6naneleector
eldcrrico V-ierop""uarío.L/ 

'V la provisidn de recuraoa financieros para

la tranafo'r-"áia" del eccEor Lléctrico. Eetaa proyecclonea nuestran que

ee producirfan faltautea á.-fot¿o" de 1977 a 1980 de un pronedio anual de

US§2.980.000 que se ProPone financiar con prÉstamoe-tancaríoa y con contri-
bucionea de1 Gobierno Pare el Programa de Recuraos Naturalee'

C. Eiesuci6n Presuoueataría del Plan Buenaventura

5.14 Lae fuentee y aplicacídn de fondos del Plan Buenaventura en el perfodo

1973-1976 que 8e regíatran en fo¡ma aeparada del resto de lae actividadee

delac.v.c.sePresentanacontinuaci6nenformaresumida:
(En uríles de US$) 

preeu_

Ejecuci6n PueaEo
1977

,2'

178ñi::

23.69 26.11 30.99 34,75

@1Bancounaso1icituddepráetanopara1afinanciaci6n
del proye"a.-a"-nág"i""ia"1e Aguae del Río Cauca que incluirfa actívida-
des en "r "á"tot 

eIéctrico y agiopecuario. EI Proyecto tiene un co'to
esrÍmado aá-uiSroo.ooo.ooo, "oIi"itárrdoae 

a1 Banco un financianiento Por

rJS§40.000.000.

-65-

422 373

Fuente de Fondoe

Conrribucionee de1 Gobierno
Préstaroe FO}{ADE

Disml.nuci6n caPíta1 trabaJo
Otroo ingreeoe

Ueo de Fondoa

Eetudioa Y conBtrucciones
Maquinaría Y equiPo
Anortizacidn Pr6stamoa
Aumento caPítal trabajo

Tipo de cambio Pronedio
Col§ por I US$

i,,
30

E5A
E

610834:

4t
ñ
E-]

L29 3.934
232
220
29 70

610 4.007

- 

¡!¡rr-

4.861
232
602
170

3.753
200

46
L.866
1665É-r¡E

3.608

1.184
L
4.792=É-

4.734

58

L
4.792
a-E¡

38.80

814

:o

610 2.093
180

46
1.688
rñm
EEEE

_)
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5.35 En adici6n se hacen log Blguientea conentaríoe:

(a) En el perfodo L973-L976 lae contribuciones del Gobierno para e1 Plan
de Buenaventura aecendieron a US§4.861.000 de loa cuales US§3.937.000
ae recibíeron én e1 año L976. En eI año 1977 la er¡e presupuestada
aeciende a US$3.608.000.

(b) El capital de trabajo para el Plea de Buenaventura al 31 de dicienbre
de 1976 aecendía al equÍvalente de US$1.429.000, integrado de 1a si-
guiente forna:

(En nilea de US$)

Activo-sorrie-nte

Efectivo en bancos
Docuoentos a cobrar (Acuavalle)
Otrog activog

DenoE:

1.340
115
233

r6ií6
259ffi

(c) A1 31 de diciembre de 1976 los contratos para obras y eatudioa pre-
senteban la eituacidn siguiente:

(En milee de US§)

Obras
Eetudios

Importe del
contreto

2.L25
264

!E:

3s¿gtdo.

559

Saldo por
Ej ecutar_

1.566

(d) El presupuesto para el año 1977 ea cono sígue:

Pagivos corricates
Capital dc traQa^io
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(En uiles de U§$)

.)
Coordr.nacl,on
-€
(unidadea de ingenierla y progreroacidn)

Aqietencla Técnica

ConstruccioneF v EFtudios

Acueductoe Y alcantarillado
ELectrificací6n
Vlag y Teminal de buees
EquiPaniento urbano
Dáearrollo Induatríal
Urbanizacl6n Y Vivienda

Ad¡oiníetracidn General C'V'C'

Sen¡ícLo de la dcuda (Préetanro FONADE) !/

411

93

579
188

1.062
L.352.

683
229 4,092

138

58

4.792

-5.36DuranteIosañog1973yLg74,1aC.V.C.l1ev6acaboPorencargodela
Uunicipalidad de Buenavent,rtá ,rn Plan de pavimentací6n por US§422'000

financiado con un prÉeta¡oo del Banco de Bogotár lulo eervicio aerfa

atendido por Ia I'funicipaliá"4-"o" contribucloo"" de valorizaci6n' Con

anreriorídad a 1g73 se tr"uiin iealizado invereionea Denores Por la c'v'c'
en obrae de nejorarniento por alrededor de us§620'000 financíado con aPor-

tee deL Gobierno.

D. Evaluacidn 4S: Pr6atarnoe Anterioreq

Plástaüol¡ 175/oC-C0 v l3/cD-Co

5.37 uediante lae Reeolucionee DE-207168y 208168 del 30 de diciembre de 1968'

er Directorio EJecurívo ¿"i-gii"" apiobd-1os préet*t9?-111{o9:9o 
'

t3/cD-co, ;;; l;;-;quivaleit;; á" u's$¿¡'3oo'ooo v us$15's00'000' re8Pec-

tiva¡nente, pare eI financirti.nto parcial.de ur Proyecto de con,trucci6n

de una prese y de una plania B"rr"tldora hidroeláctrica en el curao suPe-

rior del rfo Anchicayá, eituaáo en el Departamento del Valle' y la Ex-

pansi'n deL eiateoa áe fraismisi6n y Energla en esa zona de1 pala' El

pre'rararÍo y ejec.rtot -e.r.iii f" corporacl6n Autdnorna B'egional de1 Cauca

(cvc), y Ia central niatoáiá".ii"á-áLi iio enctticavá Li'mitada (CHID¡AL) '
y eL garante la Repúb1ica de Colombia'

Total PreauPueeto:

prÉstamo Be atiende con las contribucionee de1 Gobierno'
I/-EGe.rvicio de este

)

\
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5.38 Loe contratoe de préstano fueron suscritos el 4 rle septieobre de 1969 y
ei prinrer desenbolso se efectu6 el 4 de marzo de 1970, dentro del plazo
previsto. EI perfodo de desembolsos, origínalnente establecido en cuatro
años y medio, fue prorrogado un total d,e 24 meaea, o sea haeta el 4 de
sePtierqbre de 1976. Esto ee debi6 básicanente al atraao gue se produjo
en la ejecucf6n del contrato principal de obras civilee, 1o cual repercu-
ti6 en el plazo de montaje y puesta en servicio rle !-oe equipoa Eayores,
por 1o que a 8u vez se dilatd el pago de 1ae retenciones contractualee
que Barantizeban el buen funcionamiento de tales equipos.

5.39 Los objetivoe del proyecto se cumplíeron en fo¡ma satiafactorie.

5.40 Le CVC golicitó y el Banco aprob6 una prdrroga para efectuar el traepaeo
de la Central a CHIDML según 1o establecido en el contrato de pr6stano.
Eeto ee debi6 ¡ loe cstudioe efectuados tendÍentes a recionalizer la or-
ganizaci6rr del Sector El6ctrico en el Departanento del Valle que conclu-
yeron en l.a conetitucidn en enero de L977, de la Sociedad t'Enpreea de
Energla del Valle del Cauca, Ltda." El objetivo de esta Sociedad es la
organizacidn de r¡na compañfa a cuyo cargo eeté la generaci6n, traneníaídn
y distribucidn de energla eléctrica en eI Departenento del Val1e dcl Cauca,
inclulda La cÍudad de CalÍ. Las demás cláusulas contractuales fueron cr¡r
plidas en fo¡ma eatiafactoria.

5.41 La capacidad adninistrativa y técnica de la C.V.C. y CHIDRAL eB satÍBfac-
tori.a. EI proyecto se ejecutó en forua adecuada, contando con la coopera-
ci6n y coordinaci6n entre los diferentea departamentoe de 1a CVC, con el
concurso de los conaultores contratadoe, 1og cualea a su vez tuvieron el
apoyo del personaL tÉcnico de loe prestatarioe. El trabajo coordinado de
loe diferentca grupos intereeados condujo al éxito de la ejecucÍdn de1 pro-
yecto.

5.42 En concluai6n se deduce que la GtC, cono ejecutor del proyecto, tuvo un
desempeño satiefactorio, resolviendo en forma adecuada los probletraa téc-
nicos, adniaisEr¿tivos y financieros de conún ocurreneia en e6ta claee de
Proyectos. Puede anticiparse que, con la organizaci6n actual, está en
capacida«i de aconeter loe nuevos proyectoo que Ie cotrpete ejecutar.

t
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VI. E|IIALUACION SOCIOECONOMICA

A. Inttoduccf6g

Com puede aprecÍerae en la deacrípci6n preecrrtada en el Capftulo III de

eete docunento, el Proyecto bajo eetudio ee divereo en 8y contenidor afar¡
la infrae8tructurt
dificultadee de

gl.obal y cuantifi-
,de sue comPoncnte8

eB neceaario señalar que el producto final de las diatintae actividade8
tlende a la alevaci§n y nejorarniento de1 nÍvel de bienestar de la pobla-
ci6n benefíciada, que en e"ie caso ae puede congiderar a todos loe habí-
tantea de BuanaventurS.

6.OZ Como antecedente ea convenisnte reeunir loe- problenas princigalea de_la ciu-
dad aegún se percibieron e¡ 1972 por Ios habitantes de davergas zonaE. Ar¡n-

que cualqufer encueeta de cste naturaleza debe ser interpretada con cau-
te1a, es obvio que lae principalea preocupaciones de aquellos viviendo en

la mayor parte de Ia ciudaa fueron:' (f) água potable; (ii) nejoramiento de lae
vfas i y iiii) alcentarillado. Psra eolamente tma zona - en el Contiaente -
se considerd e1 transporte cono un importante problema, y el reato de Ioe
probleoae tuvieron reapuestaa diapereaa.

cando invereionea en lóe eectoree socialee, aef corlD en

econdnica y de eervicioa públicoa. Si bien ae Presentan
carácter nltodol$gico pará llevar a cabo una evaluacifin
cada de todo el Pioyeclo, debido al carácter heterogfneo

6.01

Callee

Olarte, Dtejía Y Mendoza'
decreciente: otros. 8B€or.

vivienda, educacidn, ealud,

Otroe o
Tran8porte §ig8g.

Alcanta-
rillado TotalZona

I
II

III
IV
v

VI

Total

2

2

;
22

4

¿
26
L2
L7

2

15

Agua.

65
57
29
53
29
t4

37

23
2?
22
20
25

-?:

!U

100
100
100
100
100g
100

1,i

7t
EucnEe:
F.n trrden
tue ión,

Plan de Desarrollo de Buenaventura (1973) '
luz. vigilancia. ningunoi narea. proeti-
recreaci6n y desenPLeo.

Principalee Problenas de 1ae Zonas PgIgibgos ?or
eue Propios Habitanttg-eE-Izlz t/

(Z del total)

10
15
ZL
15
24
27

20
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6.03 l.oe problemae princ.ipales detectados anteriormente han eido completamente
tomadoe €n cuenta al eatructurarae este proyecto, ademáe de otras necesi-
dades que no fueron detectadas abiertamente (talea como me.joramiento de
Ia educacidn y ncrcadeo) pero que se lea dio inportancia dcbído al eetado
deficiente de dichos sen¡icios. Los probler¡as de crcar ectívüadeo econ6-
mices ví.eblee y fuentea permencntes de enpleo, aungue Be reconocen como
fundamentalee para el dcaarrollo favorable de la ciudad, no pnrdleron aer
ateadidoe directauente por requerir eetudioa b6oicoa antes de poderae jue-
tificar inversionea en cse campo. Otrae pertea dcl prograoa fueEon incor-
poradae por la decisldn eocio-polltica de eliníner 1ae área¡ antihiglénicaa
cobre terrenoe de baja EBr y de nejorar Ia capacidad de 1a cítrdad de fun-
cionrr oás eficienteuente en au papel de ciudad portuaria y de proveer lae
necesidadee socialea de eue ciudadanos. En laa ¡eccion€B quG eiguen. cada
anbproyecto se ha considerado separadamente y analizado al náxi¡no pernitido
con le info¡maci6n disponible.

B. Sgbprovecto de Educacidn

6.06 1. _I$r"É"cci§g v dimensionamiento del Subprovecto

Las inversionee previstae cubrirlan tres niveles de educaci6n, ü¡ 577
del total serla para cubrir 1as deficiencíaa en La cobertura y calidad
de la Educaci6n Básica PrimarÍa, y lae necesidades de Ia poblaci6n cre-
ciente. El pequeño conponente, 47", para la Educación Básica Secundaria,
serla para rehabilitar una escuela. El tercer conponcnte, que couprende-
ría el 392 del costo del eubproyecto, permitirá la expansidn para el Cen-
tro de Servicios Docente y Comunalr gu€ proporcionarfa loe últinos dos
años de secundaria para toda la ciudad e introduciría por primera vez en
Buenaventura, un pequeño programa de dos años poat-secundaría (47. deL
costo total).

6.05 El dinensionamiento del Subproyecto de Educacidn ha sido determinado
principalmente sobre la base de extrapolaciones de las matrículaa esco-
lares, tomando eh cuenta la necesidad de mejorar 1os "standards" en aa-
pectos como la relaci6n ah¡mno/maestro, taaaa de retencidn, etc. No fue
posible planificar el prograna en base a encuestaa de uano de obra, aún
con los conponentes de educacidn vocacional o post-eecundaria.

2. Educaci6n básica pri¡oaria

6.06 La factibilidad de este subproyecto que representa aproximadamente eL 57X
de la inversÍ6n en el miemo, está basada en: (a) La neceeidad de incre-
nentar la capacidad deI sistema actual para acomodar la denanda de natrl-
cula proyectada y (b) eI mejoramiento de la calidad de este tipo de edu-
caci6n que deberla estar dieponible para todo el elemento joven de la
poblaci6n.
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6.07 Demanda v capagiclgsl. LaB proyeccÍones de matrfcula indican, a base deL

ffidc1apob1aci6ny1afrrnigraci6nProyGctada'un8
deuranda de unoá 23.700 alum¡oa cn 1980/8L y 29.400 en 1985/86. Ea decír,
Be proyecta que la demanda dc ¡¡¿trfculae crecerá a alredcdor del 6112

anual tonandó como ba¡e la m¡trlcula dc aproxinadanente 17.200 en L9761

77. Con¡iderando quc la taea nedÍa de creciniento de la netrfcula en la
educaci6n prfinaría cn toda 1a regidn del Va1le ha eído cercana aL 6,67
anual entre L967l7Ar la taea proyecteda Perece aer razonable. De acuer-
do con el infome t6cnico, Ia conatrucci6n prevista en egte progr&na Pro-
veerfa u¡ra capacidad para 23.760 aluuros en 1980/81, siendo aPenas eufi-
ciente para eátiefacei 1a demanda proyectada a esa fecha. 'Si la demanda

efectivamente contin'ua el rítno ¿ei OrfZ anual, la capacidad prevista será
íneuficiente para absorber e1 creci¡niento de la matrfcula despuéa deI año

1981.

6.08 E1 siet€qa educacionel de Buenaventura deberá inetituir un Eisteoe flexi-
b1e que 1e permfta acomodar eI probable exceeo de la demanda. A e8te
regpecto cabe remarcar que, ar¡nque 1as escuelas prirnarias que serán traE-
p.sád.s al Instftuto Colonbiano de Bieneetar Familiar tienen capacidad
para cerca de 2.600 a1r¡utos, no parece factible retenerlas en el sistena
educacional tanto por razonee de pcrfeccionamiento de 1a EBP couo por
neceei:lades de capacidad de la educacidn pre-prinaria.

6.09 Calidad v eficiencia. En ta actualidad (197 5t76) el fndice de egcolari-
dad en toe-ffiu-nientos prinarioe de Buenaventura ee de alrededor del
7Ol y es comparable a la baja taaa de eacolaridad general para el pafa.
En Buenaventura esta baJa ta8a Ee debe en gran parte tanto a la falta de

capacidad como al deficiente eetado en que ae encuentran la mayorfa de 1oa

eslableciuientos de EBP. La ineficíencia de eete sietema 8e ¡¡anifieata
en bajae taaas de retenci6n, en un relativmente alto porcentaje de oaes-
tros sfn fomaci6n pedagdgica y en un alto núnero de ah¡¡r¡roa Por tn eatro
en cogparacifn con el re6to del Departamento del Valle:

Educa.cidn Prinaria oficial Urbana

Indice de retencí6n (75176)

llaegtros ein formacídn
pedagdgica (74175)

Alr.mr¡os por Maeetxo (75176)

Re8to del DePartamento
del Va1le

.663

2.47

49

Buenaven-
tura_

,479

L0.67,

54

IPE,
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6.10 Se espera que para 1980/81 el índice de retenci6n habrá aureentado a 0'70
y p"r. 198i a Orll. Tambi6n, se ha proyectado que para 1984/85 todo
oteatro a"iare-preparacidn docente y que la relacidn alunno/maestro eerá

de 46:1 en 1980781 y alcanzará 4O:1 en 1985/86. '

6.11 Sin duda las construcciones prevístas en eate proyecto proveerán la capa-
cidad necesaria para deecongestionar y mejorar 1a cal"idad del sieteEa de

educacifn prinaria. Sin enbargo, una mejora en el nivel de educaci6n
ofrccida dápenderá de una expaneidn nete de unoe 200 maeatroa calificadoe
para el año 1980/81 a travéa de La generacídn¡ retencidn ylo attacci6n de

dichos ¡naestros. La capacidad del sieteoa de educacidn eecundaría loca1
para satiefacer eeta denanda exiater[aunque Be Prevee que incentivoar ta-
1es como salarios diferenciales atráctivos, deberán ser ofrecídoe a loe
potencíales candidatos para permanecer o inmigrar a Buenaventura. 2l

6.LZ Conclueión. Basándonos en 1a matrlcula y capacidad proyectada' tanto cotro

ffiora8e8peradasen1osíndícesdeca1idadyeficienciade1gís-
t€mrr se ástina qüc ta inverei6n ee juetifícable. Esta juetificaci6n, eíl
embargo, a"p"iá"'áel 6xito que se alóance con Los prograuee de contratacidn
de maestros calificados que el siatena expandido requerirá.

6.13 En apoyo a eata conclusidn cabe citar los resultados de un análieis de

cogto-beneficio de Ia invereidn en la educacidn en Colo¡¡bia que, usando

e1 concepto de 1a productívidad del capital hr¡nano, llega a estimar ta8a8
de rentabilidad para La educacÍ6n primaría urbana que fluctúan entre el
28 y el 30 por ciento. I

3. Edugaci6n Básica Secundaría (EBS)

6.14 Eeta inversi6n, que representa cerca de un 4l de la inversidn en el sub-
proyecto, tiene eI propósito de unifor¡nar la calidad de la infraestructura
il"i". (ieurodelacifn y- dotacidn) de 1os eervícios educativoa ofrecidos a

nivel básico secundario. La capacidad actr¡¿1 de lqs establecinientos de

EBS cs de 10.000 ah¡onoe sobre una baoe de doe turno8 completos diarios y

uno vespertino li¡ritado. E1 número de matricuLados es de cerca de 5.680
a¡¡¡uros (Lg76t77) y se espera exceao de capacidad haeta alrededor de 1984.

En tér¡ninos de calidad la relación prornedio alu¡utos/profesor' es de 29:t'
la cual es muy aceptable. Si. la inversidn pernite que la calidad de la
educaci§n se mantenga a los niveles presentes o mejorer entonces se pue-
de decir que será rentable. En efecto, eL nismo estudio ¡nencionado an-
teriormente (Selowsky) demuestra que ínversiones en EBS urbana en Colon-
bia son muy rentabl-es, con tasas de retorno entre 20 y 23"A.

ll El proyecto contemPla Ia iá-rmaci6n de Zo(t maesEros. Ver 3.04 (b).

Zt las'práyecciones financieras del Subproyecto de Educaci6n. contem-
plan incentivos salariales.

1/ Marcelo Selowsky "Labor Input Subtitution in Ehe Study of Sources
of Growth end Educational Planning", €[ Studies of DeveloPment
planning, Hollís B. Cheney; ed. Harvard llniversity Press, Camb. t971.
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ton Díversif Intermedia

Profesional )

6.15 La invergifin, que rePrcgent'a aproxfmadamente un 392 de la inversifn en

el subproyecto, coryrende ii "rtaUfeciuíento -del Centro de Servicíoe Do-

cenres y Cii"iifes |CSOC) el cual incorporará a!. ya existente Inetituto
iecoofaái"o-i"á""tria1 (ITI). La viabilidad de e'ta inversi6n

se bage. en justificar: (a) que la eapecidad propueate concuerda coo

la denand" á"p"ráaa.de u¡trfcula¡, (b) guá la educacídn ofrecida aerfa
de buena caliiad, y (c) que el tipo y nivel de educací6n ofrecido petmita
a la raayorfa de iol graaúados lntegrarse al sisteme productivo local.

I

6.16 (a) EMD: Capacid¡d, !_demqnda.- En la actualidad en Buenaventura los ee-
taUte ¡ica Secundaria y el ITI ofrecen toda la
Educaclfin B[afca Divereifícada, programaa para loe 2 últi¡nos añoe a nivel
secundario. Alrededor del 502 siguen eetudioe de orientacidn hunanfstica,
cientffica y eocial. La otra uitád aiguen inetruccidn vocacional! La-
rnatrlcula preaente (L976t77') ee de 1.105 alu¡uroe y la demanda proyectada
para 1983 lb* ea de 2.430 alr¡mtoe, alcanzando 2.800 en L985/86. El CSDC

iiapondrfa a partir de 1982/83 la capacidad en EMD para alrededor de

2.BOO alumos en dos turnoa. Un poco máe de un Eercio de esta capacidad
eerfa satisfecha Por el ITI actual.

6.L7 (b) EIp: Capgcidad v deqgndg. 81-CSDC permitirfa.capacidad para alrede-
aor a de dos años de educacidn vocacional
poet secundarie a partir áe fggZ/83, aufíc.iente para abeorber náe o uenoa

un cuarto de loa elresados de la educaeión nedia vocacional (m{v). La

EIp es aead[raicamente rrna continuacidn de los programas de EMD en sus di-
versaa eapecialidadee vocacionales.{ Los progranas docenteg de EIP ae

realizarán en loe miemoa talleres que Be utílizan para la ElfV (con pro-
grar¡as prácticos náa avanzados).y eerán ofrecidoe por loe mismoe inetruc-
toreg. En congecuencia, ealvo alg,rnas adquisicioneg eaPecialee de equipoe
que puedan eventualmente requerÍrse náe adelante, e1 -cr¡sto de eeoe Progra-
nas en el CSDC no gerfa náe que aproxinadarente la dÉcirna parte de las
ínversi.ones en el subproyecto de educacidn.

6.18 Este programa serfa del uíerno tipo y escala ofrecido cn otras ciudades
a tra;68-de1 prograna dc Ccntros Auxiliarae Docentes aPoyadoe por el
BIRF.

6.19 Calidad EUD . La calidad de la EMD depende de Eanera

ffiaracídn foroal de los profesoreB y de1 número
del CSDC prevé que Parapromedio de alumroo Por profeeor. El programa

Eantener el pronedio- actt¡al de aluuros por profesor, necesitará para 1982

alrededor de 57 profesoree adicionales, dos tercios de loe cuales serlan
instructor"" p"r. talleree y laboratorios. Para mejorar la calidad con-
tratarían s61o instructorea con educacidn superior, 1os cuales tanbién

T7-comeñC=romoci6n Social,

4.

'Pedagogía y Art,esanías.
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aten«lerfan las necesídades de 1a EIP. Debído a estos rerluisitoe, los
' instructorea tendrían que ser en gran parte traídos de fuera de Buena-

ventur:a y por 1o tanto será necesario establecer incentívoe, rnáe gue

nada *alariales, Para atraerlos y retenerlos.

6.20 ee¡_-EIS_¿Sgp1eo.. Alrede«lor del 502 de loe aluluioa en EMD eiguen la
ffial y el reeto La hr¡nanfetica y cíentffíca. El 1002
de los alun¡ros en la EIP eíguen carreras vocacionalee. La rentabÍlidad
de la invetsidn a estoa níveles de educacidn se mide generalmente por
el 6xito que tengan 1oe egresados en integrarae a la fuerza laboral pro-
ductiva, es decir, a Ia pobLaci6n socioeconómica activa eopleada a tieúpo
cornpleto. Si esta oportr¡nidad no existi.eae en Buenaventura no 8e e§pe-
raría que la inverai6n fuera rentabLe. La situacidn actual en Buenaven-
tura e6 une en que se encuentra una tasa de deaeupleo y equlvalente de
subeupleo de un 302.

6.21 Coneiderando que el equivalente de la fuerza de trabajo ocupada a tieuPo
completo es actualmente alrededor de 15000 (1976) y ai se supone que ha-
brá un crecinícnto de la oferta de trabajo pennnente de alrededor del
7Z anual, eI empleo total alcanzaría cerca dE 24000 en 1983/84. Suponien-
do que existan e esta fecha 670 egresados de la rama vocacional del CSDC

(es decir, la mitad de loe egreeados de la EMD ¡nás Los 90 graduadoa de
EIP) en busca de empleo, estoa repreeentarfan cerca de un 2.82 de loe
enpleados en la ciudad. En té¡minoe del número adicional de enpleos Pa-
ra este año, que podrla estinarse en cerca de 2.250 1oe egreaadoe de Ia
rama vocacionales de BID y de EIP repreaentarían cerca de un 302, rela-
ci6n que podrfa presentar dÍficultades en coneideracidn de 1a piráuide
ocupaciorral en Buenaventura.

6,22 Mirando desde el punto de vista de la necesidad de este tipo de recureos

humanos, la inveisión en un Progrema más anplio como el CSDC estaría su-
jeta a que los egresados de ei{D óstarán verdaderaménte en mejores condi-
ciones de competir pata encontrar empleo productivo-en Buenaventura o

generar sus propias posibilidades de actividad econ§mica, si no se au-

menta la capaciáaa dá generacifin de enpleo Permanen¡e. En consecuencia'
la justi.ficacidn econónica de esta inveraí6n debe estar basada en infor-
,rr"i6n que demuestre que en Buenaventura habrá oportunidades de empleo

productívo para los egresados del EMP y EIP. Como esta inforrnacidn no

existe, ,,o L" puede .iir*". o negar en este Ípmento, la rentabilidad de

la inversi6n piopuesta. fn úftiña Ínstancia, éata dependerá del éxito
o fracaso que tenga el programa de desarrollá industrial y la asesoría
que se Urindará déntro áel Subproyecto de Mejoramiento Institucional a

las indusfrias existentes' en generar suficientes empleos permanentes

productivos en Buenaventura, cabe reafi¡:mat que Por el momento la espe-

ranza de generaci$n de empleos Por parte de estos Progra¡ras es puramente

"specrrtrtira. 
Ianbién en estas línáas, se. puede sugerir que la ínver-

siSn podría permitír oportunidades de empleo a los egresadoe del csDC

en otras prri"" del país, aunque no existen datos fidedignos Para
af iru¡ar1o.
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C. lg!]rovecto de Urbgnizacid-n

l. Introducci6n

6.23 En las áreas: de baja nar ae Pre8entan-eerios problemas t6cnícoe y econ6-

nicos .or ir ii"t"irci6n de ilcantarillado cloacal Yr Por conaiguiente'
con la evacuacidn de excretos, sin cuyo eistema existe una situacidn de

deterioro de la higiene y la salud pública. con el fin de reducir eate

problema y-adenráe me5orai y racionalizar 1a dietribuci6n espacial de la
ciudad y las condiciónee dL vída de 1os habitante' de eaas áreae, el Plan

dc Buenav"oiri" coniempla la erradicaci6n de las viviendae afectadae, ubi-
cando " ,,r" ocupentee Ln lraaa dotadaa de loa aenricioe btieicoa de infra-
cstructura. paia lograr cl traelado de alrededor de 15500 peraonaa du-

rante e!. perfodo del ejecucidnr Be creará t¡na Oficina de Erradicacion de
,F..^..-.lao ., la cual hontarl con 1oe eervicios de tres eocidlogos y nueve
i}Eüfiá"ree aocialee para facilitar lae laboree de promoción y divulgacl6n.

2.@
6.24 para dinensionar 1as áreae de reubícacidn ae consideraron entre otroe fac-

toreg: ol número de vívicndae en las zonae de erradicaci6n; Ias viviendaa
que.Be demolerlan debido a Ia codbtruccidn de las obras del Plan; el cre-
ciuiento de la poblacifin de Ia cfudad; y el grado de-anueneia a una reu-
bicacidn que se eapera de los habitantee en laa dietintae zona8.

6,25 Loe criterioe utilizados en 1a proyeccidn de la desranda efectiva total
por solucioneg habitacionalea ¿urante el perfodo de ejecucidn fucron loa
oíguíentee:

(i) Un 652, aproxirnadamente 1375, de las fanilias reeidiendo en 1aa zonaa

de bajá nÁr indíceron en principio.su deseo de reubi.caree en 1og

,r.r"roá barrioe del Contínente, según encueataa realizadae.

(ii) Un LoZ o aea 300 farui.liae de 1aa zonae de erradicacidn dc la lela.
Se adoptd eete bajo porcentaje aún dándole mayor prioridad a la erra-
dicacibn del área de baja ,ai ¿e la Is1a, a1 coneiderarse el tienpo
.lioitado de que ae dispándrá para prorccidn e inseguridad de la die-
posicidn de áeos hebitántee ineulareg a reubicaree en eI Continente.

(iíi) Un 1002 de loa desplazadoa por concepto de adquiaicidn de predioa
pare las obrae ae localizarian en los barríos nuevogr eLloe equíva-
len a 225 fa¡nilias.

(iv) Se neceeitarían tanbí6n alrededor de 730 solucionee habitacionalee
por concepto del crecimiento natural de la ciudad 1/ durante 1oe tres
años iniciales de1 Programa.

ll Ut.i-lizsndo una tasa
damente un t% anual;
perÍodo L972-1976 se

de creciniento de1 núnero de viviendas da aproxioa-
la cual es bastante conservadora Puesto que en el
observó un promedio anual de alrededor del 52.
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6,2fá En total, se estina que sc necesitar-ran alrededor de 2,630 solucionee
habi tac iotrales.

3. Capacüad de Pago

6.27 Loe costoa de loa lotes urbanizadoe que se plantean abarcan un rango deede
eI equivalente de US§820 por la aolucidn blísica de un lote de 54 m2 haeta
eJ. equiualente de US§1.200 por un lote de 90 m2. Bajo e1 planteamiento
de1 programa, la mejora actual de los erradicables ee coneüera, por 1o

meno6, igual en valár al patrdn de trueque o solucí6n báeica. Una encuee-
ra de1 avalúo catantral dL tas mejoras iler¡ada a cabo durante la uiai6n
de análieis sobre una muestra aleatorí¿ del 8Z de tas caeas a erradícar
(355 viviendas) indicd un valor catastral promedio de alrededor de1 equi-
valente de US$i.100. Por consiguiente, e1 lromedio de cooPra deberí¿ ser
Eayor que el costo de la unidad básica nás ácondmica (US$820)r I a€ podrla
otárgai la suma restante cn materialee de construcción, o como parte de
pagb para la adquisici6n de una eolucídn habitacional. Sin embarSol ul
667 d,e Ia muestra pre6entaba valores cataetrales inferiores al precio de

cotrpra de la unidad báeica y se requeriría un a¡bsüio íuplícito.

6.28 para efectos de loa cálculoa de la capacidad de Pago Be h¡ utilizado una

encuegta aobre niveLee da ingreeoe de loe potencielee bencffciarioe que

mueatra que a6n deaprrée de réstar de los ingresoe las sumaa neceeariea
para alínentoo, ,rr, i6r 5Z de loe habitantee áe lae zonas dc erradlcaci6n
po¿.í" pager nána¡aliáadee correspondienteá al valor de una eoluci6n
hahitacional cmpleta. U Un 10r67 adicional-podr'ra-fPtar Por uria eolu-
ci6n a nivel de áegunda Etapa y otro 3,52 podría calificar Para una
vivienda en la prirera etapa. Sin enbargo, 49 r42 de loe beneficiarioe
eolamente podrlao optar por la solución básica, Por carecer de mediog
adicionalel aI valor de'su nejora para efectuar los Pago6 correepondien-
te8.

Ll Basado en
después de

el pago de aproxim¡damente
pagar alimentos.

un tercio del ingreso diePonible
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D. Subproyecto de Sanea^miento

1. Introduccldn

6.29 La operacifn actuql de Ios aervfcioa sanitaríos municipalee (acueducto,
elcant¡rillado, recoleccidn y dieposicidn de, basura) es deficiente. El
agua potable preadnta altoe fndices de contamÍnacidn y stmíniatra agua

rm pronedío de tree horae diariae. El alcantarillado en Bu Eáyor Parte
3e encuantra en nál estado y funciona únicamente en ciertas zonaa de 1a
ciuded. La recolecci6n de baeura ea interuritente y no exiete tm aietena
uoderno de dfepoe{ci6n final. En su uayorfa Ioe reeiduos tc utilizan
cono relleno para lcalleg en Iae zonas de baja mar en forua nuy rudimen-
taria, arnentindo ie1 deterioro de la higiene y la salud pública. En

1973 ee raporterod en Buanaventura 6,925 caeoa de enfermedadee de orfgen
hfdrico. Le pobldci6n total para ese año era de alrededor de 100.000
habitantea 1o que eignifica qüe etr equivalente de un 6,97 de !-a pob!.aci6n
fue tratada por enfemedadea de ese tipo durante el año. En 1971 enfer-
uedades infecto-inteotinales provocaron un 28137" de las defuncionea.

6.30 En 1976, r¡¡r 542 de la poblacidu de Buenaverrtura' tenfa servicio de acue-
ducto, r¡n 317 de alcantarillado y un 37102 utilizaba el eervicio uunícipal
para la diepoeÍci6n de deshechog e61idoe. Con el prograna ae eepera 11e-

l"r a cubrii en 1982 un 802 de Ia poblaci6n c.on acueducto y recoleccidn
de baeura y un 552 con alcantarÍllado.

2, Alternativa de menor coeto de la planta de tratamiento de afua
potable.

6.32 Se eetudiaron varias alternatívag para la fase de t,ratamiento' Gncontrán-
dooe que la de úenor coato 1/ consiete en rehabilitar y utilizar le plarlta
actual ha6ta eI año 1990 trátando el agua adicional neceearia en una plan-
ta nueva ubicada en e1 área u6s cercena a la ciudad y eon mejor 8cc€8o.
EeEa solucidn adenás pernite la potabilizacidn caei inmediata del' agua
por estar ya construfda r¡na de las plantas, la que únícamente tendrfa que

acondicionarge.

6.31 La planta actual de tratamiento de agua potable
auficiente pare cubrír la poblaci6n de diaeño,
rur eitio que no pcrnite eu anpliacidn.

I7-ffiai"r pr"'Be"te E"t.
de US§2,68 nillonee eJ.

neg "

carece de la capacidad
ademáa ae halla ubicada en

coatoa de eeta solucidn fue del equivalente
elternativae prdxíuras ere de US§2'74 nillo-

de 1os
de las
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3. Eficiencia coBto lr coFto per cápita de los siruena8

6.33 No se ha ¡rodido utílizar cl norlelo Si¡nulación de Obrae Públicae (SII{OP)
en la detaruin¡ci6n de 1¡ tasa interna econ6u¡ica de retorno del aietema
de acueducto dcbido a felles en 1a inforueci6n existente y a las carac-
terlaticas de1 servicio actu¡l.

6.34 Un cálculo de los fndicce de eficiencia coato por beneficiario de los
sistenes para el ¡ño 2000 fue para el agua potable de US$7r51 y para
alcantarillado sanitario de US$4 r74, a precioe de enero de L977. No
existen t'standardatt eetablecidos pare comparar estas cifras, pero como
puntos de refercncia ee puede indicar, que en doe programas recientea
del Banco en Costa Rica y en Nicaragua se obtuvieron rubroe ai¡nilares
en alcantarÍllado de US$4r22 y Us$4,91 de coato anual por beneficiario
en el año 2000.

6.35 En cuanto al acueducto laa cifras que se pueden utilizar couo ptmto de
referencia 8on las de loe programae de agua potable rural del Banco. PE-
ra Chile en 1976, ee utilízd un criterio de seleccidn de US$12r50 cono
náxino de coato anual por peraonal beneficÍada. La cifra de US$7r51
de cste prograu! parcce entoncec razonable.

4, Ní¡ncro de conaxÍonca domiciliariaa

6.36 En acueductog ae progra¡na aumenter La tese de cobertura de vn 54X en 1976
a un 802 en 1982, oanteniéndose eeta últina tasa hasta el año 2000. Para
efectuar este caubio en e1 nivel de cobertura será necesario aunentar eI
níruero de concxionee al sietcmg dc 10.670 en L976 a 19.600 en 1982 1o cual
rePresenta un eu¡nento pronedio 6¡us1 d,el L2r27,, Este incremento parecerla
elevado y para cuoplírae se requerirá de perte del ejecutor r¡ri esfuerzo
consiCerable y de loe uauarfoa eL deseo de conecterse y 1a capacidad de
pago de hacerlo.

6.37 El deeeo Be aupone que exiete o ae pr¡de pronover, ain enbargo la capaci-
dad de pago por concepto de este servicio, y otroa del programa que re-
guieren pagos periddicoe, podrlan presentar dificultadee debido al alto
nivel de deaempleo exístente en la ciudad.

6.38 Con respecto al alcantarillado re eapere auoentar paulatinauente el nivel
de cobertura de 1a poblacidn de un 311 en 1976 a un 802 cn 1995, cubrién-
dose en 1982 un 552. Para lograr este incremento gradual ae ha incorporado
en el proyecto la obligacidn del ejecutor de crear un fondo de US$200.000
para financiar laa conexionee de alcantarillado. La capacídad de pago
por el servicio de alcantarillado preaenta 1as mismas caracteríeticae tuen-
cionadas anterio¡:Bente para acueducto.
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6.39 El sen¡icio de recoleccifn y dlsposici$n^de baeura cubre un 392 de le
poblacidn y se eaperq que 

-pát"-fbg0 
un 802 de la poblaci6n utilízará el

eervicio. Eate incremento tarnbián ee rápido Pero es láe factible au

;;ñiñ porquc no hay costo' de conexión y lae tsrifaa (a detamínarae

con GI proBrana de cooPefacidn tácnica) dábarfan ser nodcttls'

5. Tarifae ;v caPacidad dc PaE!¡
I

Dcntro deI eubProylecto de cooperaci6n t6cnica 8e contceplan eatudfos

tarff¡rio¡ para "ito" aubproyectoe. Las tarifag utilizadas actusl,entc

reprGseotaq loe aiguientes Porcentajes de 1os salarioa nfnioos vigentaB:

§ua Potabla: ', Lrll
tlcantarÍIlado: 1/ 2J7.

I

6.41 Eatoa porcentaj"" iroo f¡uy razonables y poeibleuente tefidrfan que au¡tntar
aL efectuarae 1oe eetudioa terifarioe' Sín embargo debe enfatizars6 que

por 1oa a1¡or fndlcee ¿" á."ápleo y subemPleo, t'ot elerrada ProPorcifn
de Ia poUi"*iA" U tendrfa diiie.ufladee de capacidad de pago' Duranta

la eJecucídn del prograsa ,"-áé,t"t.rá-e'rnpLeo tlmporal Pero Para eolucíonar

la altuaci6i se r.q,rI"r* prouó"i6n índuelrial efectiva bagada en loe e¡-
tudioa a"'pi.ii"iiülira"a-i-i"oiiuilidad que Be conteuplan dentro del Pro-

E.

l. Lntrodgccidn v eacelaiel- subpgovegto

6.h? El plan de calles es rudínentario y está couPueeto de u¡ra sola gran arte-
iia'paviná"irá., la Avenida sin6n Bollvar. Prácticauente no exiEten rutae
alternae. Laa áallee laterales-egtán vírtrralmente sin pavinentarr y en Bu

Dayor parte, ae encuentran en estado ruuy rleficiente' El tr§fico está coo-

pue'to de aíredarlor de lOi. ai vehlculoe lívianos (princípafunente auton6-
vifee) r 2OZ de camiones y 102 de autobuseÉ' Proyectándose un aumento a re-
¿6n de'aproxtrraaa¡ente 57 por año. -E1-tráfico díarío prmedio proyectado

para l9E0 "i ¿""¿" náa de b.goO vehículos en parte de la Avenida Sin6n

Bo1ívar " "i"-.iira nfnina de 540 vehícul.oe en algunas de lae callee vecf-
nalee de conexidn de1 gruPo que ven a aer pavimentadae.

i7-sa6;do en Us§ 10.70 Por año, por conexi6n, de acuerdo con las proyeccionee

dfficultadeefinancieras.
U Se estina que haeta un 40

de pago por los een¡icíoe
o 502 de !.a poblacidn Podrla tener
que requieren Pagos Periódicos.
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6.h3 Como se indicf en el párrafo 6.02, un elevado Porcentaje de 1os resídente8
de la ciurtad lndic6 e¡ L972 que las calles congtitulan un gran problema en

su veeindario en particular; estor problemaa han eido too¡dos en cuenta en

obras oe ca}les lateralea ufbanae que rePreeenEa cerca de una tercera Part'e
del costo de cate eubproyecto. S6Lo ee pavimentarán unos I0 kme de calles
laterales y otroe 10 lsns ee mejorarán. Caei la mitad del- costo total de

conatruccián vial se deatina a ampliar la Avenida Si¡r6n Bollvar a cuatro
carriles, amplircidn que ee indiepeneable para el moviniento racional de

tráfico 
"r, 

este camino exíal; el ieeto correaponde a una eataci6n central
de autobuses en la fsla. Los tree elementog de eete subproyecto ae consi-
dcran de eecala razonable.

2. Ue.Eegelsfs

6.h4 El análiais ee besó en una comparacidn de los coatos oPerativos de vehícu-
1oe con y ain e1 proyecto. EL abaratamiento de loa coatoa oPerativoe se

baea fundanentalmántá en la reduccidn de la congeeti6n de tráfico y en el
aumento de !.a velocidad operativa, debido a 1a adíci6n de carriles y mejo-
ra¡¡ientr¡ de las euperficila viales. En general' se suPone que las veloc-i-
dedee acruales Ae 1O Kn/h se elevarán a eO m/t en la Avenida Simdn Bolívar
y a 40 km/h en las callee laterales. No se tiene en cuenta el valor del
ti.*po ahorrado por 1oe paeajeros y, pot 1o tanto, 1os beneficíos están
ligeiamente eubeatinados. tós ahorros (en centravos de d61ar de log
Estados Unídos por kil6,netro) 8e egti.nan como aigue:

-80-

Si¡r6n Bollvar
Calles laterales
a oavi.mentar

A^r¡ton6vilee
Camiones
Autobuees

3. Análísis de la Avenida Eímón Bollvar

6.45 Deede el punto de vista anaLítico, loa 3,8 Km del proyecto ae dividieron
en cuatro tramos que rcflejan dlferencias en los niveles de tráfico y eI
tipo de costo de ias nejorás. Seguidamente figuran los resultados sumarios
de este análisis:

4
16
15

6
t7
18
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Sccciones

Long. Kus

lDr{ (1980)

Cottot !
(us$ I 000)

Ahorro Veh.
op. (Us$/tr¡n)

VAII, a l2Z
(us§ I 000)

TRI, Z

Club Sabale-
tag - Puante
El Piña1

1.4

'4'479

730

I

0,086

-8t-

Puente EI
Piñal Av.
gg$Fral--

0.5

6, 116

L,44O 3l

0,080

-452

Av. Cantral
Oleoducto

0,4

5,L7 tt

84

0,070

174

59

Olaoducto Pronedio !
Zona Franca o Total

I

r,4r81

33

1.5

9,830

1 ,040

0,070

21217

31

3.8

7 rO27

3r293

0,08

lr77

24

6.46 La baJa tasa de ,Jr,toUittdad en el tramo de 0,5 t(m del Puente El Piñel ee

o1 cií1cu1o ula peaínleta, en la hipdteeie de una completa fndepandencÍa-
entre eI puente y loe traDos vialeá adyacentee. La independencia i.nperfecta'

il;-;"-"áa-atioaáa, eigníficarla que la congeeti6n cauaada Por un 9bo9e-
llauiento en el puot" lodrfu afé¿t'ar a eao8 tramos. De ocurrlr aef, al-
gunos de loe benáficfoe n.tos del tra¡no Club Sabaletae-Puente El Píñal
(USsf,á ni116n) y el trano Avenída Central-Oleoducto (US$o,4 ¡rl116n) correB-
po"á"if.n al puente. Por cuanto eatoa tramoa tienen náe clevadoe benefi-
cioe excedentarloa, el puente mismo Parece jusfificado deede el Punto dc

vieta econ§nico "oro 
paite del subproyecto Sim6n Bolfvar.

6.47 A ffn de obtener el beneficio total de las mejoras viales urbanaa en la
Avenida Si-nán gofir.", debiera prestaree cuidadoaa atenci.6n a la reglaEGn-

taci6n de1 eetacionaniento y e1 tráfico en íntersecciones. Es neceeario
poner eepecial diligenci. pára inpedir que 1a capacidad de lae c¡11e4 ac

derrochc en la forma de eelacionamiento de vehlculoe. Por cuanto en el
futuro innrdiato no ee proyecta inatalar un sieteoa de aem¡lforotr t8 EenGE-

ter que lae autorldadee-de tr6neito de la Municipalidad-eetablczcan un

coritrol 
"á"""iáo 

4e1 tráneito en las íntereecciones activas y-que las-condi-
cionce ¿ef-iiafico (nÍve1, dirccciones, velocidad y coupoaicl6n) ae vlgilen
dos vccee al año a fin de contar con loe datoa neceearibs ParB utillzar
adecuadaurente el nuevo eistena, aeí cono ¿anbién para planificar futuras
mejoras.

LI
zt
lt

A precios de L974
Inclufda 1a auara de

longitud

US$1r25 ni116n para reubfcar el Puente fcrroviario'
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t*. Callee laterales urbanas

6.48 El enálisie econdurfco de laa callee lateralee urbanaa ee limita a 9r8 l&r
de loe t"2 Kn dc caninoe de dos carriles que Be pavínentarán y que coneti-
tuycn tree conjuntoa de calles vecinales de acceeo. 'Estas callee rePre-
aentan la nayor parte de 1os costoa de mejoramíento de lae caIlcs latera-
lcs urbanae. Loe beneficioa vinculadoa con Los costos restantes (US$800.000)
correepoudientee a aproxínadamente 40 Km de calles no pavinentadae, no
Be cuantificaron. Sin embargo, eotaa acncillas mejorae en las calles se
consideran adicioneB razonsbles e la iqfracatructura eocial báeica de cual-
quicr ciudad uoderna. Los gravámcnee por mejorae negociados antícipadamente
debieran coneiderarae cono un medio pare rccuperar una part,e de loe costoa
de uejoramiento de eetae callee laterales.

Longiuud, I(n

Tráf. D. Md.

Coetoo (US§)

Ahorros !fd. 0p.
(ss§/Kns.) 2l

VA!|, ¡ L27, A

Víae Peri-
mctrales de
la isla

3.4

(1980) 569

652,000

Veh.
0.13

208,000

V-ras PerÍ-
metralee del
Continenete

3.3

537

586,000

0.10

38,000

Vlas Barrio
Independen-

eia

3.I

L,L29

380,000

0.16

1,115,000

Pronedio 1/
o rotál

9.8

735

I ,618,000

0. 13

1 ,361 ,000

zt

PRI Z

5. Distribucidn de los beneficios

6.49 Auqque todoe Ios ciudadanos de Buenaventura indirectamente, se beneficiarán
gracias a eata gran nejore de la infraeetructura de transpórte de la ciudad,
loe beneficiarios náe imediatoe y dircctoa son 1os propietarios, conducto-
ree y paeajeros de automdviles, autobueee y camiones. El nayor /lnú¡neroll
de vehlculoe afectados corresponde a la categoría ligera (principalmente auio-
m6viles), eunque el mayor número de paaajeros beneficiarios corresponde a

la categoría de uauarios de los autobuses. Sobre la baee de la composi-
ci6n de1 tráfico, loe beneficios cuantificados del proyecto (excluído eI
valor del tiempo ahorrado por los paeajeros) se distribuye de la siguienr
menera:

255913L7

tl
Zt

Ponderarlo por l(m de
Cootos y beneficios

longitud
a precios de L977.
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Z de distribueidn d.e loa bcne-f-í-ciotr
Costos operativos Millas
de los vebÍsslgg- ParaÍero

Autom6vilee
Autobuacs
Camionee

Total

6. Estaci6n de eutobuseg

687.
217.
LL7.

L7Z
802

_ .37.

l00zt00z

6.50 El análieia econ6nígo de la eetacidn de autobusea se límita a un exaDcn

general ae-str-uüf""{f6" y capacidad. Su ubicacidn se analí26 eobre la
baee de Aatáe de origen y-deetino de loe pasajeroe¡ 9uB indican que la
Eeyor p.rtá de los {áse5lro" de autobuees interurbanos tiene au destino
u origen ; ;í "i"t["-"áiercial 

de la ie1a. En consecuencia, la estaci6n
de autobusee debiera ubicaree de nodo de evitar una conexidn inneceEaria
y cosrooa.--k-;;iiiracf6n de la zona adyacente a la antigua eetacidn fe-
rroviaria y ; ;;;ii"ian en eetacidn de autobuses Parece una soluci6n
excelente que nininlza costos.

6.51 La dir¡enei$n de 1a eataci$n dependerá de muchoe factoras' en 8u mayor

parre de1 nú¡¡ero de llegadqa y ealidae de autobuses y el nivel de loa ear-
vicios q"" "á-p.."i"ian-" 

p.aá5"ro" y conductoreo. La eetacidn parece

tener una di¡¡eneidn razonable y una localízaci6n conveniente'

6.52 Aunque no Be tiene un perfil eocioldgico de loe paeajeroa de autobusee'
ee evident"-q"e á"to" no prestan s.rvicÍo a Personae de nivelee de íngrego

nás elevado, que conducen sus propios automóvi}ee; en cambio, preeta-eer-
vicio " "ii'cosrbinaci6n 

de traÚajáAores y familiae y pequeños comerciantes'

F. SubProyecto de úercaÉgo de Vlveree

l. Dinenaionaqiento

ó.S3 El total del área a conatruir, aainisrro como el área de cada mercado, 8e

deteminaron con bape a en",r""t"" de }oe comercianfes de víveree de

Buenaventura. getab éncuestas pernitieron determinar, entre otra8 co8a8:

nivelee de actividad comercial ior productoe; área utilizada y planee de

expansifn; origen y destlno de loe productos; métodoa de tranaporte;
causas de péraldaa y desperdicios y sugeren"ia" a"erca de la locaIizacl6n
de puestoa.
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6'54 Tambi.Én se efectuaron invenEarios físicos del núnero y área ocupada porlos puestoa detallÍstae y rnayoristaa en los diferentes mercados de laciudad. sobre eate inventario se procedid a proyectar el total de 1aactividad comercial para cada producto cada año Ltilizando las t,asagdemográfica8 e8Peradas y loe actualee níveles de actividad comercial.

6' 55 Eeta neceaidad total fue luego distribuída en cuatro mercadoa principa-lee para cuyo dinensionamiento individual ae tomaron en cuenta las ten-denciaa existentes de coneolidacidn de plazas de mercado, ofreciendo enun solo edificio un rango adecuado de vivereg. con eI prograna se aumen-taría el número total dá puestos detallístas en sn gZ (166 puestoe), ylos puestoe nayorigtas en wt 2% (una bodega). Un anáfisis áe fos súples_tos utilízadoa indica que el di¡rensionaniento total deJ- subproyecto, asi-misuo como el dc 1os mercadoe individuales, es razonable y concuerda conla polftica de deecongestionamiento de la rela. Específicamente, en 1975el número aproxinado áe vivie"q?g por puesto detallieta era LZ,4 para eLContinente y 9r7 para 1a Isla (474- p.r"sto" para 5900 casa y 1407 puestospara 13700 casao, respectivamente).

6'56 con la ejecuci6n-de1 subpreyecto, la erredicaeión esperada y euponiendoque todo el crecimiento demográfico ae localizará en'eI Conlin"r,t", 
""obtendrán en 19E2 cifras de ior8 viviendás por puesto para Ia rala y16r0 para el continente (L311 pueatos p.r" i4t8ó """."' y tlt p,r""toá' para L1711 viviendae, respectivamente). Usto indicaría que se snnten_drfan coberturae eÍmilares a lae exietentea aún cuando se cambiarfa eLbalance de poblacidn entre La rala y el continente de:- lO:, aL 3Oy" exie-tente en 1975' e un 552 y 45r, respectivamente, en Lggz.

2.

6'57 Loe beneficios derivados de Ia ejecuci6n de este eubproyecto íncluyenalgunos de tipo cualitativo que iún cuando aon Ínporianies, no permiten
una nedida absoluta. Entre -ellos se pueden citar mejores condicioneshigiénicas en la dístribuci6n de vfveres que deberlaá reflejarae enmenores tasas de mortalidad y morbilidad de la poblacidn; ,á5ores condi-ciones a¡rbíentales al reducirse el desorden actual y desalojarse loamercados callejeros. Existirá tanbién nejor calidaá en el áervicio querecibirán los cons'midores; por ejemplo, i" r""rpLazarán con puestoe bajotecho los callejeros existentes (que en 1975 conáistían de aproximadanente
661 -puestos), 1o cual ee significátivo en una cíudad con er cIíura lluvioaoy cátido de Buenaventura.

6'58 Para calcular algunos de los benefícioe cuantitativos del subproyecto senecesitarlan encuestas especfficas que serían coatosa"-y-po"o confiables,
uno de ellos es el ahorro de tieurpo y de costos de tranlporte de los con-sr'midores en la compra de productos áliurenticios al disponer de uercadoscon suficiente variedad de vfveres a la venta en un s61á eitío cercano alas áreas de vivÍenda. En Ia actueridad no existe en el área continentalun mercado adecuado a Las necesidades de la poblacidn.
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6.59 Entre loa beneficioe cuentitativos que presenten nejorcr condLcioncs para

8u e,tiEací6n eetán los ahofroa eu á1 ti."tpo de parqUeo -y deecarga de

loe productoa y la reduccián ¿e p6rdídee fleicae de productoe alf'nenti-
cio8.

6.60 Con el aubproyecto 8e reducirÉn lae pérdídaa al dotarea a 1o¡ comcrcian-

rcr rsyorill"á ."o facilidadee adecuadae para el mancJo y cl c¡nbodegamien-

to de los producto¡ a1in"nii"i"". Suponiendo que e'ta reducci6n «le pÉr-

dfdar pu¿ilra "hr""., 
un iZ del valor de 1as ventaa totaleBr el valor

preseorc áá-"ri" ueneficiá, uiilrr"rrdg yna reca de actualízacídn del 122

y *na *riaa-Oiif de,20 "¡oá, 
a-partir del final de 1a ejecución, ¡erfa del

áquivalente de Us§C.44 uillones' A

lcfoa porconcepto de ahorro e¡ el-tieupo d3 larea,l-d:::::9:-d'
loe ca¡!1oil"-"r'áiJii;il;; ái "i"e""tionanfento 

v el deaorden actusle¡r

consferen"; :i ilil;;-áatarioa del chofer v láa tres cargadoreg uti-
li.zadoe pol""lirái]'qi"-"" egtimd de una trora y nedia para el chofer y de

nedia tori-po*"¿á üoo ar foa cárgadore" " ""i""ioe 
por hora de US90'53

y US$Q/6 rerpcetl,vCncnte. Si-tráfIco de camionea Be proyect6' de los 21

camíoaea obeen¡adot en 1975;-"-;" taea de creciuiento anual del 3'92'

El valor p."".nt. de estoe úenefíc1oe, bajo loe eupueBto6 anterioree' ee

del equivalente de US$70'000'

6.62 Loa coetos del aubproyecto incluyen todoe loe coatoa de ingenierfa y ad-

mínistraciAir-"o"al" áirt"tosr terrtnos-e inprevistos' No ¡c incluyeron

cogtog A"-opátáiiáo y ,"".""iáiento ni ingreeos Por eaoa concePtos' El

valor p""""ot" de loe costoB ee de US§2t8 millones'

ó.63 Por cuento loe beneflcio6 Por concePto de disninucidn ile pÉrdidaa ffaicaa

a nivel uayoriata rBpre8entan r¡na gran Parte de los beOeficios cu¿ntlfi-
cablea, e"'conaiaet6- ""oi"ái.UL 

táa1.lz,' un análiais de senaibilidad a

variacionea en la taea d;-;i;;;"cí6n de pérdidaa deede un 307 a un 507'

obteníéndoee loa siguíentes regultadoe:

I

I

@aencueatae1aa^p6rdidaeffaícagactua1eavarfanenEre3' -.í ri';-¿i ii a"-ios volíinenee fflicos, con una estiuracidn del pronedio

ponderado de aproxinademente'tn47.. Sín embargo, 1a párdlda normal en

oercadoa conunea eerfa nucho uáe eLta'
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TaBa interna
de -retgrno

15r0
L2rO
9'5

Valor preaente
neto (122)

us$

715.000

-550.000

(z
de

del valor
las ventas) 7"

2rO
1r6
Lr25

6.64 Couo ae puede observaq eJ. subproyecto oa-viabl'e auDque la dísuinucidn
real de las p6rdidae eia aáf i ,67. de1- valor de las ventas' Considerando

iae pÉe1ras tondicíones exietenteg en el sietema de mercadeo actual' es

muy,probable que loe ahorroa aean mucho mayores que e8te porcentaje'

6.65 Por co¡eiguienter eate subproyecto ae puede con¡iderar viable aún basán-

close únice¡cnte en gna 
".rantiii"aci6n 

parcial de loe beneficios' Debe

nor¡rse q;-i;; párdí«lae a nivel ninorieta tanbi6n se reducirán coneíde-

rablemente con ei eubproyecto pcro, al igual gue otros beneficios Een-

cionadoa lotcriorDente, no ac i. cuantificado este beneficio Por carecer

de datoa confiable¡ Pare Getc ProPósito'

c. Di¡t[iluci6n {c ElcctricÍdld

6.66 El servicio eléctrico eatá al alcance de príctica¡rente todas 3.as pereo-
nas gue 1o neceeitan; ein eurbargo, en zonas marginales, una gran propor-
ci6n de lae conexiones son ilegalcs y Ios. coneumidores nada pagan por el
servicio. Adcnás de la injusticia entre constrmidores que causa este uao
de electricidad y la ausencia de 1os efectoe de una tarifa y unas líneas
eficientes de diatribuci-on aobre la coneervaci6n de energía, esta prácti-
ca exporre a La población a los rieegos de descargas eléetricas e 'j.ncendios
de origen eléctrico que son frecuentes en Buenaventura.

6.67 El subproyecto de distribuci6n eléctrica incorpora, tarnbién, (i, un aumen-
to de1 voltaje de la principal llnea de díetribucídn, a fin de reducir las
p6rdidaa de Lfnea; (ii) la instalaci6n de una nueva subcentral tranefor-
madora y (iii) 1a instalaci6n subterránea de algunas de 1ae líneas de alta
tensidn por razonee de seguridad.

6.68 Dada la naturaleza de estoa problenas y de otros que se han de ::esolver,
son linitadas 1as eolucionee alternativas técnicaoente aceptables. Por
esta raz6n y por falta de datos no ee teal.í26 un análisis econ6m:-co. Con
todo, el nodeeto rnejoramiento de la red de dístribuci6n que se realizaría rn
este pequeño subproyecto parece bíen Justificado en térninos de segurida'l,
conaervación y novilizacídn de fondos para el financia.miento apropiado del
Departamento Eléctrico de Ia CVC, que opera el eiotema.
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VII. JUSTIFICACION Y VIABILIDAD DEL PROYECTO

A. v,itbitgg-$"-"i""

7.Ol Ccno reflrltado del anállsía tÉcnico del proyecto y de la cvaluaclón de
la entidad eJecutora, se concluye que la operacidn proPue8ta ee Juetifi-
caris y oerla viable, tÉcnica y operativanente, teniendo en coneÍderacidn
1o eigufante:

(a) La entidad eJecutora poBee las condlcionee neceaarias para llerrar
a efecto la eJecuci6n det proyecto. Dichaa condfcionea íncluyen
una adccuada organizacidn y personal. profesional, técnico y ad¡ninis-
trativo con [oe conocímientoe especializados requeri.doe para este
tipo rte ínve{sion€Br y con la orperiencia obtenída en la cjecuci6n
de obras civ{lee de ínfraestructura y un préetauo enterioraente oEor-
gado por el propio Banco.

I(b) Loe cetudios¡ dfeeños y eepecificacionee tÉcnicaa se encuentran Gn

general en urf grado de ava¡rce aceptable para el análisis de1 proyec-
to' 

I

I(c) La poca cmplejidad tÉcnic¡ del proyecto, asf couo la e*perlencia
de la CVC en obrae eiuil¿res, hacen prever que la BuPerr ici6n de laa
obras comprendidas en el proyecto, que realizaría la CVC serl[a Batis-
factoria. Adenás, Ia CVC contarla con la aseeorfa de ingenieroe
coneultores para la conotruccÍdn de algunae obrae eapeclalizadae.

(d) Los coatos «lirectoe de obraa y equipos coneÍderados en el Proyectot
se estiuan adecuadoe y han aido calculados en ba¡e a precÍoe unite-
rios vigentes en Buenaventura en diciembre de 1976. Admíe, ae han
inclui.do partidae para el eecalamiento de precíoa e inprevistoe que
pudiera preEentarse durante la conet¡:ucci6n del proyecto. La orpe-
riencia obtenida de obras recientemente conatruidas en Buenaventurar
asl como lae obraa del prograna ya iníciadae sirvieron de baee para
la detemiuacidn de coetos realeg para el Proyecto.

(e) No ee anticipan probleoas técnicos eepecialeB duranto la conetrucci6n
de loe diferentee eervícios que conteoPla el proyecto y el Plazo
esti$ado de 4 años para la ejecucidn del nisno, excepto Loe anbpro-
yectos de Saneamiento y de Víae que será de 5 añoa, ea realieta y
reeponde a las condicionee de construccíón de esta claoe de obrae,
algunas de lae cuales eatán ya iníciadas.

(f) La Unidad Ejecutora del Proyecto, saLvo lae reconandaciones daecritac
en este infome, ae considera adecuada para realizar efectlvanente
la arpervisidn del prograna.

t
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B. Viebilidad del Subproyec.§ de Prouoción lJrdustrial

1,O2 El deearrsllo futuro de Buenaventura está ligado a lae poeibilidadea de
r.mpanaidn de la actividad ccondmica en 1a zona y en particuLar el desa-
rrollo de loa sactores productivoe: agricultura, peeca, nadera e indus-
tria.

7.03 El Plan de Desarrollo 1975-1978 de Colourbia eetablece pollticas de deaa-
rrollo industrial orientadas, entre otraa cosas, a 1a generaci6n de eopleo,
la deecentralizaei6n industrial y la utilización racional de loe rcuraoe
naturalea. Entre lae zonae favorecidae por el prograna de descentra!.írza-
ci6u induetríal, se encuentra la de Br¡enaventura por Ber coneiderade zona
coat,8nere con 1¡rdicea altoe de deeeopleo y potencial exportador.

7.ú P¡ra cI desarrollo dc lae ectividades induetrialee en Buenaventura, loa
eleoentos naturalee nás iurportentes son los recuraoa del uar y los recur-
aos del bosque, aiguiÉndolea loe recuraos agropecuaríos proploa de la
zona !lue, con Eotivo de loe prograúu de nutrici6n y descentralízaelía
induetri-al, han adquirido un potenciel intereaante.

7.05 En la actualü¿d no e¡rieten eatudíoa gue pernitan emprender a corto plazo
un plen de pro,uoci6n de egtas actividadee debido aI conocimíento eacaao'eobre la calidad y cantidad de recuraoa, aeí como las poeibilidadee realea
de nercado ParE cada tipo de productoe. A ese reepecto, el Subproyecto
de Prouoci6n Induatrial cuyo financiamiento Be propone, eetá destí¡r¿do a
llenar el vaci6 oristerite nedi-ante e1 eetudio profurdo de loe recursos
y posiblea nercadoe, asl como los estudios de factibilidad para proyectoa
específi.cós que hagan poeible una efectíva pronocí6n de inversionee indue-
trialee en la zana.

Viabilidad lduinfatrativa y Fin¿nciera

V ia bi§«!g{__A¡Lu in íe tra t iva .

7.06 El e¡caaen realLzado del organieuro ejecutor del proyecEo, 1a Corporacidn
Autdnoua Regional del Va1le dal Cauca (CVC), roueatra que díepone de una
organizaci6n y procedinientoo adurinietrativos aceptableB para 1a ejecución
del proyecto.

7.07 Asinieoo la Oficina Ejecutora del Proyecto cuenta con una organizaclírt
y pereonal aceptable, debiendo aer reforzada con un contador para eI re-
gistro de las transacciones del proyecto, un funcionarío para la organi-
zaci6n de la fase de operaci6n de 1os zubproyectoe y un especialista en
educaci6n.

7.08 Se han prerriato las actividades adninistrativas necegarias para el refor-
zaoiento y/o creacídn de las entidades que tendrían a su cargo la operación

c.

1.
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y 6¡otenlñiento dc loe anbproyectos y e1-reforza.niento de la Alcald'¡¿ de
h¡enavcntura. Pera eÉtos prop6rito8 8e incluye coDo Parte dal Proyecto
la prcatacifn dc eooperrcidn tÉcnlca finarrciade, co¡l recurtgt locrlas en
el lraa adninistrative-f in¿nciera'

7.09 81 Inatiq¡to de Crédlto Territori"l (ICT) cuenta con erPcrlencl¡ cn la
cJecuci6n de proyectoe elnilaree al Subproyecto de Urbanizacldn.

2. Vi¡bilidsd Finl¡ncier¡.

l.lg El ocqaen de la eiqraci6n y perspectivas fiecalee de Colmbi-s A oua8tra
qge el Gobierno eetfrfa cn capacfded de efectuar oportunaoente el ePorte
iocal al proyecto ebtiudo en el equivalente de US§3?.000.000 y el ctral
se requertrl ae acuerdo al eiguiente cale:¡dario¡ priuer año US$ 9.140'000i

".g*do 
año us§ 8.181'ooo¡ teicer año us$8'263'000; cuarto año

us$0.735.000 v q"i"i.o ¡ño us§ 3.881'000'
I

7.ll Iae pro¡reccionee ftfnncieraa de lb faae de operacidn y oantenioiento dc' lo¡ §uUiropctoa del Agua Potable, .tlcantarillado, Mercadeo, Encrgfu gféc-
trica y'Tarairral del hreeo, mre8tran gue 3e producirial ingreeoa Por ser-
vicioe para atGriderl a loa gaatoa de operacidn y adninistraei6n, y uls
parte Aá U deprecifci6n, y generarlan recuraos financlcroa $re ecrfan-
retenüoa en lie reipcctivaá entüadee y qt¡e se deatin¡rfrn e alnplfacioncs
de los ¡err¡iciog.

?,LZ E1 arancnr de le cap¡cidad de pago de los usuarioa de loe ecrvicioe u¡estra
quc ocietfrla eapacldad de pago debüo a la generaci6n de eopleo tenporal
án ke qbraa de conetruccidn del Plan y el earPleo Pemanente resultqnte
del Subproyccto de Prouocidn Induetriql.

7.13 Se eetio¿ qr¡e el Gof,ierno Nrcional, catarfa en capecidad dc rtandGr a loa
gastos de operacldn del §ubptoyecto de Educaci6n y loa cualae no tendrfan
ñeyor iacidárrcia aobre e1 presrrptresto de funcfon¡¡¡iento del Hfnisterlo
de Educeci6n qr¡s para el año 1977 ea del equivalarta de US9233.000.000.

?.lt Aeiniao se con¡üera que tanto el tlinieterio dc Obrea P6bllcee cono la
Alcaldfu de Buenaventure aetarlan en capacidad de aeignar laa partidae
prce¡pr¡cetarlae para la conaeñ/8ci6n de vfae.

lid¡d del APorta Local,
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D. U$O DE LOS RECURSOS DEL FONIX) PAIrA oPERACIONES ES?ECTALES

7.15 Esta operaci$n ee considera elegible para financiamiento con recursoa del
Fondo para Operacionee Especiales debido a varias caracterfeticas dcl pro-
yecto que indican eate réginen preferencial.

7.16 Como ee indic6 en el Capftulo II, grandes zonaa de Buenaventura 8e caratc-
rizan por una extrena póbreza, unee elevadlainas tasao de dcsampleo y aub-
eop1eo', un^a vivienda ineuficente, la deficiencia o auaencia de sarvicios
de abasteciuiento de agua, la aueencia de buenos servicíoe de alcantarilla-
do, las calles intrasitablee, el insatisfactorio servicio de elinÍnací6n
de desechos sdlidoe, el servicio eléctrico insuficiente y rieagoaor etc.

7.L7 Este proyecto tiene por objeto poner remedio a muchas de Gstaa deficienciae
yr €n consecuencia, satisfácerá- las neceeidades básicas de la poblacidn de

un centro urbano. El conponcnEe de educacidn servirá príncipalncnte Para
extender los beneficios de la educación prirnaria de los niñoa ahora no aten-
didos y para nejorar y reoríentar la educacidn eecundaria de loe j6venes que

actualmente mueatran una bajíaima taea de asistencia.

7.18 Aunque las eetadíaticae de ingreeo no ponen de manífieeto todas lae mlaerias
de ios barrioe de tugurioe, en los cuales habitan las nueve décínas Parte8
de loe beneficiarios del proyecto, son indicativas de Ioe niveles de ingreeo
generalmente bajos de la población de Buenaventura en novieu¡brc de L972, fe-
cha en que se ráa1iz6 rrna encuesta socio-econ6nica especial de laE condicio-
nee de la faurilia cn toda la ciudad. Una ínvectígación denoatrd que ecerca
del 602 de lae familias tenla ingreeoe mensuales de US§110 o nenoe y que máa

de las tres cuartas partes de las familias tenian ingreeos meneuales de
Us$154 o meno6. Conaiderando que la fanilia media de Los gruPos Pobree eetá
cogpuesta cle 5r5 a 6 personas, esto indica un ingreeo anual per cápita infe-
rior a US$240 p.ta """i lag tree quintas Partee de Ia poblaci6n.

7.Lg Los datos sumarioe que se exponen'seguidamente indican que muy pocae fanilias
teníar¡ ingresos superiores a US$265 por mes y cabe afi¡mar con certeza que

casi todas estag famiLiae residen en la zona de la ciudad menoa afectada Por
est,e Proyecto.

Nivel mensual
de ingresos
__crs§__
66 y nrenos
67 - lto
lll - I54
155 - i87
188 - 265
2ó6 y nás

Ig*qtS, O1arte,
r9?3.
Valores

Nírmero de
Fanilias

4.086
5.499
3. 189
I .307
I .414

894

Mejía y Mendoza, Plan
Libro I - Diagn6stico.
en ¡esos convertidos a

Pocentaje
del Total

24 19
33,5
l9r5
8r0
8r6
5'5

Porcentaj e
Acr¡mulativo

2419
58,4
77 ,9
85, 9
94,5

100,0

de Desarrollo de Buenaventura, CVC,
Libro II, pág. II-102, Cuadro 58.
IIS§ a 22.62 pesos ¡*t d61ar.

-_)
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COLOMBIA: Plar de

Proyecci6n

APENDICE iI-2

Desarrollo l-lrbano de Buenaventura

de Poblaci6n (1976-1986)

POBLACION

Año

L976

L977

19 78

1!r. 9

19BC

1981

t982

1983

1984

198s

1 986

Total

118. 500

L24.400

130. 700

1¡7.600

145 .000

152. 700

159.000

165. 300

l_ 71. 800

178.100

184.400
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r.:rvELEs EDUC..CTONALES VTNCTLADOS CoN EL PLAN DE BUEN.\VENIITIA
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SUBPROYECTO DE EDUCACION

PROYECCIONES Y PRONOSTICOS DE MATRICULA EN I.A'S ESCUELAS, Y
COL.EGIOS OFICIALES DE LA ZONA.iJRBANA DE BUENAVEMUM

i-
{t"-' r-- -^Lt-^i^-^- a.¡¡..r.i^-r.'i^- r^ r^^ J.'..^-^^^ -.:.,^1 ^^ )^ r^ ^J '.Las poblacione6 estudiantiles de los diversos niveles de la educación

p¡i¡nari¡ y secundari¿ de Buenaventura (establecimientos oficiales urba-
nos) que se indican en los cuadros de los Ap-endices III-2-A y B han
sido estinados en base a las siguientes suposicionee y premisas:

I¿ denranda soci"al de servicios educativos considerará eL creciniento
vegetatÍvo de Ia poblací6n de Bueuaventura, el crecimiento esti¡n¿do
de población por efecEo «le la ejecucidn «lel Plan de Buenaventura y
loe porcentajes oficiales (establecidos por e1 DAIIE) de distribuci6n
de la poblaci6n en los rangos de edad escolar respectivos.

A nivel de educaci6n pri¡qaria, cerca <lel 802 de la poblaci6n estudian-
tll del Distrito de Buenaventura será aten«lida en escuelas del sector
urbano. (El resto de los estudianEes asistirá a escuelas del sector
nrral. )

Gerca del 85f de lcs alumnos de educaci6n prírnara del sector urbano
serán atendidos en escuelas oficiale:-, mientras el resto asistirá a
escuelae privadas. A partir del períod.o 7979180, dicho porcentaje
aunentará a cerca de 941l (de la nueva poblaci6n estudiantil ocistente),
cono coneecuencia del urejoramiento deI sistesra de educací6n urbano
oticial de Buenaventura.

Lae taeas de retenci6n escolar de las escuelas primariae urbsnas ofi-
clales aunentarán en cerca de 102 a raiz de1 me.joramiento general de
eaas eocuelas y de la aplicación de los programas de promoción autouá-
tica establecidos por el Gobierno.

Cobertura (índice de escolaridad) del 1002 de la población en edad
escolar en confor¡¡idad con la política educaEiva oricial vigente.
El déficit actual de cobertura en educación primaria urbana, estimado
en cerca de 4.000 j6vene6 en el rango de edad correspondiente, será
absorbido por el sist,e¡na educacional a partir del período L979180 y
durante aproximadamente los euatro años siguientes.

fransfcrencia del )07" de los egresaclos de la educación prinarü, tanto
privada coro oficial. a la educación secundaria, absorbiendo en ros
colegios secundarios urbanos oficiales los estudiantes provenientes
de las escuelas prinarias rurales y urbanas privadas.

1.

a.

3.

4,

5.

6.
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APE¡¡DICE III-2

7, Las tasas de retenci6n escolar en los col-egios secundarios (Educacidn

Báeica Secundaria - EBS) corresponderán a Ias proyecciones hist6ricae
resoectivas, sin variacionee significativas'
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AD.NJDICACION DE LOS LOTES Y CREDITOS
PABA IIATEH.!\LE§ DE C0NSTRLjCg_rjr.¡ Ui VMú¡tpAS

Oe las 2,630 soluciones de lotes con servicio, se estina que 1.900 corres-
portderÍan a la reLocalización de familias que actualmente resíden en
Buen4ver'tura, según el siguiente detalle:

l. 1.375 fa¡nilias resÍdiendo en las zon;rs de baja mar de1 Continente;

2. 300 familiae a relocalizar rle 1a Isla, principa!.mente por egtar ubi-
cadas en terrenos de baja ruar;

3. 225 familias correspondient,es a las necesidades creadae por la eje-
cuci6n de varios subproyectos.

Las 730 soluciones adicional.es se contemplan para atender al crecimÍento
normal de la ciudad.

En lo gue a continuación se detalla, se parre de la hipdteeis de gue tantoel valor de La meiora (I'f) como e1 costo real deL t".runo y de loe ingresos
Iil¡.t¿r¿i-a¡i;§ ¿¡6.1 §4eL scLcli¡r¿flauo!' pdLd u¡Id n15¡na lecna o corregLdo§ og Da-
nera que resulten conparables.

las 1.900 .uc 10nes ístas ra relocali.zacidn ee refiere.
EI erradicado dispone de una cantidad, corresporrdíente al avalúo de supropiedad y/o bienhechuría, varor que denominamos "u", por uue parte y,por Ia otra, exisüe una variedad de lotes urbanizados (que inclüyen la
ggeet? sanítarj.a, construida con recursos del pr6st*o-), cuyo ,"io, 

"eclenomtna "Patr6n de 1[rr¡r-oue', (,'pI,,)

h¡identemente pueden presentarse algunos de los tres siguientes ca6os:

PT)N
2. pT = fvt

3. PT ( y

Por decisidn de las autoridades nacional.es, al presentarae eL caso l, o
sc¡ cuando el valor del Patrón de Trueque fuera mayor que el de las nejo-rart dado eI carácter esencialmente social de este Subproyecto, se consi-deraría de hecho que pT = M. En estas circunstancias, los casos L y 2recibirfan el€cta¡nente el nismo rratamieut.o, o sea, un lote urbanizado(incluyendo caseta sanitaria) de las dimensiones apropíadas.
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Los beneficiarios de .los lotes urbanizad,os podrán aspirar al otorgamiento
de créditos para la adquisici6n de viviendas o de materiales para la cons-
truc¿i6n r,1e srrs viviendas, créditos qrre l-es serín otorga<Jos de acuerdo a
sus condiciones socioeccnómicas 1' capaciCad familiar de pago. En el Re-
qlanento <le Crádito a celel.rar deberá estipularse que l"os pagos a efecEuar,
por concept.o de amortizació¡l e intereses, no deberán exceder a un tercio
de 1os ingresos fa¡niliares disponibles luego de dedrrcir los costos de ali-
rnentación de 1a respectiva familia, para la fecha del otorgamiento del
crédito.

Fara el caso 3 o sea i:.uando el- valor del PT fuera menor que e1- de las me-
joras, el ICT procederá al análisis socicecon6mico del beneficiario y de-
terminará:

(a) Tipo de solucidn a la que puede. aspirar en base a 1a diferencia
(M-PT);

(b) Posibilidacies de otc,rgarniento Ce un crédito para la adquisición
dp una vivienda o de materiales para su autoconstrucción.

En to. que se refiere a las 730 soluciones previstas para atender al cre-
ciniente n^rrnal de la ciuri¿rrl

Se procederá, a través Cel ICT, a un est-udio socioecon6rnico de los solici-
tant,es, quienes califiearán para Ia acljudicación de un lote con casilla
sanitaria a dimensiones adecuadas a 1a capacidad familiar de pago. En

el Reglamento de Crédito a celebrar deberá estipularse que Los pagos men-
sual-es .a efectuar, por cc-tcepEo <ie amortizací6¡ e intereses, no deberán
exceder a un tercio de 1os ingresos famiLiares disponibles ruego de dedu-
¡ir Los costos de alimentación de la respectiva familía, para 1a fecha de
a«i-iuciicaci6n del lote urbanizado y que 1os intereses a cargar no pcdrán
ser ma)-ores del 92, ccn la misma distribuci6n antes señalada.

El ICT procederá al análisis socioeccn6rnico del eventual t,eneficiario a
los efectt.; cie Cefinir eI ti.po de soiución habitacional para la que po-
dría calificar.

.\demás, en el respectivo Reglamento de Crédito deberá incluirse 1a con-
<lici6n rJe que Ios b¿ne-ficia: ios no sean propietarios de otra vivienda
en 1a ciudad de Buenavencura, esién rlispuestos a trabitar en ella y en
ca:io de venta, antcs rle cinco años <lt'I otc;rgamiento, la propiedad será
adouiriCa ¡or el ICT a1 precio que determine el avalúo catastral corres-
por.C iente .

al
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SUBPRC.I.ECTO DE PROMOCION INDUSTRIAL

DELTNEA}ÍIENTOS GENER.{LES DH LOS ESTUDIOS A REALIZARgE

Después de un anáIisis exEenso de La situaci6n actuaL y del posible potencial
de desarrollo industriaL de Buenaver¡tura, se considera proritario adelan¡ar
una serie de estudios de cobertura general, los cuales perurÍtan en un futuro
ir¡nedíato encauzar el desenvolvimiento de1 sector. Tales estudioe, loe cua-
1es deben realizarse en Ics pr6xiroos dos años, deben culuinar con un Paquete
de estudios de factibilidad de proyectcs especlficos, loe que pertrÍtan justi-
ficar la de-enda de crédito de una posible operaei6n global industrial.

Dedo que para Ia realizacidn de los estudios especfficos serl neceserio con--
tar con las conclusiones y recomendaciones de loa eetudios generalesr loa es-
pecfficos comenzarán unoe 18 ¡neaes despu6.s del couienzo de los generales pa--
ra el caso de nadera y pesca, y aproxiuadaoente 9 oeees para el caso de 1os
agroindustrialee (ver cronogr¿uua en eI Apéndice Iv-:
Los tÉroinos de referencia definitivos serán presentados por La CVC aI Banco
para su aprobaci6n en base a Los lineamientos generales y listados gue se

Presentan a continuacidn:

ESNIDICS GENERALES

1. Sector Maderero

1.1 Inventario de Materia Prina

Este estudio se divide en dos parte§:

a) Investigacidn en eI área del Litoral PacÍfico, tendienEe a deter
minar y cuantificar específicanente las áreaa y variedades coue?
ciales de ¡nadera susceptibles de expl-otarr a corto, nediano y
largo plazo, complemenEada con una evaluaci6n coupleta de inver-
siones- requeridas J' costos de expLotaei6n para los perlodos con-
siderados.

El estudio debe profunrlizar en los siguientes asPectoa:

i) Inventarios forestales (estudio-técnico-econ6nico).

ii) Zonas potenciales de explotaci6n.

iii) Cadenas y síste.mas de comercializacidn.

rv/ vorümenes, precíos y rarifas.

v) Condiciones socioecondmicas.

vi) Rendinieni,';s er'! explotacidn, comercializac.i6n e industria-
lizaci 6n.

I
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b) Estudio sobre el trans¡.ortc de made.ra en lnB sigule.ntes ofapas
de eeplotacidns

f) Matcria prina

fi) Produc uos term:i¡iados.

iii) Centros de acop.to.

1.2 Invect'iracldn rla ncrcado n;,cf .¡nsl

Invcetl¡;acidn dc merca«lor¡ a ¡rf'¡el nacjc¡ncl te¡rCicrrte a doecubrir y
estir..r¡r las ¡recesidadc» na<jercr:las ectualcr'y fur.*ras d:3. ¡:ifs, Bus
u8o6, iudustrÍ¿,s eepccffigas rndcreras, e.,::pacirl¿rdrl¡¡ .ittsttrl.",.l¿:i¡ su
util.izeci6n y ptcriuccÍ6n y rr:st:.tuto. ÁsinrÍono, ei er,tud:r'.o cl,:berá
lne.luft urra co¡ii:leta ,cvli.Lec:i6n de los cistear¡,s rle concrc.ia].izaci-ón
dc la Éadera cn ColcmL'ia (¡"r'ecj.os, mÍirgt,¡es, flcte.¿¡, tarifas, die--
trlbuidoros, cicr).

f .3 Inyq:tLgacjld_n dS rrercado. irit-ej¡iaglonnl

in.;est'rgacÍiin de mercacios te¡:dicntea .a «leseubrrr. cua¡rEifieas i gvs-
luer Ia deni¿u,tia actuaL y pot:nncial de la ¡,mtlera y EUB prcduct-os Én
el ¡rer¡.,i.lo exl-crl.cr, dc acr.i'ido e, §us ui.rs, e.:peci.fic.a,li¡reer coLi-
dades y sustitut'.rs. ?¡.nbierr ee deberÍ i.r:cLufr u!14 r.or.pletá e.r'¿!¡¿-
ci6n dc la corne.rc:ta1izaci.6¡¡. inf,*tnaci¡nai. ric la made a (requerÍi'nit'n-
tos efilir¡roo de aca¡¡tacitinr irrec.ios, tarff¿s, fletesr polftic¡ra adúa-
neraer P-üc.).

1. §es.tórjg{...9¡g :

Estrdí.oe de prcfactil¡ilidad ! fncti!:ilitiad farü:

Esgudi.o Io . l. - .rtc']'ueto :.1 Ji,-elS.tÍlglLil' t:ij,+J l!!'..i3¡adq"

. Dsturlio tendiente n raciorliliii:nr la. explotaci.6¡¡ clrl l.,o;¡itrc cn la ¿c¡ta
dGl I,j tofitl Pacif ico rte t¡rra r,:,ulr-r'n ef tc j ¡:nt e. D( :rc i¡cotlscrJnr t i.r:¡ri.c:ts
equipc y 6i.stLf¡:¿rfi Cf':.'upjil{'lo§ ¡l Ia z,orrO, di: e::1rl.cr'-:.cií¡r n¿dcrcf¿r dci '

acu(.rdo al potancial Ci rip;,l i.b.Lr, tíenicas admini r.il:¿illvf s . dtrl :rcc.ur-6o
hu¡:ronc, anÍ c§:trl f;us rcxl *cti\',i,!s i¡:\'ef§:in¡¡¿'g, y eostos, dc exiriot:rcí6n.

1

I

i

I

.*- lEI
'i

l

1

I

i
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Tanbién debe incluír Ia racionalizaci6n y ia integraci6n de
rraderos diseminados en ia Costa deI Pacffico, así cono una
el'al-uación ]' reconen«iacidn sobre el transporte de Ia oadera
Ciferente, Lt.p", de su explotaei6n.

a) Planta de Servicios Básicos

Estudio No. 2 - Para planta de cl,asificacidn.
Estudio No. 3 - Para transpotte inter¡to en áreas.
Estudio No. 4 - Para planta de inmunizaci6n.
Estudio lio. 5 - Para planta de seca¡iento.

b) Pl.antas Industriales

los ase-
corapleta
en las

EEtudio lio.
Estudio No.
F.studÍo No.

Sectgr Pesquero

i)
ii)

11r,l
iv)
v)

Proyectos Inducidos:
vi)

vrr)
vLLl)

Estudio No. 10 - Pesca

Para fábrica de uolduras y paloe de eacoba.
Fábrica de polines.
Fábrica de tableros de partíeulas.

Captura del camardn chupaflor
Pesca y proces¿r¡Biento del At6n
Pesca y proeesauiento de pesca blanca
Planta para harina de pescado
Enlatadora de rnariscos y de pescado

Producción de carnada para atún
Aprovechauiento desperdicios del Ca¡nar6n
Aprovecham.iento desperdicios del pescado

Artesanal

6

7

I

Estudi:s de Prefactibilidad y Factibilidad para:

a) Estudio No. 9 - Pesca Industrial

b)

Proyectos de infraesEructura:

i) Muelle pesqueto
ii) Instalaciones en frío para eL nueLle

iii) Fábrica de hielo
iv) Transporte y alnacena,miento en frfo
v) Eupresa conercielizadoras

vi) Desarrollo de la pesca artesanal en
ral Pacífico (proyecto p:ottovido por
nisterio de AgricuLtura - 0PSA).

Pesquero

el Lito-
eI !{i-

t_ Copia No Controlada CVC
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3. Sector Agroi.f¡dustrial

Estudio de mercado nacional: Investigaci6n orÍantada a detactar
las necesidades de insunos provenienEe6 de sais productoa agrfcol¡s
(paloito¡ coco, citronella, aehic'te, caucho ) eus
poaibilidades industriaies e indusrrias procesadorla, capacfdades
instal.aCas y Bu utiliz¡cidn y productos sustitutos. Adenáa i¡elui-
rá el estudio de aspectos sobre traneporte y coacrcfalizaci6a de es-
roa productos (posibilidad de distribucidn, nárgenes' precioe, fle-
tes, etc.).

b) Estudio No. 12 - lgrqalos Ilqlerngg¡enales

Estudio de Mercado Inter¡acional: Inveet.igaci6n de uercadoa cou ob-
jetivo de cuantificar y evaluar 1a demanda actual y Potencial en cl
áxterior de 1ce seis pioductos consideradoa y de sus derivadoa (acei-
te8r productoE quíuicoa, etc.), teniendo en cuentt los regueríniea-
toe de la denanda internacional (calidades, especificacionea , Pre-
cio).

c) Fstudio No. 13 - Prefactibilidad rr factíbilidad para:

a)

Procesamieoto, explotaci6n
del cogollo de chontaduro,
la elaboracidn de aceite.

Procesamiento 4 través de
de couercialieaci6u de la

y enlatado de paluitot Provenieatee
utilizando el fruto (chontaduro) pare

etrpresas artesanales con adecuaü red
copra de coco. - 10 fábricae pequeñas-

Planta para 1a producci6n de aceite de Ie cintronels.

Cultivo y Procesaoiento del achiote.

Cultivo, procesaniento y e:rplotacidn del caucho.
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COLOMBIA

Plan Integrado de ObrSs Urbanas en Buenaventura

Téroinos de referencí.a para la prestación de cooperaci6n tÉcnica
AREA ADMIIü I STRAT IVO.FINANC IERA

Objetivos

El plan de cooperaci6n tiene como prop6sito prestar asesoramiento a la
Alcaldla de Buenaventura y a las siguienEes entidades de Buenaventura:

a s.eir .fortalecidas: Enpresas Públicas lfunicipales de Buenaventura
a s.er reorganizadas: Enpresa Municipal de Agua Potable y ALcantarillado
a ser creada: TÉrminal de Buses

T.
2,
3.

A fin:

(a) in:rr¡úusir mejoras cn i¡ organización
re de la Alcald-ra de Buenaventura con
cüad de conservar el Sub-proyecto de
a la conunÍdad;

y la ardmi:rístraci6r. financie-
el objeto de que esté en capa-
Vías y mejorar los servicios

(b) introducir mejoras en la organizacidn y en
ciera de las Ernpresac Públicas Municipales
que eaté en capacídad de operar y mantener
y de Residuos Sólido..r I

adminietraci6n finan-
Buenaventura a fin de
Subproyecto de Mercadeo ;

1a
de
e1

, (c) reorganizar y establecer la organizaci6n y los procediririentos adminis-
trativo-financiero de la empresa municipal ou€ prestaría los servicios
de agua potable y alcantaríllado;

(d) establecer Ia organizaci6n básica y los procedimientos administrativo-
financieros de las empresas que se erearían para la operaeÍdn y mante-
niniento del subproyecto de Terninal de Buses.

(e) establecer eI régirnen de tarifas para los servicios de agua, alcarta-
rillado, terminal de buses y revisar el régi.rnen de tarifas de merca-' deo de vfveres.

II. Forma de prestar la cooperaci6n Eécnica

¿¡¿ evupt-!(¡e^v.. !eu.--Eu uv!ú l,!csLéud ¿l L!évCs ue rd \lUfrLfdLdLIUir uc iI[-
mFs consultoras y/o de organismos nacionales y/o departamentales que estén
en capacidad de prestar estos servícios a través de la asignaci6n de per-
sonal específico.
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DescEipcióq

A continuación ee deecriben los términos de referencía para el alcance de
los servicioa a prestar por las firmas consultoras a las dístintas entida-
der lac cuales se cunplirán en las eEapas gue se mencionan¡

A. Alcaldfp

La firura consultora en el desarroilo de la cooperación técnica deberá tener
en cuenta los efectos de Ia ejecuci6n del PIan Integrado de Desarrollo de
Buenaventura y prestará especíal atención al estudio del régirnen impositivo
y la introduccidn de nedidas que den lugar a un sistema de reeuperación
efectiva de inpuestoa, taaas y contribuciones.

1. DiaFndst-ico

Rer¡iei6n, evaluaci6n y formulación de recomendaci6n sobre:

(a) orBanización

Esquema de organizacidn de la Alcaldía con énfasis en los sectores
fiecales, planeaci6n nunicipal, valorizaci6n municipal y obrae púb1i-
ca8.

(b) Adninistración Financiera

(í) RÉgimen de impuesEos, tasas y contribuciones incluyendo
productividad y procedimientos de facturación y de cobros i

(ii) ¡istema de presupuestos de ingresos y gastos incluyendo
procedirnientos de elaboraci6n, aprobacidn y ejecución;

(iii) sistsna de registro presupuestario e información de eje-
cucidn presupuestaría ¡

(iv) sistema de contabilidad financiera;

(v) procedinientos admÍnistrativos, comprendiendo, pero no li-
mitado a 1o siguiente:

valortzac].0n
aprobacidn de licencir,.s incluyendo el siste.a tarifario
de urbanismo' 

:: :: - l- -
procalimientos de la Secretaría de Gobierno
Pagos
compras y §uministros

<rllirrlEr.--
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(vi) sistema de control interno incluyendo la creación de una
auditor-r¿ inrerna deternrinando lugar en la organizaci6n
y personal ¡nínimc¡ necesario y sus calificaciones.

(c) M¡oinístraci6n de Personal

(i) procedimientos de selección de personal

(ii) clasificación de puestos y plan Ce sueldos.

Diseño

Se diseñarán 1os siguientes manuales y procedímientos:

(a) 0rganización

ltanual de Organizací6n de la Alcaldía que incluya organigrama ge-
neral y sectoriales, atribuciones jerárquicas y funcionales. y
descripcidn de puestos a nivel d,,' direcci6n y supervisión.

(b) Administracián Financrera

(i)

( ii)
(ii: )

( iv)

lfanual de administr;rcidn cie irnpuesEos, Easas y contribu-
ciones, incluyendo procedínlientos de faccuración -'* de
recaudacídn y cobros de impuestos atrasados.

!,fanua1 de presupuesto.

Manual de contabiliCad financiera vinculado a la contabi-
lidad presupuestaria, íncl.uyendo catálogo de cuentas, ex-
plicación de las mismas, formularios y elaboracidn de esta-
dos financieros intermedios v fÍnales.

Procedimientos aclnrínisErativos, :omprendíendo, pero no Ii-
mitados a los siguientes:

- valorizaci6n
- aprobac ión d e 1 ic er¡rcías
- compras y suministros
- ¡nantenimiento de vías y edif icios públicos
- actividades cle la Secretaría de Gobierno

Sistema de control rntern«: incluyendo:

- separací6n cie funeiones
- 169imen de autorizactones

(v)
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!{anual de Administración de Personal ine.luyendo¡

(Í) Procedimientos de seleccidn y evaluacidn de peraorsl.

(ii) Sisteoa de claeificacidn de pueetos.

(iii) Plan de sueldos, y

(iv) Registros de personal.

3. J¡nplantación

La iroplantación de los manuales, sistemas y procedimientos eerán cu-
biertos por 1a firma consultora mediante:

(a) Puesta en narcha inicial

APENDICE III-6
-4-

- operacirrnes de tesorerla
- recaudaci6n de ingresos
- controi de materiales y suministros, y
- ma¡t¡al de organizacidn de la Audítoría Interna

descripción de funciones, programas anuales de
procedioientos de auditorfa, tipos de inforne y
de los mismos.

(c) Personal

(b) Miestraniento al personal de ceda area durante la marcha

(e) 0rientaci6n en Ia direccÍdn y supervisidn de los sistemas
dinientos.

Control de Rea¡ltadoe

incluyendo
aud itorÍa,
destino

inicial;

y Proce-

4,

B.

l.

Durante los seis meaes de ínstalados los sistenag ae efectuarán visitas
periódicag Para er¡aluar si su fincionamj-ento responde a las tretas pre-
vistas y efectuar en su defecto loo ajustes necesarios.

Eupresas Públicas Municipales de Buenaventura

Diagn6sticg

Revisi6n, evaluaci6n y forunrlación y recomendacionee sobre:

(a) Orqanizaci6n

Esquerna de organizacíá¡ de la Empresa incluyendo los Bectoree de pres-
tación de servicíos, administrativos y financieros con énfasie en la
activiJad de üercados y recolección de basuras.

I

I
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(b) Adminiscración Financ.,era

(i) Sisterna de contabilidad general.

(ii¡ Régimen de presrrpuesto.

(iii) Siste¡na de control interno íncluyendo la auditoría interna
determinando luFar en la organización, petsonal mÍnimo ne-
cesario y sus calificaciones.

(c) Fa.g.turacÍ6n y Recautlgr:idn

P¡'ocedinientos de cobros por servicios y contríbuciones y efec-
tividad de sistána de recaudación.

. (d ) Pr gc ed i,nient o s Muri!-is trat ivo s_llEc Lqfend o :

(Í) Réginen de compras y surninistros.

fií) Control de híenes .r materiales.

(e) LéJimen de tarifas para los servicios de mercado v recolecci6n de
basuras.

(f) Personal

(i) Procedí¡rientos adrninistrati.vos de personal incluyendo cla-
sificación de puestos y plan de sueldos.

(ii) Determinación deI personal mínimo necesario y sus califica-
ciones para la operación 7 mantenimiento de la actividad
de Merc.aCcs.

Diseño

Se diseñarán los siguientes manuales y Procedimientos:

(a) Organízaci6n

Manual de 0rganizaci6n de las Empresas Públicas Municipales de Buena-
ventura que incluya organigrama general y sectoriales, atríbuciones
jerárquicas y funcionales, y descrípci6n de Puestos a nivel de direc-
ci6n y supervisidn con énfasis en Ia actividad de Mercado.

(b) Mministraci6n Fin¿.'r: iera

incluyendo dÍseño del catálogo
cuenLas y formularios.

(í) ItanuaL tie contabilictad gerieral
de cuent..s, explicaci6n de las

3

I
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(i.i) Procediurientos de deterrninaci6n de resultados de los dis-
tintos servicios.

(iíi) Sietema de presupuesto vinculado a la contabilidad general.

(iv) Si.stena de informací6n financiera incluyendo la elaboracidn
de estados intermedios y fínales.

(v) SÍstema de control ínterno incluyendo:

- separaci6n de funciones
- régimen de autorizacicnes
- operaciones de tesorería
- recaudacidn de ingresos
- control de bienes Y material.es; Y

- manual de organizaci6n de la Auditoría Interna incluyendo
descripcidn de funciones, progran¡as anuales de auditoría,
procedimientso de auditoría, tipos de informes y destino
de los mismos.

(c) Et"¡gracf6" y .""agd""i6.

(i) Procedimientos de facturaci6n de los distíntos servicios
incluyendo el correspondienEe a plazas de Mercado.

(ii) Procedimientos de recauda«:i6n de servicios y contribucio-
nes, iucluyendo el cobro de facturas atrasadas.

(d) Cmroras v Suministros

(i) Procedi.nientos de conipras incluyendo régÍnen de autorízaciones.
(ii) Procedimiantos de control de bienes.
(iii) Procedi¡nientos de control de almacenes.

(e) Tarifag

Manual para el establecimiento de tarifas de Mercados y Recolec-
ci6n de Basuras, incluyenrlo procedimientso Para su revisión y
actualizac ión períodoca.

(f ) Perso¡a].

Manua1 de Administraci6n de Personal íncluyendo:

(i) Procedimientos de selección y evaluacidn de personal.
(ii) Siste$ia de cLasificaci6n de puestcs.
(iii) Plan de sueldos; y
(iv) Registros de personal.
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3. Tmplantac i6r:

La i:uplantaci6n de los nanuales, sistemas y procedimientos serán cu-
biertos por la fir¡na consultora mediante:

(a) Puesta en marcha inicial¡

(b) Adiestra¡niento al personal de cada área durante la marcha inicial; y

(c) 0rientación en la direcci6n y supervisi6n de los sistemas :, proce-
dímientos.

4. Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados los sisteroas se efectuarán visi-
tas periddicás para evaluar si su fu¡rcionanient,o responde a las metas
previstas y efecEuar en su defecco los ajustes necesarios.

C. E¡npresa Municipal de Agu¡ v LicanEarrLlado

l. !!g¡"A"tic".

En el desarrollo de su traba-io la firma consultora deberá tomar en
cuenta la organizaci6n exístenEe de AquavalLe, S.A. y los servicios
de facturaciírn que le prestan actualmente y, la incorporacidn de los
servicios de alcantarillado.

Revisi6n, evaluaci6n y formulación de reco¡nendaciones sobre:

(a) Organizaci6n

(i) Esquema de organizaci6r, de ia Empresa Incl',ryendo los sec-
cores de prodtrcci6n, distribución comercial y financiero.

(b) Mministración financiera

(i) Sistesra de c,:ntal>ilidad general y de costos.
(ii) Sistema de cont,rol interno incluyendo la creación de una

unidad de audítoria interna. determinando l.uqar en 1a
organización perscnal minimo necesario y sus calificaciones.

(c ) Fac.turacidn ): Recaudac i6rr

(.1) Ccgpras )' Suminrsrros

(i) Régimen de conrprar;.
(ri) Control de inventarios de materiales-
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(e)

(f)
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Régímen de Tarífas para los Servicios de AHua y Alcaptarillado

Persorr¿1

(i) Deter¡ninacidn dei personal mínimo necesario y Bus califíca-
cionee.

(ii) Procediníentos de selecci6n de personal.
(iii¡ CLaeifícación de puestos y plan de sueldos
(iv) organizaci6n de la oficina de personal.

2. Diseño

Se diseñarán los eiguíentes manuales y procedi¡nientoa:

(a) Organizaci6n

Manual de Organizaci6n rle ia Empresa !funicipal de
AlcantaríIlado que íncluya organigrarn general y
buciones jerárquicas y funcionales, y descripcidn
nivel de direcci6n y srpervieión.

(b) Adninistraci6n Financiera

Agua Potable y
sectorialee, atri-
de puestos a

(i) llanuales <ie contabílidad general incluyendo diseño de catá-
Iogo de cuentas, explicación de las cuentas y formularíos.

(ii) Procedirnientos de detenninacidn de resultados y coetos de
los servicios de agua y alcantarillado.

(iii) Sistema de informaci6n financiera incluyendo la elaboraci6n
de estados intermedios y finales.

(iv) Sistena de conLrol interno incluyendo:

- separacÍón de funcíones
- régimen de autorizaciones
- operaciones de Eesorerla
- recaudacidn de ingresos
- control de materiales y suministros; y
- manual de oerganizaci6n de la Auditoría Interna incluyendo

descripci6n de funciones, progra!¡as anualee de auditorla,
procedimientos de auditorla, tipos de informe y destino
de los mismos.

(c) Facturación v Recaudación

(i) Procedimiento6 de facturación de servicios incluyendo fre-
cuencia de lecturas y atención de recla¡aoe.
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(ii) Procedimientos de recaudación incluyendo el cobrc de
facturas atrasadas.

(d) Courpras y Suninistros

(i) Procedi¡nientos de compras incluyendo réginen de autoriza-
ciones.

(ii) Procedí.nient,os de control de almacenes incluyendo determi-
naci6n de puntos mínimos y máximos.

(e) Tarifas

Manual para el establecimiento de tarifas incluyendo procedinien-
tos para su revisión y actualizaci6n períodica.

(f) Personal

Manual de Administraci6n de Personal incluyendo:

/i) Pr:^ edini.entos ie sel-ec 
=1'zc- 

y evaluacidn d,e personal.
(ii) Sisterna de clasif ic.aci6n de puestos.
(iii) Plan de sueldos, y
(i.v¡ Registros de personal

3. ImplanErciÉq

Ia inplantaci6n de los ¡na¡¡uales, sistemas y procedimientos serán cu-
biertos por la f irm¿ consrrltora me<iiante:

(a) PuesEa en narcha inicíal.

(b) Adiestramiento al personal de cada área durante La marcha inicial,

(c) Orientación,

4. Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados 1os siste¡iras se efectuarán visi-
tas periddicas para evaluar si eu fincionauiento responde a las metas
previstas y efectuar en su defecto los ajustes necesarios.

Terminal de Buses

Revisión, evaluaci6n y formuLaci6n de recomendacione:; sobre:

D.

^.
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(a) grJtaniFac-i6n

Esquema cle organizaci6n cte Ia tlmpt'esa incluyeulo los sectoreE

de o¡reración, conservacldn, financiero y adninistrativo.

(i) Sistema de contabílidad general y de costos
(ii) Sistesra de control ínterno

F¡cturacíón v Recaudaci6n

Proced imier¡to s Adm ini.s trat if'c s

(i) Procedimientos de cobros
(ii) Procediniento§ de compras y Pagos
(iii) conservacidn y mantenimiento de Ínstalaciones

de tarifas ra los servicios de le--I-gI¡o¿na!

Personal

(i) Determinación «lel personal mínimo necesario y sus calificaciones.
(ii) Clasificaci6n de Puestos y plan de sueldos'

2, EiEeño

se diseñarán los siguientes manuales y Procedimientos:

(r) gfegir"gt§g

t{¡nual de Organizaci6n de la Terminal de Buses que incluya orga-
nigrana geneial y sectoriales, atribuciones jerárquicaa y funcio-
nales, y"a"""rip"i6n C" puestos a nviel de díreccí6n y eupenrisidn.

(c)

(d)

(e)

(f)

(b) Aduinistraci-dn Financiera

(b)

(i) t1anual de conrabilidad general incLuyendo dise¡io del catálogo
de cuentas, explicación de las cuentas y formularios.

(ii) Sistena de informaci6n financiera incluyendo la elaboracidn
de estados intersredios y finales.

(iii) Sieterra de control interno incl-uyendo:

- :rirr¡:i6;i le funciones
- 169ímen de autorizaciones
- operaciones de tesorería
- recauclacidn de ingresos
- controi de materiales y suministros

Adn inie tr qq!§n 
-E 

iriaggi era

G1---=::.--..-
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(c) ¡'act"ra"ia" v r."a

(i) Procedimientos de facturaci6n de servicios.
(ii) Procediuientos de recaudación incluyendo el cobro de factu-

ras atrasadas.

(d) Procedimientos Adninjstrativoe

(i) Procedimientos cle crcmpras y zuministros
(ii) Operaciones de Tesoreria
(Íii) Conservacidn ., mantenimiento de instalaciones

(e) Tarifas

Manual para el establecfuniento de tarifas incluyendo procedínien-
tos para su revisión y acEualizaci6n periódica.

(f) Personal

(i) Procedimientos de admínistraci6n de personal incluyendo selec-
ci6n, clasif ícaci.6n de puestos y plan de sueldos.

3. Implantación

La ioplantación de los manua1es, sistemas y procedinientos serán cubier-
tos por la firma consultora rnediante:

(a) Puesta en ¡oarcha inicial

(b) Miestraniento al personal de cada área durante la marcha inÍcial¡ y

(c) orientación en Ia direcci6n y supervisi6n de los sistemas y Proce-
d imientos .

4. Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados los sistemas se efectuarán visitas--..perifidicas para evaluar si su funcionamiento responde a Las metas Pre-
yistas y efectuar en su defecto los ajustes necesarios.
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I. Asesor Nacional para, Organización v SPpervisidn 9Sr P,roFranes de FoE¡a-
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24 ¡¡esee

Oficina Ejecutora del Proyecto en La CVC

Tltulo profeeional, preferiblemente con eetudios de
postgrado; anplia orperiencia en planeación educativa
y en formaci6n de docenteei capacidad para trabajar
en grupos.

l. Diseñar, organizar y eupervísar Ia ejecucÍdn de pro-
gra¡ruts de formaci6n de uaestros prinarios parq aten-
der 1es necesidades de Ia EBP en Buenaventura !

2, Díseñar, organízar y supervisar la ejecuci6n de
programas de fornácíón de in8tructoreB para
atender las necesidades de la EI'fY ofrecida por el CSDC.

3. Colaborar en las negocíaciones de la SEV y en 1os
trámites requeridos por los programae anteriores.

4. Colaborar con Ia SEV en el eetableci¡uÍento de cri-
terios de selecci6n de candidatos a ¡naegtros e ins-
tructores y en la definicÍón de condicionee de con-
tratací6n, beneficios y compromieoe adquiridoa por
los participantes en los Progr¡mas.

5. Diseñar, organizar y supervisar progranas perusnen-
tes de perfeccionamiento profesíonal para los do-
celrtes del eistema educacional de Buenaventura,

6. Diseñar, organizar y supervisar un prograna de for-
maci6n o adiestramíento de directores de eecuelas
pri¡narias (EBP) y de colegios secundarios (EBS) r gu€
asegure la disponibilidad de profesionales capacita-
dos en los establecinientos vinculados al SubProyecto.

Duraci6nr

Ubicaci6n:

Requisitoe l

Tareas ¡

1/ Estos programae aerán ejecutados en Buenaven¿ura por fnstitucionea espe-
cializadas (Universídad del Valle, SBllA, etc.) con financfamiento de 1a
Smretarfa de Educacidn del Va1le (SEV). Los progranas darán debida im-
portancia a las tecnologías educativas requeridas por la teforua cduca-
cional del país.
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7. Colaborar en la asignaci6n de 1l becas de perfeccio-
namiento profesional, en centros o institutos nacío-
nales, en cliversas disciplinas iurportante para el
Subproyecto, supervisando el progreso y evaluando
l.os resultados logrados por Ios becaríos.

II. Asesor Nagional en Biblioqecología

Tareas:

4. Organizar la bibLioteca del CSDC, diseñando e isr-
plantando sistemas eficientes de a<iquisíción, clasi-
ficaci6n, controi, manEención, dífusi6n, etc. del
material bibliográfico del Centro, con particular
consideración de los servicios a ser prestados a
Ia comunidad.

III. Asesor Nacional en Potacidn de Talleres y Laboratorios

Duraci6n:

Ubicaci6n:

Requiaitos:

Dr¡raci6n:

Ubi.cac i6n:

Requisitos:

12 r¡eses (en 2 períodos de 6 meses c/u)

Oficina Ejecutora del Proyecto en la CVC

Título profesional, preferiblenente con estudios de
post-grado; sólidos conocimientos profesionales en
su especialidad y arnplia experienóia en organizaci6n
y operación de bibliotecas y en adquisición de material
bibliográfico.

l. Elaborar listas de materíal bibliográfico para 1as
escuelas primarias (EBP) y para el CSDC (EMV), a ser
adquirído por el Subproyecto.

2, Organizar, realízar Ia adquisici6n y distribuci6n
del material bibliográfico anterior en las eacue-
las y el CSDC.

3. Organizar o perfeccionar Los servícios de biblioteca
en las escuelas primarias del Subproyecto (sistemas
de adquisici6n, de clasificacicin, control, etc. del
ruater ial bibliográf ico)

7 meses

OficÍna Ejecutora del Proyecto en la CVC

Título profesional ; sólidos conocimientos profesiona-
les en e<iucaci6rr vocacional; amplia e:<periencia en
organizaci6n y equinamiento de talleres y laboratorios
de su o sl',r; especialidades.
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Tareas: Revisar las listas de equipos e instru¡nentos previetos
para los talleres y laboratorÍos del CSDC en relaci6n
ccn los oristentes en el ITI y con los requerimientoe
impuestos por la BfV oficial vigente.

Organizar e iniciar Ia adquisici6n de los equipos e
instrumentos de los talleres y laboratorios de las
escuelas primarias y del CSDC del Subproyecto.

Colaborar en Ia preparaci6n del rnontaje y conexío-
nes del equipo a ser instalado en t,alleree y labo-
ratorios de las escuelas y del CSDC.

Proponer programas de mantención de equipos (repa-
racionesrt'stock"de repuestos, etc.) y nedidas de
seguridad industrial en tal-leres.

IV. Aeeeor Nacional para organizacidn v Supervisión de Progranas de Pro-
nocl.on t.(rnunal

1.

2.

3.

4.

Dr¡raci6n:

Ubicación:

Requisitoe:

Tareas:

t2 meses

Centro de Servicios Docentes y Comunales y Oficina
Ejecucora del Proyecto en la CVC.

Tltulo profesional en Cienci.as Sociales, preferible-
mente con estudios de post-grado; s6lidos conocimien-
tos profesionales y amplia experiencia en la organíza-

.- . .a . . .-ción y ejecucÍ6n de programas de promocí6n comunal;
capacidad para trabajar en grupos.

1. Diseñar, organizar y supervisar la ejecucidn de
progra¡nas de promoci6n de la comunidad a aer eje-
cutarlos en el CSDC.

2, Organizar en el CSDC una unidad que se encarga de
Ia realización regular de progra¡nas de promoción
comunal.

3. Proponer sistemas que permit,an reunir ínformacio-
nes actualizadas sobre factores relacionados con
la realízacidn de los programas (ínterés en desa-
rro1lo de programas culturales y deportivos, de-
manda de servicios de educaci6n no formal¡ [ive-
Ies socio-económíco de los beneficiarios, posibi-
lidades de colaboración con orBanismos locales o
regionales, eE,c.).
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\,'. ese_Sql-[@anizac..ión -Cei Discrito Educativc de

! e-
Duración: 12 ¡neses

Ubicacifin: Seeretar-ra de Educació¡r del Valle y Oficina EjecuEora
del Provectc en la cvc.

Requisitos: Título profesionat en aCministraci6n o en análisís de
sisuernas; sóIidos conocimientos en su especí-alidad y
arnplia er<periencia en organizaci6n y adninistraci6n de
sistemas educativos; capacidad para trabajar en gruPos'

Tareas: 1. Analizar la capacidad ¡r organización actual del DEB'
estudiar Ia.s proposiciones hechas sobre er<pansión
rIel Dist.rit.: y formular un Proyecto de reorganiza-
ci6n o meioramiento <ie1 mismo en relaci6n con las
tareas y responsabi.LidaC.es que irá asumiendo al
ejecutarse tl Suh-proyecto y con los recursos fi-
nancieros que se hayan asignado a estos prop6sitos'

2. Diseñar e implantar sistemas y métodos que perrni-
tan al DEB ,lesarrollar efícientemente sus labores
ad¡ninistrativas (estadísticas, financieras, etc')
y acad-emicas (evaluaciones, capacitací6n, etc. ) ,
contribuyendo a adiestrar el nersonal asignado a

las tareas resPectivas'

3. Colaborar i.r presentar Ios documentos (organigra'
mas. manuaies descripci6a de funciones, personal
requerido' Presupuestos' cror-ogramas de imPlanta-
cidn, etc.) reguericlos por la reorganizaei6n o

mejoramienro del DEB.
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Subproyecto Mejoramiento lpslit}cional

Términos de Referenci.a Relativoe a Planificación Urbana

t. lStudio " '

(a) Inventario de las instalaciones deportivaB existentes, asf como de
las incluídas en el proyecto y de las que dorman parte del "Progra-
na de lNversiones Complementarias".

(b) DetermÍnación y justíficaci6n de los paránetros a emplear para es-
tablecer la demanda Eota1.

(c) Determinacl6n del eventual dÉficit para atender la demanda proyec-
tada para el año 1981, clasific,ado por Eipo de instalaci6n y loca-
lizaci6n espacial.

(d) Identificaci6n de los terreros requeridos para e1 respectivo deaa-
rro11o, sumínistrando los datos necesarios para la adquisición y/o
regularizacidn de la tenencü de la tierra, para ellos.

(e) Elaboracidn de los diseños de arquítectura e ingeniería, a nivel
de proyecto final. incluyendo rnemoria descriptiva, planos genera-
!"es y de detaltes, cdmputos métricos, presupuestos estimados, €s-
pecificaciones generales y particulares de construccidn, asl cono
calendario de ejecución en funcidn de las prioridades que se es-
tablezcan.

2. Estudio "Estatuto d,¡ Valorizaciónfi

(a) fnvestigaci6n y recopilación de la ex periencia y legislación r,.a-
cional vigente; aplicables a la mater-i.r.

(b) Adaptación de la documentaci6n señalada en eI párrafo anterior a
las circunstancias particulares de Buenaventura.

(c) Elaboración de los inst,ructivos requeridos para su aplicaci6n
por Ia Empresa de Valorización de la Municipalidad de Buenaventura.

3. E-qsgd@'
(a) Toma de fotografías a6reas, revelado y clasíficacidn que perrnita

la elaboracidn del mosaico del área urbana de Buenaventura, en
una escala de t:2.500.

(b) A.nálfsis de la informa.ción obtenida, en comparación con las polf-
ticas y metas originales del desarrollo.
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(c) Formglaci6n de recomendac.iones relativas para la actualizacíón del
Pl"an, prí"ncipalnente en Jc,s aspectos relativos a Política de Desa-
rzo1.1o.

4. Fst"A-'g, ASt PerÍ*et." ttrt

(a) Investigación de las áreas localizadas por encima de 1as cotas
2,50 y 4,OO metros y determinación rle necesidades totales de áreas
urbanas para atender el crecimiento proyecrado de la población en

los pr6ximos diez años.

(b) Determinaci6n y justificación de los parámetros adoptados para la
deterurinaci6n a que se refiere el- párrafo anterior.

(c) Efectuar 1os ajustes que evenEualmente requiera el actual perí-
metro urbano a los fines «le concentrar al área así definicla las

(d)

5.

(a)

labores futuras del Planeamienro Urbano.

Elaborar el corresponcliente Proyecto de

l

Estudio "Zonif icaci6n deL Llso del ,S!e19

Acuerdo.

IJrbano"

Inventario de Ia informaei6n existente relativa a la materia y eva-
luaci6n de la misma.

(b) En base al Perímetro Urbano que se adopte, definir los diferentes
Eipos de uso de suelo y su correspondiente localizacl6¡, reglamen-
tando rletalladarnente Ias características técnicas que normarán su

empleo.

(c) Elaborar el correspondiente Proyeeto de Acuerdo.

5 . Fslud i¡r "Jerarqu i za-c i6n y 
.C 

l a§-if i.cac ión V ia l "

(a) Efectuar el inventario <lel sistema, vial de la ciudad. ir^cluyendo las
obras del proyecto "

(b) proyectar l-a más adecuada ucilización del sistema, reglamenEando
jerárquización de vías, sentido de circulaci6n, señalizaci6n reque-
iida, restrícciones al estacionamiento de vehículos y organizando
el movimiento peatonal.

(c) Evaluar las vías e intersecciones existeutes y las contempl-adas
Gr - ¡^-ññin¡-rln qifrr¡ciones qrre reorrieran aienci6n pri-o-

ritaria Pare garantizar l-a ef icienci-a del sistema. Para e$Eos

casos, se eLaborarán los diseño'; de ingeniería a nivel de proyecto
f inal. incluyendo rnern.rria descríptiva, ptanos generales y de deta-
lles, cfimputás métricos, presupuestos estimados' esPecificaciones
generales y particulares cle construcci6n, a.=-í como caleniaria de

ájecucíón en- ft¡ncidn de 1as prioridades que se cstablezcaÍ¡.

I
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(d) Establecer rm sistema de conteo periórlico de vehículos que permita
evaluar e1 siste:i '"''i.:1 r- iet{:rnínar i;riorir!¿rCes. soluci.ottes y ne-
cesicia.i:s de :nst.: ',-..:.ín de .'jérát-o'os.

( e) Irlentif isac irin ,ie las 'i:err+rrr)s 1- me.j ori's reqiler idos para el respec-
tivo desarrollo, sumin:,-sErando los datos necesarios para la adqui-
sición y la regularizacidn de la tenencia tle 1a tierra para ellos.

7. lshdf" "E"t+"t..

(a) Xnventario y recopilsción de la experiencia y legislaci6n nacionai,
regional y municipal. aplicabl es a 1a materia.

(b) Elaboracidn de las Normas y Reglarnentos a aplicar para el dieeño
y la construcci6n de urbanizaciones, edificaciones, vías, áreas
libres y recreacionales, incluyendo edificac.iones sobre esterog
y Euelles de cabotaje.

(c) Elaborar et correspondiente Proyecto de Acuerdo.

8. L.;tud:.., ttl.::J'.'¿:c'ií:r t"::bana nc Lacus!--rett

(a) Inventariar por muestreo las viviendas que no. serán objeto de erra-
dicacidn principalmente en los aspectos relativos a tenencia de Ia
tierra: conexíones domiciliarias con los servicios públicos (acue-
ducto, atcantarillado, ele{:tricidad y teléfono), estado de conser-
vaci6n, alineami.ento y altimetría de fachadas y aceras.

(b) Elaborar un,a estrategia a seguir para impulsar la titulacidn de
predi.os, una pronta conexi6n a 1os servicios públicos, reparacidn
de interioreg )¡ corecci6n de fachadas y aceras.

(c) Estudiar los reauerimientos de financiamiento, disponibilidad de loe
mismos y proponer soluciones alternativas.

(d) Diseñar una metodología aplicable para el desarrollo y consolida-
ci6n de esta labor.

9. Datudio "Catastro Urbano"

Inventariar el. estado ac.tual del catastro-

Actualizar y moderíir^, el catastro de Buenaventura, según lae
normas técnicas y administrativas del Instituto Geográfico Ague-
..-.t \¡!¿iel.

(a)

(b)

Copia No Controlada CVC



APENDICE III-6
-19-

t.

1

Ar-ea de Transo«rrtes

T6rminos de Referencia para eI Estudio del Sistena
Tarifario para la Terminal de Buses

enálisis de costos de inversión, operac.i6n y mantenimiento
de Ia Central de Transportes.

Análisis de tiempo cie utilizaci6n de .sitios de parques por
los diferentes automoEores.

3. Análisis de cantidad de pasajeros que utilizaria la Terminal
por Cía y por mes.

4. Estructuraci6n de rn sistema tarifario para la utilizací6n
de La Central de Transportes )' proyecci6n de los reajustes
necesarios en el futuro para asegurar su autofinanciamiento,
romando en cuenta eI sistema tarifario para ta Terminal de
Brrces en Cali, y otros lugares cercanos a Buenaventura.

a
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Area de Saneaníento Ambiental

Tárrninoe de Referencia para Adiestramiento de
Per sonal Técnico-Adminis tra t ivo

Miestraroiento v gntrenamiento del P .

En 1979 se dictarán cursos intensivos por una firma consultora para el
adiestramiento de aproxinadamente 20 administradores y operadores Je
los sistemas de agua potabJ.e y alcantarillado.

Los cursos serán dictados en Cali (I) por especialistas con experiencia
no Benor de 5 años en las nat,erias de los curaos respectívos. Los cur-
Bos tendrían una duracÍ6n aproxúnada de 6 senanas cada uno.

A. Curcoe de Adi_estramiento del Personal Técnico-Adr¡ínistrativo

1. Operacidn y Mantenimiento de S-istemqs¡ de Agua Potable

Eetos curaos cmrprenderín los priucipios necesarios para aeegurar la
adecuada operación y mantenimienro de:

(a) Obras de Captaci6n: incluyendo equipos de bombeo, deserenado-
@i11as,vá1vu1as,drenajes1atera1es,cuidado
del terreno donde están ubicadas las obras.

(b) T.uberías de_ C_o¡{uccj_6q: con el correspondiente aervicio ¿e vál-
ffitra tuberculaci6n o corrosión de tuberfus.

(c) Bedeg-de-distfiSrción: incluyendo 1a opereción y mantenfniento
de válvulas, hidrantee, medidores de agua, bombas y motoree' con-
trol de Euberculaciones y corrosi6n en tuberías, pruebas de presidn
en tuberías, regístroe de consumos de agua po*.able y de operaci6n
de equipos, control de fugas de agua, limpieza y desinfección
de tuberlas y preparaci6n de planos actualizados que muestren las
partes co$Ponentes de la red.

I.

(d) Tanqges de Distfibuci6E: .-indicándose inspecciones y reparaciones
anuffi;tro1yrevisi6ndea1gas,pinEurayProtecci6ncontra.-Ia corrosí6n y desinfecci6n de ranques.

(e) Bo¡nbae: incluyendo iniciacidn y paralización del servicio, inapec-
ci6n y reparación de líneas de succidn y cuidado de Las ParteB co-
rrespondientes a las bmrbas.

v Otra-Ioc.ai¡.¿á¿ o localidades pueden ser seleccionadas, de acuerdo con
Ia conveniencia de los ,-ecureos y facilidades para desarrollar adecua-
damente los mismos.
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(f) y4: dan«lo considerecj6n a lubricaci6n, alineamientos con
iJUomÚa, eIíminaci6n cle sot¡recalenta¡niento, vibracidn, sobre-
cargir de corriente eléc-Lrica, proCeccÍ6Ir contra vo1-tajes defí-
cientes o excesivos y corrienEes reversibles, conexiones a tie-
rra, rompedores de circuitos e1-ecÉrÍcos y mantenimiento de las
Partes comPonences ,J,: motores.

(g) Plantas de Tra¡gamrenlg: incluyendo normas Para la adecuada ope-
ffi" ffiezcia y floculación, sedimencaci6n y

2.

filtraci6n.

(h) EgjggS" +-glg¡5*&: estableciendo normas para el uso y manejo
ae cloiadores, tiansporte de cilindros 4e cloro y nedidas de
seguridad para evitar accidentes o lesiones físicas a los Era-
ba.jadores en caso de mal funcionamiento del equipo.

(i) Laboratorio: incluyendo exámenes bacteriolfgicos que puedan eje-
cutarse en el camPo, toma de muestras de agua y entrenamÍento
básico en la purificacidn de agua.

(j) -p : inclrryendo progralnas Para
Lvi¡a,r- accidentes y lesiones, manejo de materiales inflamables
y al.macerurmíento y manejo de susta:rcia; tfixicas o nccivas para
la salud de los trabajadores y medidas de protección contra in-
cendio§.

Operación y Manteni-mignto de Sistemas Je Alcantariliado

Estos cursos comprenderán los principios necesarios para asegurar 1a

adecuada operaci6n y rnanEenimienEc de:

(a) Coleg.tores: incluyendo la operaciío y nnantenimrento de cámaras
Affispecci6n y sumideras. Deberá considerarse eI efecto ccrro-
sivo del subs¡ek: de Blrenaventura sobre l¿s tuberias y las solu-
c.iones para elíminar o dismintrir ta1 ef ecEo. Estudio de otros
factores que afectan la opcraci6n y mantenimiento de colectores
tales como: i) Aguas resíduale.§' comerciales, resitlencial.es e

industriales cuyos conteni.rlos no son aceptables y no deben des-
carg¿lrse al aLcantarillado sanitario público, sin tratamient'o
pr"üio; ii) Descargas que son contrarias al uso y servicio para
á1 cual fueron construidos los colectoresr Por su alta carga
orgánica o de sutrstanci.as ácidas; iii) Llso del sistema mt'nici-
pai pa.. Ia colec¿i6n ¿.e srrbstancí.as que puedan produeir daño

! i¡lu:g di o^.Leri¡ct , qLrL lrtrsudfi ssi trul^ -¡rdb .t [,€iSwrioo - {iLu

interfieran ccn 1a operación normal, y e1 mantenimiento de las
obras.
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(b) Estaciones de Bombeo: incluyendo medidas que contribuyen a

ffioco de servicio. Mantenimiento de regis-
tros de operacíóc,, medidas de mantenimiento Preventivo'

(c) Probleuas en Sistemas de Alcantarillado v sus Soluciones: efec-
tor p.o o¡fiI-
traciones, introducci6n de aguas pluviales, desechos induetriales.

(d) Iledidas de Seguridjr§: incluyendo prevención de accidente8 y en-
@abilidades que corresponde a 1os superviso-
res para evi.tarlos.

3. Becae para Entrenamiento-4.-@:S

Con el objeto de aprender principíos y normas básícas relacionadas
con la adecuada adninísEracldn, operacídn y mantenimienEo de eiste-
mae de agua potab!.e y alcantarillado, cuatro ingenieros eerán eata-
cionadoa por un período de aproximadamente 4 seuranasr en un país
mieabro d.el Banco o en un organismo nacional o extranjero en eI cual
se haya iograJo aican¿ar un grado satísfactorio en la ejecuci6n de
dichos principios Y norrnás.
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Area de i-iectríf icacidn

Actividades relacionadas con el Siscema Tarifario
para eI Alumbrado IIáctrico de Buenaventura

Términos de Referene.ia

1. Estudio de las inversiones a realizar en atumbrado eléctrico de
Buenaventura y de los consumlls de energía eléctrica. Análisis
de la capacidad de pago de 1a población de Buenaventura.

2. Estructuracidn de un sistema tarifario que combine costos de in-
versi6n y operaci6n de alumbra<lo y nivel de ingreso de la pobla-
ción que se beneficiará de -el, incluyendo futuros ajustes nece-
sarios en t,arifas.
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Víveres

Duración: 30 meses

I. Director del Proyecto: Economista de Mercado Senior

Requisitos:

Ob.j et iro :

Tareas:

Título profeeional- en adminiscracÍdn o adninístra-
ci6n pública, mercadeo de víveres; 6 agrónomo, con
cinco arios de experiencia relevante.

lfontar e implementar un sistema de administración
para cl área de mercados en las Empresas Piblicae
Municipales.

t. Sugerir y justificar una estructura organiza-
tiva que sea técnica y legalmente factible
para el ár:ea ¿e mercados en las Empresas Pú-
blicas Municipales.

2, Determinar la estructura de tarifas adecuada,
que asequrarfa un flujo cie ingresos del al-
quiler de los locales de mayoreo y detallista
para cubrir por 1o menos los gastos operativos.

3. P:'eparar una serie de cursos de corta duracidn
y oLras actividades de adiestramiento sobre la
marcha, destinados a facilitar el cunplimiento
por parte de los beneFiciarios de los nercados,
de los requisitos iegales, sanltarios y econ6-
micosr gu€ serán establecidos para los detallis-
tas y nayorist,as en ios mercados. A la vez tre-
jorar los procedimientos de administraci6n de
los beneficiarÍos individuales que operan empre-
sas de mayoreo y a1 detal-le.

4. Seleccionar y preparar planes de trabajo para
el personal de1 Fr-,vecto y st,pervisar :,' coor-
dinar sus labores pÍlra logra:: cumplir con los
objetivos trazados.

5. Preparar un programa de entrenamiento para el
personal del área de r:rercados de las Empresas
Públicas Mrrnicipaies .
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Prepar.rr un ¡Lan p;rra implementar el programa
de mejtlramiento institucional, segin se deta-
lla en tos numerales anteriores y asisEir a
su imp'!.ementaci6n.

Preparar un pl,an para eI concrol adecuado de
los vendcrlores ambulantes.

Título profesional como médico, íngeniero sanitario,
tecnólogo en ali¡nentos o espec.alisEa en satud pú-
blica con por 1o menos cinco años de experiencia en
adninist,ración de prograrnas de salud pública.

Diseñar controles sanit,arios destinados a beneficiar
los producLores, intermediarios y consumidores que
participan en el- sistema ,Je mercadeo de víveres de
Buenaventura.

t. Preparacrón ue normas para: (a) manejo, alma-
cenamiento y venta de víveres; (b) elininacidn
de resídrros sólidos; y (c) maatener condiciones
.sanitarias en las zonas de los mercados.

Desarrollar un sístema de control de calidad de
los al.i.menEos, incluyendo procedímier.tos de mues-
treo y iabcratorío.

Diseñar con 1a asesoría legal-, sanciones para
los que violen las normas sanitarias.

Preparar un plan para reforzar el cumplimiento
de 1as nornas sanit,arías.

5. Supervisar y e.oordinar con el personal profesio-
nal y auxilrar para lograr los objetivos del
proSrama.

6.

II. IngenieJo Sanigrrio

Requisitoe:

Objetivo:

rareas:

')

3.

4.
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APE}DICE vTI.l

-

VIAEITIDAD DEL APORIE TOCAL

El total de los ingresos requerídoB para la ejecucí6n de este proyecto
provie¡e de transferencías presupueatarias del Gobierno Central a la CVC,
tal c«mo ya se ha indicado. Las transferenciae que correeponden especl-
ficamente a la cont,r4pqrtida local aparecen indicadaa en el Cuadro ei-
guiente. A nodo de cooparacidn tembi6n ee han incluüo ettl.Dacíon€s muy
prelininaree de 1a er¡o1uci6n prevísta para loe ingresoa y ahorro en cuenta
corriente del'sector público consolidado en el perlodo en que Be eapera
realizar los des€Dboleoe.

Cuadro 1

El Prolecto qr el Conto<to-del Sector Público Consolfdad,o

1978 L979 1980 1981 1982

,f'.
l-

Tranef, eranc ies Requer ida s
(milLonee de d6laree)

Tipo de Caobio 1/

Transferenciaa en ufllonee de
$ col. de 1970

Sifuacíón Financiera del Sector
Público Consolidaao 2!
Inverai6n Fíja Total Previeta
(nílloues de $ col. 1970)

Ahorro Púb1ico en Cta. Cte.
(nillones de S coI. 1970)

10L2

9r23 8 r79

.74 .105

L7.520 19.520

17.000 19.000

8,79 8173 7 16l.

.88 .50 .30

21.780 24,360 24.360

21.000 22,500 22,500

II-§e par de cambio (o¡preeado en $ coloubia-
nos de 1970 por d6lar de cada año)rque fue 12.11 en 1976 y de que Ia
inflacidn en Colombia nedida en ddlares (o aea el recíproco del tipo
de cambío real) ser-ra de 25, 5, 5, 0, 5 y 10 por ciento en L977r 78,
79, BO, 81 y 82, respectivarnente.

La infor¡uacidn presentada ee basa en estínacioneg preli¡inaree de ECC

de Ia evoluci6n finanr:iera prevista para el sector público coloubieno
en eL futuro de metlrano plazo. E:riste en preparaci6n un documento a1
reEpecto. La diferencia entre ahorro e inversión puede experímentar
nodificaciones inportantes en la versión final.

zr

c

I

¡

t

Copia No Controlada CVC



AIE¡aIsP.#:r

§e prrede apreciar que l.as Eran§ferenciae requeridas por errte proyecto
nunca llegarían a representar ni siquiera la mita<i de uno por cí.ento de
J-a irwersidn total o del ahorro en cuenta corriente pre\ristos. Esto in-
diea que La ejecuci6n de este proyecto consideredo fndividualmente no

.trequeriria de financ'laq'ienE,os ínternos adicionales.

h¡esto gr¡e ea aI Gobierno central a quien corresponde h¿c,er las tranafe-
rerrias, pero sólo se dispone de proyeccÍones preLíninares para e} sector
púUltco c.onsolidado, en el cuadro eiguiente 8e proporciona infornaci6n
que perurite coruParar el peso relativo de ambos. Esta vez i-as cifras se
basan en antecedenteg hiEt6ricos (la infomación en las dos tablas no ea
eetrictamente cotrparable, ya que las proyeccÍones ee hacen envalores
constantes a precios de 1970 en ce¡nbio lae eerÍes hist6rie.aa ae expresan
a precios corrientes en cada año).

Cuadro 2

Relaciones Báeicas eqqre el Gobierno Cent,raL

1971 L972 1973 L97L L975 L976 Ll

\
f

a)
a.')
.u

9obieqno 9entral

Ingresos Corricntes
Gestos Corrientes
Ahorro en Cuenta Corriente

Sector PÉblico Consolidado

k¡versi6¡r Fija Total
Ahorro en Cuenta Gorriente

16 ,8 19, 0 24 rL
9,0 10,6 13,7
7,8 8r4 1014

31,1 43,4 54,3
L6,7 21,7 25,7
L4,4 2L,6 28,6

L2,2 13,5 16,0 19,1 28,4 35,4
9,9 10,0 10,6 18,4 30,8 40r3

I¿ cifras disponibles indican gue las finanzas del sector público, que
se deterioraron haeta 1973, preeentan una recuperaci6n significaEiva a
partir de 1974r y €n 1975 y 1976 eI ahorro en cuenta corriente financid
la totalidad de la inversidn fija, generando algún excedente. La iopor-
tancia del ahorro en cuenta corriente del Gobierno Central en eI finan-
cianiento de la invereidn púUtica fija total tuvo una evolución si¡¡ilar,
ya que representaba 62 por ciento de la inversión fija total en 1973 y
habrí¿ Llegado a 80 por ciento en 1976.

f
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J

'. EEtos antecedentes unidoe a la coincidencia de eete proyecto con l¿E
prioridades de1 Gobierno en el Bentido de orientar el gaoto público a
loB grupoo uás postergadoe, perniten prever que el proyecto no tendrá
nayores proble,naa en 1o que concierne aL puntual cuurplimiento de loa
conpromisos oficialee de aporte local.
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tt§!J¡!Ijl;T§'__Uj_I$r/:r9_I o!,¡!LP"ARA EL PLAN ilrt :)t1 ¡ ARRoLL0 u RBAlro pE
ÍI LIE¡iAV ¡:i\¡TIIRA

.q,PLICACION

El presenüe procediiriento será utilizado por la f,ntidad Ejecutora del
proyecto para la adquisición dc rnaquinaria, equipos y oEros bienes para
el pro,"-ecto y en la adjrrdicacicín de contratcs de ejecuci6n tie obras para
cl mismor en los casos en que el valor de dichas adquisiciones y ohras,
exce<ia deI equivaLente de IIS$ l"()0.00(),00.

Asímisno se utilizará este ProcedimrcnEo en e1 caso de qtre se declare
caducado el contratc para la ejectrción de una obra o la ad.{uisicíón de
bienes producto de una licitacidn anterior, salvo que las partes acuer-
den otro procediniento.

DISPOSICIONES CENERALEf;

A. AgSu*gri.g -de Bienes y Servieí-os coq Divisas del Pr6stauro

En los casos en (iue la adquisición de bienes o la adjudicación de con-
tratos de construc.ción de obras va]ran a frnanciarse total o parcialnen-
te con la parte Ce1 financiamrento otorgado en dól-ares de los Estados
Ilnidos r su equivalente en orrar,. monedas (excepto 1a tle Colornbia), la
licitación pí.rblica se realizará en forma de permÍtir la litre concurren-
cia de postores de bienes y serrricios de paÍses eJegibles, según las
polítisas cel BID. Consecr¡ent€l¡]ente en la apticaci6n de este Procedi-
míentu -v en 1as bases y Cemás <iocumentos específicos de 1as licitacio-
nes no se esf.ablecerán condicictrrls eu€ rmpídan o restrinjan la partici-
pación de Cichos proponentes.

B. AAe.sr§.rsú!-
¿-la Part-e en Pesos Colgrnl'iancr; .lei Financiamiento

En los casos en que la adquisici6n de bienes o la adjud:cación de con-
tratos de conetrucci6n de obras se er.ectúe t,otalmente con cargo a Los
recursi:rs de la contrapartida local v,'c a la ¡'arte del Íinanciamiento en
pesos colornbianos, 1a Entidad lijecutor': podrá optar [:or restringir la
licitación al ámbico nacion¿rr.

IlI CALIFICACICIi NE FIR\ÍAS Y LICI'f,\( :rotqs

A. Regll J ro

Se prrrcecierá al regtstro de. irs c i-::utas .r:terr'sadal: en partic.ipar en tas
licita;iones para la constri:ic[6n tle 1;i; obras dr.L Drc)]?ecto. El regis-
tro se '.eriIiccri en r¡n pluzo (]rre íjrm/ nice con eL c.r--en<lario de inver-
s-.ones que acrrer<ien 1a linticlad lijectrtor;r corl c'i IfLl y se real ízará de
conforrnidad con 1o dis¡r':esto a corrtjnrración:

I.

II.

I

__l
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La ir.scripci6n cn eJ. Registro deberá ser solicitada por las firsras
int,etesadas, qrrienes recibirán y devolverán a la Entidac Ejecutora,
iebidauente llenado, el formulario de registro que acuerde la Enti-
dad ..r el Banco y 1o acompañarín con 1a inform¿rción justificativa
de las condiciones de 1a Firma en sua aspectos institucionales, téc-
nicos, administrátivos, jurídicos y e-conómico-financierosr que per-
mita a 1a Entidad, de acuerdo a criterios aceptables al Banco, apre-
ciar la naturÁleza de la firma y su capacidad en funcidn de las li-
citaciones de que se trate.

A los fínes de estalrlecer ), actualizar el Registro de Firnas, el
llamado a calificacidn se anunciará en los diarios de mayor eircu-
lación de Bogotá y de Cali. según sea el ca6o y nediante comunica-
ci6n a 1as Representacíones Diplomáticas de los países elegibles
del BID. El anuncio en los diarios se publicará durante tres días
no consecutivos, dentro de un plazo de 1.0 días seguidos. La actua-
Iización del Registro de Firmas será efectuada por la Entidad Eje-
cutora peri6dicanente en períodoa no uayores de 6 meses.

3. El inforne técnico de Ia Entidád en cuanto a la calificación o no de
una firuar será cr.viadc al Banco.

Encontrándcse conforn:,es la Entidad y e-1 Banco, con resDecto a1 re-
sultaclo de 1a caLificación, se notificará a las firmas calificadas
y a 1as que no resultaren calificadas.

Una vez calificada una firsra, s61o podrá ser descalificada para
r.rna licitación por circunstanciae sobrevinientes posteríormente a
la fecha de su registro, detectadas C'urante el análisis de las
ofertas de la respectiva licitaci6n.

6. En 1os foruularios de registro se expresará que solamente serán
elegibles las firmas que reunan los Éiguientes requisitos:

(i) Que est6n debidamente constituíd¡s o legalmente organiza-
das en un país elep,ible, de acuerdc con el Contrato de Práe-
tano y que tengan establecido en dicl:o país el asiento prin-
cipal de sus negocíos.

(ii) Que más de un 502 de 1a propíedad con derecho a perticipar
en utilidaCes pertenezcan a una o más firmas de tal país
y/o de otro país elegible, y/o a cirrdadanos o residentes
bona fide del paí.s o de otros países elegibles y que el
Banco determine que constituye parte integral de la eco-
nomía del país miembro en que están sitrredos, de acuerdo
a los crrterios que más adelanee se disponen. La propie-
dad con derecho a participar en rrtilidades oodrá esEableceree

.|

4.

5.
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a juici,o del Bil), mediante constancia bona fide hecha por
' rrn funcionario r]e la firma, det'idanrente autorizado, sobre

la ciudadanía o rcsidencia de los prrJpietario. de la firma.
Iin e1 caso de sociedacles anónimas, el secretario de la so-
ciedad podrá hacer constar a -! rricicr del BID la propiedad
io¡r derecho a participar en utilidades. Dicl¡o funcionarío
podrá tomar, coolo una tle las bases para decerminar la ciu-
dadanía, Ia residencia permanente o los documentos de iden-
tidad del inismo, siemple que, cuando se trat€ de un accio-
nista crryos intereses son deci,;ivos par.a 1a calificación
de la sociedad an6nima, haga constar tambi6n que no tiene
conocimiento de otros hechos que puedan hacerle dudar de
tal presunci6n. Para que u¡ra llirma se considere "parte
Íntegral de 1a economía de1 país elegíble'', según se men-
ciona en el pá,-rafo anterior, se defínírá cono una Enti-
ciad que tlena las siguientes condiciones: ta totalidad
o buena parte de sus directores de operaciones locales,
r1el personal de alto ni.ve1 y personal técnico profesional
que intervendrán cn el proyecto, serán Personas resÍden-
tes bona fide en e1 respectivo país y no necesita llevar
4r ^l tos nrís,..s' r.in¡'rrna part-e imporfanf e de strs equipos
de operaciones que sea imprescj-ndible para qesemoeñar la
labor para la crral haya si«lo contratada.

(iii) Que no se hay;r concertado ningún arreglo por el cual una
parte sustancial de l-as utilidades o L.eneficios tangibles
cle la firma se destinen a personas qrie no sean eiudadanos
o residentes bona fide de l'rs países elegibles. De acuer-
do con cste reqLlisito' una firma que haya sido declarada
elegible no porlrá subcontratar ninguna Parte sustancial de
las obras con otras rirmas que a su vez no reunan 1os an-
teriores requ.., i Eos de elegibilidad.

tiv) Que per 1o nenos un 8t):i de todas l.as personas que Presten
r¡us servicios antllarados por e1 contrato de construccidn
deben ser bcna tide residenEes de ¡aíses eleqrbles. l'lo
podrá restringirse la concurrencia <le firmas constructoras
<¡ue cumpl.an con 1o anterior a rnenos que existieran inpedi-
mentos legales por incumpl.imiento de contraros anterior-
mente celebrados entre 6stas y cualr¡uiera de 1as Entidades
0f iciaies t{e C¡ lo¡nb i.a .

7. Para l.a adqursición de bienes no .se requerirá el registro previo
de los proponentes.

l-

i:
1.,

|.
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B. -enJocatoria. a Licitación

Loe avisos <le convocatoria contendrán los elementos y caracterfs-
ticas esenciales de 1a respectiva licitacidn, indícaci6n de que

la adquísicifin de bienes o contrataci6n de obras, se financia to-
tat o parciaJ.mente Por el Banco Interamericano de DeSarrollo' con

recurs;6 de su Fondá para Operaciones Especiales e indicación de

que la licitación se limita a bienes y servicios -Procedentes 
y

originarios de pr,Íses trlegibles determinados según 1o que estable-

"" "t Contrato de Prés¡arno. Además, los avisos contendrán el Ple-
zo de venEa de los pliegos e indicacidn de q'¡e cada intereeado en

presentar ofertas dáUe froUar que se encuentra en condicionee téc-
ni"r" y financieras similares a las que tenía al momento de su

registro.

La Entidad Ejecutora enviará al Banco para su confornidad, los
textos {e la convocatoria y de los documentos de licitacíón.
Estos documentos incluirán los instructivos para proPonentest pla-
nos, especificacioiies, proyecto de contrato y der'rás documentos de

,r 1i"i¡¿ci6n.

Una vez acordados entre la Entidad Ejecutc,ra y el Banco los docu-
mentos de licitación indicados en el párrafo anteriorr se procede-
rá a Ia publicación de 1a convocatoria en dos o más de los Peri6-
dicos de mayor círculacidn en Bogotá y Ca1i, según sea el caso.
En el caso de que la licitacidn sea para construcci6n de .rbras, la
primera convocatoria se lnatá 75 días contínuos antes de la fecha
qu" "" señale para la apertura de 1as oFertas y en éIIa ee iadica-
iá qrr" el registro de firrnas quedará abierto hasta 15 dÍas Bás

tarde contados a partir de la fecha de esa primera convocatoria.
La Segunda 1, tercera convocatoria se hará con íntervalos de por
1o menos trls días alternados, en forma que la última publica-
ci6n se realice con una anticipac.ión no inferior a 45 días ca-
lendarios de la fecha que se señale para 1a aPertura de las ofer-
tas. cuanrio se tr¡Le de a<Io_uisici6n de bienes, el plazc Para 1a

primera convocatoria podrá reducirse a 5'l días.

Simultáneament,e se cursará copia de la convocetoria a las Repre-
senta.:iones Diplomáticas, o en su defecto 1os Consulados, de los
países elegí.bles para surninistrar los hienes o servícíos de que

tr"t" la licita..iór., así cofr.o, de ser el. caso, a l.1s fírmas que

hayan sido recistradas para la licitacíón.

En los casos de licitacidn pública nacj-onal, podrá reducirse a

dos el núnero <Ie días de publicacidn v a 30 días calendarios el
¡.ia;, r.)ciE.r rrt Iir].,cirLr.1r--i-irl .,,. r)icrL¿S ]- Se OI¡iEifá el envíO de

k "urr.r.r"atoria 
a 1as Representacio¡res Diplomáticas"

L.

3.
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Aj)I-INDICIT IV-3-:r--

1. En -as ticitacioneej para c()r'ltrrlos de ccnstrucclón de obras y ad-
i' qrlisición de bienes en los 1:lreros se indic¿rrán cntre otros, los
. srguie:ntes aspectoli:

(i) objet.o de Ia licitacíón.
' (ii) Localizaci<ín dc l¿¡s obres o lugar: de entrega de l-os bienes.

(jii) Descripcidn general detclLsda de: (¿) en caso de que se
traEe de construc«:ión de obl.as, tral'.a joc a realizar, p!-anos,

aCquisieiones de bienes, descripci6n de los l.¡ienes, especi-! r 'icaciones técnicas y precios unitarios.T

, (iv) En caso de l.lcitat'.ión para constrrrc"ión rle obras, fecha,
I j- hora i'l.r:gar de reunr6n para vi,;itar el sitio de las obras.
il

i (v) Cant:idades de r¡ora ;r eiecutar o de bienes por adquirir.',
i-

: . 
(v-) Plazo para entreg,a rle 1ar; obras : de los bienes.

(vii) Forma de pago.

(vl:i) i6rnrrl..i de positrle reajuste de pr:ecios.

(i:<) Anti.cipos.

(x) Eorma, valor y validez de 1;r BaranEía de seriedad de la
!,ropues ta.

(xi) Form;r, cuantía y pJa;o de l:rs fianzas que Baraniicen e1
cunplimiento del c,)ntrato yr o11 e.l. caso de que se trate de
r't)ñstrucc i6r, de obr;rs, 1a e.,t.¡t : l idad de las '¡brrls, eI
pago de ;alarios y prestacj.ones sociales, )' 1.1 r€:sl)onsabi-
lidad civil extrilconEraetual del contratista.

(x it) Pag,o de irnPrrestos, t;rs¿rs , cont ríbucione.¡ v son€t imiento a
las 1i:.¡es ;ol r.ml-.i,rrlils .

(xili I F.tctores qtJe ';., cenrl r¿n €fl t:ttt'3r ,l Para I I ¡l'utli,-ación del
Cont rato .

(::'v) * -Láirs'.1as fu¡rdariler:t,1 !.eri rc i (]onrr.tE'r.

(x..) !'aÍs s ei,-'¿.lr1cs I rr', :r¿lrtici¡ar en 1a'rr I !ci:¿,cicnes.

I

t
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Apertura de las Ofer:tas

Las ofertas y deraás documentos exigi.dos a los proponentes se pre-
sentarán en sobre cerrad..¡ y lacrado. El funcionarío de la Entidad
designado para el- efecto, conferirá el recibo anotando Ia hora y
fecha de entrega de Ias propuestas. Serán rechazadas las ofertas
que se reciban después de la hora indicada para la apertura de las
propuestas, así como tae presentadas por firuas que no estén cali-
ficadas. El proponente incluirá en su propuesta todos los documen-
tos ex,.gidos en las bases de licitación y l.as garantías exigidas
para a3egurar la fírma del contrato correspondiente, sÍ resultare
favortcida.

El Representante de la Entidad se reunirá en acto piblíco con los
representantes de los proponentes a Ia hora y fecha de vencimien-
to de1 pLazo para la preoentación de 1as ofertas señalado en la
convocatoria. á. partir de dictra hora los proponentes no podrán
retirar las propuestaa ni hacer cambios o arreglos en las mism¿s
ni se admitirá aclaraciones sobre las mismas no solicitadas por
1a EntidaC. El Representante de la f,ntídad procederá a Ia revisidn
de los CocuñLentos presentados y las garant,ías, devolviéndose inrne-
díatamente los sobres de Las ofertas que en tazdn de garantíae u
otros aspectos no cumptan 1o exigido en Ios documentos de la lici-
tacidn.

El Representante de Ia Entidad abrírá los sobres leyendo los nom-
bres de los proponentes y los precios globales de las ofertas y de
las alternativas oe haberse pedido. Los proponentes tendrán dere-
cho a tomar los datos principales de lae ofertasr entre ellos:
su valor total, plazos y otros datos que serán dete¡:nrinados en el
acto por el Representante de la Entidad.

Terninada la apertura de la última propuesta, el- funcionsrio de la
Entidad que se Jesigne, elaborará el Acta correspondiente en la que
se consignarán 1as observaciones y reservas hechas por J-os propo-
nentes asistentes, ántes de Ia apertura del primer sobre como Cu-
rante la apertura de los mismosn así como los comentarioe que el
Representante de la Entidad y Los proponentes deseen hacer, Lelda
el- Acta, se invitará a firmarla a 1os proponentes asistentes que
1o deseen. La rúbrica de lae propuescas la hará eI o los repre-
senia¡rtes qrre designen los proponen:es, o de 1o contrario, por el
representante de e1los que designe el funcionario de la Entidad,
quien deberá foliar y rubrícar todas las hojas de las diversas
propuestas, así cotrc los planos y demás documentos. Los proponen-
tes podrán presentar adenás, por escrito, observaciones de forna,
dentrs dc los tres (3) días hábiles siguientes al acto de apertura.

2.

3.

4.
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La Entidad se reservará el «leret:¡ro de a«lmitir aquellas ofertas que

presenten defeCt-o dc'[orma1 .)Iilsi.ones o errores evidentes. siempre
que estt7s no alteren el. EraEamienc.o ip,ualitario oe los ProPonentes.
La Enticlad podrá solicitar por escrito' con copia al. llanco' ccn
posterioriaá¿ at acto de apertura, las aclaraciones o informaciones
que consiclere oportunas, QU€ no violen o modifiqrren las bases de

iicitación ni el prÍncipio cle igualdad entre los proponenEes. Las

respuesta6 serán presentad¿ts por escrito y se liuritarán a los puntos
soLicitados y ta llntidad proporcionará copia de l.o actuado al Banco.

Concluída la apert.rra y e1 estu«Iío de las propuestas, la Entidad se

avocará al estudio de Las ofertas v 1ue8,o ?rePaiará un cuadro com-

parativo de oferfas y un i-nforme razonado de 1os asPectos técnicos,
iinancieros, legales y aCministrativos de las misnas. Copia del
cuadro del informc se enviarán a1 Banco junto con la opinión de 1a

Entidad con respecto a la propuesta que se ProPone favorecer, 9u€
generalmente será la más baja, a fin de que el Banco pueda emitir
J, p"r"""r. II1 cuadro comparativo no deberá contener las propues-
tas de firmas que hubreren sido elimina,Ias de1 proceso.

Si ra fnt:jar. coni L(ler¿re: (a.l .rü¡uciicar ]a iicitación a un Postor
diferente al recomen<lado en ei informe que hubiere merecido la con-
formidad cle Ia Entidad v ,1e1. Banco; o (b) introducir otros cambios
sustanciales en e1 informe, se procederá nuevamente a obtener Ia
aceptaci6n del llancc transmitíéndole las razones que tiene la linti-
dad para hacer los c.ambios.

Una vez que la Enti«lad ,¡ el Banco cstén de acuerdo en 1o que se

refiere a1 adjudicat;rrio, se adjudicará la licitaci6n J' el resulta-
do será comr,rnícado por escrito, ,Centro de los tres (3) días hábiles
siguientes, a todos 1os proponenE.-js en el domicilio que havan seña-

laáo y.se eirviará a ia breve«lad pos;"le, al Banco' para sr: conformi-
dad, el proyecEc.r ilt: contrrrto negoci.rdc q're la Entidad se Propone
firmar con 1,1 ;rclludi('aLario, Conia clel contrato f irma.do será en-

viada al Banco Por lir EntiCaJ.

TV. CONDICIONES GI]NEiI"ALES

a. Toda modificacidn o ümPli¿rcídn de las bases y especificaciones Je

la 1ic.ítacifin deberí eontar con 1a pre"ia conformidad del Banco y

será comunicada a todos .ios ;:rte'esarlos que hayan retirado los do-

cumentos de liciración. l-n '-¿rso ie rlue ia mcdificací'6r' o arnpliación

fuera su§Eancía1, a it¡¡,:ro dc l'. Ir.t.i.i:..<i. del Banco o de eualquiera
de 1os ínt-eresadcrs. <ie}'erá ",eiiar n() flrenc\s <]e 30 días caler.dario
entre ia- c.crmunic¿c-.6-, r los jnteres,rdos y la fecha de apertura de 1as

a' :'' .: i'

E

)

[, '
I
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s.

Copia No Controlada CVC



b.

c.

aI-Eji!I9E-IY:3
-8-

Cualquier consulta dirigida a la Ent-i<lad por Parte de 1os interes¿-
dos sobre la interpr.t..Lór, de tos documentos dc licitación, que no
co¡nporr-ara moCificación o ampliación Ce las bases y espeuificaciones -.
de licitación, será resuelta dentro de un plazo de L5 dfas de reci-
bida la comunicación y Puesta en c-t-rocimiento de los demás intere-
sados i' deI Banco. La consulta y iesPuesta no producirán efecto
suspensivo sobre el plazc de presentacíón de las ofertas.

Cuando la EntidaC considere necesario declarar desierta cualquier
licitación comprendida Centro del proyecto' se comunicará dicha
opinÍón al Banco antes tle hacer la ccrrespondienEe cieclaraEoria,
a fin de que éste pueCa nanifestar su Parecer al respecto.

En este caso, salt'ur acuerdo en contrario de las part,esr se efec-
tuará una nueva J ícitacíón que se ajustará a las dispoaicionea
establecidas en el Procedirniento. Aeí mismo se efectuará una
nueva licitación en los casos en que se declare nula crralquier
licitaci6n realizada o en vías de realizacidn

En lae licitacíonés para la adquisición <le bíenes por la Entidad'
se puede.r¡;,lic;. - farvr ile los producEr.¡s rie origen oe ü.rlombia,
un Elargen de preferencia como se indicará más adelante. Se con-
aidera un bien de origen de Colornb'ta cuando: (i) Cichc bien'
sea maquinaria, equipo, materiales u ot,ros bienes, ha sido ex-
traido, cultivado o prodrrcido ya see Por su manufactura' proce-
samiento o ensamble en Colombia; (ii) como resultado de dicho
procesamiento, manufacEura o ensamble, resulta en otro artículo
conercialmente reconocidc que difiere austancialmente en 6us ca-
racterísticas básica.:¡, en su prop6síto o finalidad, de cualquie-
ra de sus componentes importados; y (íii) el cost,o de los Eate-
riales, mano de obra y servic:-os locales CeI producto' rePresen-
Ee no :nenos de un 407. de su costo total'

El rnargen de preferencia, será del l5Z (o el cerecho aduanero
real, según cui:l sea menor) agregado al precio CIF de las ofer-
tas exEranjeras ex¡resadas en el equivalente de su moneda na-
cional. En 1a comparación de las ofertas locales y extrenjerast
el precio propuesto y ofrecido de artfcuios de. origen nacional
será el precí.o de entrega en el sitio del proyecto. una vez de-
ducidos: (i) los derechos de importacidn pagados sobre materias
prirnas prirrcipales o componentes nanufacturados; y (ii) los iut-
puesfos nacionales soble ventaa, :1 constrmo y at va!.or agregado
incorporados al eo$to .ie1 artículo o artlculos que se ofrezcan.
El pro¡onente Jocal proporcionará la prueba de las cantidades a
deducir de co.-l-o:'m:'-dad con l.os incisos (í) y (íi) que anteceden

d.
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i:l precio Propuesto u ofrecl(to del e:{r.ranjero será el precio üI}'(exclu-
yendo los cr:nsulares I los pcrtuarir)s), ,rl cual se agregarán 1cs gastos
de manipuler: en ei puerto y e1 tratlri_L)ort.e local del puerto o la frontera
aL sitio del proyectr:. La conv,,rsiírn s¡ monedas para establecer compara-
ciones de precios ce hará en l>ase r1r.,1 tioo Ce cambí.o indicado en el Con-
tr:ato de Prí¡stamo.

Adernás del nrar¡1en de preferencla n.¡cional se po«l::ía aplicar el margen de
preferencia regíonal para cul'o cfec[o se tomaiían en cuenta los siguien-
t,es critericrs:

1. En los caso$ en que habiéndose ev¿'luarlo todas las ofer*,as de confor-
nidad con los proceC;-nienlos para la adquisici6n de bienes en lici-
tación púbf.ica interna,:ional, nc) se hubiera arljudicado La licitaci6n
a un proveedor nacional, el prer;tatario podrá aplicar un margen de
preferencia subregional o regional, ..;egún sea el caso, igual al estí-
puledo para proveedores 1oc¿lesl" cuando:

i) Loe bienes Provenga-n de paí-r;es miemLros de un convenio de inte-
graci6n del cual tarnhiér. sea parre el paÍs pres::atario.

ii) Los bienes cunplan con las rlormas oe origen 7 de otras norn,as
relacionadas con 1os programas de liberaci6't de1 intercimbio
que establezcan los convenl"-il .j respectivos.

iii.) El valor añacli.do local no riea menor que el- estipulado para el
margen de preferenci¿r nacioual.

Para los prop6sitr:s del margen de preferencia subregionaL o regio-
nal el Banco reconoce los sierrientcri convenios Jc integración:

i) Mer cado Común Centroamer icancl.

:í) Caribbean Eree Trade -Aseoe:-¿t:.on. l,'

iii) Acue.rdo de Carragena.

ir') Asoc iaci6n Latinoameric¿rrr.i tle' Libre Comercio.

cuando ¿:n la comparacidn de,Ia¡,eferEas extr'lnjeras se aplíque un
margen de pref erencia subregional Lr reg j.on.¿1, e1 prestaLarío podrá
agre$ar al pre.i.ii de l.rs ofertes <ie bienes originarrtrs ci; países que
no sear, Partes de-l respecti."'o c,rnvenio «r'- 'i :'i-egracicín, un po¡.-Jente.ie
Ce l5ii, c la «ii f erencia entre el. clereciro .l;-. im¡rorEa: ión api íca'¿le
a escs trier.es -uanrio son origin.:l'icrs ie paises q,e no sea.n partes del
convenio de incegración',, e-l aplicabie a escs bÍener.; cuando provienen
de paí.s.es que sear; partcs del ccnvenio, según sea me!:(rr.

a

¡

3.

Se ref iere al "Caribbean Communityr' (CARIC()M)

I

r!
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4. En los casos en que el prestatario haya suscrito más de un conve-
nlo de integraci6n, podrá apLícar el nargen de preferencia sub-
regional o el margen regional, de acuerdo con el pals de origen
de1 bien.

e. El orígen de los bienes de otroa palses se deterninará con los mimos
criterioe que aperecen en el priner párrafo del literal d. anterior.

Podrán eer adquiridos con recursos del préstamo Cel Banco los bienee
y servicioa originarioe o procedentes de 1os países elegibles.

g" No se otrgirá a ios proponentes o(tranjeros para su inecripcídn en el
registro, máe requísitos que los tendientes a comprobar Ia o«letencía
legal de la firma de acuerdo con las disposieiones pertinentes del
C6digo de Co¡nercio de Colombia'¡ la ídoneidad de la fírna para llevar
a cabo el objetivo de la licitaci6n de que Be trate, eonforme a l.o
establecido en este ProcedinienEo.

El Banco Be reserv¡r el dere'cho de abstenerse de financiar cualquier
adjudicacidn en la cual, a su juicio, no se haya obserr¡ado en eL pre-
sente Procedüuiento.

f.

h.

t
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+"ati"i" fir"""i"r" " tt:.titusjonal_dg_¿es E¡ridades
.acasG-,

(

I

i

1

1. Alcaldía de Buenavencura

A. Iarticigsift',_en el 3royecro

La Alcaldía de Buenaventura se encargaría de la operación y manteni¡nien-to de1 §ubp::oyectc¡ de Vfas; además participarfa en la ejeclcidn del plan
de Buenaventura con dos representantes, el Alcalde y el presiclente del
Concejo Municipal, en eJ. Comit6 Asesor que se encarga de orientar y ase-
aorar a la CVC en Ia ejecución del plan.

B. Iggl¡r+eze dq-la Alc+ldía

Es «le mencionar que el Munícipio de Iluenaventura está regido por dcs
cuerpos: (i) el Concejo Mun:'.cipal que es un órgano d.e caiácter legisla-tÍvo cuyos miembrc,B son eleccos por votación popular; y (ii) 1a eicaldía
que es un 6rgano ad¡ninistrativo dirigido por ,n-AlcaICá nombrado por el
Gobernarlor Departamental. El ,\lcalde ejecuta l:s decisiones del Loncejo.

La estructura y organizací6n d¿r la A-lcaldfa de Buenaventura ae mueatra
en el organi.grama que se acompaña como Apéndíce rv-4-A del cual surge
que depsndi.endo del Aicalde funci.onan tres Secretarfas de Despacho itrár,-sito' Gobierno y 0bras Púbticas) ¡' 3.as oficinas <le presupuest; y Contabi-lidad v de Planeación Municipal. y seis entidades descentralizadás funcio-
nalmente" La Tesorería Municipal está adscrita a1 Concejo Municipal
de acuerdo a las normas vigentes.

Cono hechos importantes e¡r 1¿r e'¡oluci6n de 1¡r Alcalrlía es de menci-onarla creacidn con la cooperac:rón cie la CVC rle la Oficina de Valo:.izaci6n.
De L¿s entidades descentralizarJas municipales, las oue cur.plen funciones
son las Empresas lfunici¡ra.'l-ers y 1a cita«la ofici.na de Valorizacidn. Las
otras cuatro entidades cump.len funciones limitaclas debido a carencía de
presupuesto.

El personal de la t'funicipali<iacl, erlluyendo al cle las Ernpresas Municipa-
les, ascendía a 495 func j.Dnarios y enpleados .{istribuídoi así:

I
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Egrsonal Municipalidad

Deepacho de Alcalde

Oficína de Planeaci6n Municipal

Sacretarfaa:
Gobierno
TránaÍto
Obrae Públicae

Teaorerfa

Otraa Secciones y oficinas

NÍinero

6

26

117
lt

217

67

32

11

3

Oficína

Oficlna

Oficina

Sobre eL peraonal
conentarios:

Valorízacidn Municipal

Fomento y Turiemo

Artesanfa

Total

de 1a Hunicipalidad se pueden

g
hacer loa siguientee

de

de

de 2

(a) EI perconal en general es nuneroso. En la Secretarfa de Gobierno
prestan eervicio 40 celadores y 37 inspectoree rurales¡ y en la de
Obraa P6blicas 80 obreroa y 103 aeeadores. La Teaorerfa cueDta con
67 enpleados.

(b) La oficina de Planeacidn Municípal cuenta con cinco profeefonalea
entre economíetas, ingenieros y un socidlogo dentro del total de
26 enpleados.

C. Recurgoc Financieros v Ejecucidn Presupueetaria

La fuente de recursoe de Ia Alcaldla la conetituyen lae taeaB y contri-
bucionee, e1 impuesto predial y contribuciones del Gobierno Nacional y
Departamental. Tanbién percibe la Alcaldfa la auma de US$276.000 anua-
lee aproximadanente proveníentes de COLPUERTOS. EBte ingreeo províene
de recargoe sobre la carga de iurportacidn y exportacidn movida por el
Puerto de Buenaventura y que se destinaba para obras de remodelamiento
urbano. En la actualidad parte del ingreeo se utiliza para financiar a
ia Oficina de Planeacrón Municipal. bajo conatruccí6n,
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Las tasas y contribuciones son nunrerosas y en algunos casos no cubri-rÍan el costo de recuperacidn. El sistema de cobro no es eficiente .Los contri.buyentes se ponen ai. día cuando necesitan el ,'paz y ealvo"
que eqrrivale a la constancia de esLar al dfa en ros irnpuletoá. El ,'paz
y saJ-vo" se solí.cita al h¡rcer transacciones de bienes ralces y cuyo
movimiento es lento en la localidad.

Presupuesto de 1a Alcaldía 1o aprueba el Concejo }lunicipal requirÍen-pcrsteriormente 1a conformirtad del Gobernador Dápartanental_.
E1

dcr

I

t1-"jecucidn Presupuestaria rle-I período 1973-1976 se muestra a continua-
c 10n:

(en miles de US§)

L974 L975 L976

628
629

(f,)8247

537
541

I

i

ir
I

i

T.ngresos
f,gresos

§uperávir o (dáficir)

Tipo de ca¡nbio promedí.o:
Col$ por lUSg

r.9 73

-'

23,59

737

Ée0
595
513

(4)

26,LL 30,99 34,75

D. C,refos-g9§g_t¿__A<]1;¡iúslfaci6n ¿e ra ercafaÍa

Aunque se han efectuado rnejoras en la organizaci6n general de la Alcal-cía y el Alcalde ac-tnal es un funcionariJ con prepaiací6n y experiencia
se r:equiere de urr fortalecimi-ento de la entidaá, para 1o cual se ha pre-visto prestar cooperación técni-ca en los síguientes campos: organíz.li6rr,
administracidn financi.era inclrryendo el réglmen írnpoaitivo y pio""di¡nÍen-
tos de recaudación. Tant¡íén se ha previstó en la cooperaciSn- técníca laintroduccidn de mejoras an el área a«lurinistrativa de 1a Secretaría de
obras Fúblicas, i'r fÍn de capaci,tarla para el m.,ntenímiento del Subproyec-to de VÍas.

II, Instítuto de Cr6ditr: Territor i a1

A. hrt&iuer6:l-¡_sL_p*Es-i.e
El Instituto de Cr6dito Territr.,riaL (ICT),
en e1 programft complementario de vi.v,íencla
viviendas r'/o mediante el. otorgamlento de
la autoconstruccidn de las viviencl.rs.

participaría como ejecutor
con la construccidn de 2.630
crérlitc dn materiales para

I
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B. Naturaleza del ICT

El lct es una entidad descentralizada de orden nacíonal con eede en
Bogotá, adecrita al Ministerio de Econo¡ría y Desarrollo¡ opera a tra-
v6e de 24 Seccionales, eiendo una de ellas la del Valle del Cauca que
tiene sue oficinas en cali. El rcr eE un organismo que atiende a ni-
veL nacional, la construccidn de vivienda de interés eocial. Tenfa
el 31 de diciembre de 1976 una cartera hipotecaria conatitufda por
148.000 operaciones con un importe de US§145.000.000. Está ejecutando
el Prograna de Integracidn de Servicioe y Participací6n Comunitaria en
Zonae Urbanae' financiado parcialmente por el BIRF. La cíudad de Buena-
ventura fue excluída del Prograna debido al proyecto objeto de eete
estudio.

C. OrFanizacidn v Personal Seccional del Valle del Cauca

La estructura de organízacidn de la Seccional se muestra en eI Apéndice
IV-4-8. Cuenta con manuales y proeedimientos de uso general para todo
el sieteoa. A los gerentee aeccionales ae han delegado auplias atribu-
ciones adninietrativas. La §eccional tiene una oficina en Buenaventura
donde ha venido realizando al'gunos progranas de vivienda.

El pereonal de Ia Seccíonal ascendfa a 150 funcÍonaríos y empleadoe, de
los cuales 45 prestan servicio en la Direcci6n Técnica, 81 en la Direc-
ci6n Adminístrativa, un número de 18 en las oficínas en Tulua y Buena-
ventura y el remanente, o sean 6 corresponden a la Gerencia y Direccídn
Jurídica.

D. Aspectos Financieros

La Seccional del Valle del Cauca contaba al 3L de dicienbre de 1976 con
activos totales de US$30.691.000, de Ios cuales US$17.318.000 correspon-
dfan e préstaooe a largo plazo y US$5.896.000 en construcciones ternina-
dae y en proceso. Un 532 de los préetauros hipotecarios tenfan una o
más cuotas vencidas y las cuotas en mora de la cartera aacendfan a
US§562.000' o eea eL 371 de la cartera. La Seccional ocupaba el lugar
19 en cuanto a efectivided del cobro de un totaL de 24 Seccionalee. El
PresuPue8to de la Seccíonal del Valle en el año 1976 se dístribuy6 aeí:

Milee de US§

5.850
783

Inversi6n
Gastos de 0peraci6n

88
L2

Total 6,633 100

Típo de canbio Col$ por 1US§: 34,75
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E. _Q-o;qgngar_ioS jg.t1e.-f A_!g,.Ul¡.g§n " E-ocsdimie.ntos ,ie 19
Seggio-nal

La Íieccional cuenta con uria orp.anizaci6n, personal y procedimientos
aceptables, además de la experiene.ia y personal técnico para su par-
ticipaci.dn en 1a ejee.ución del Subproyecto de Urbanizac.i6n y e1 pro-
graná complenentario de vivicnda.

I I I . So c ie:lgl{g_¡!c ueqlgc*t_o g-y_ Alcantarillado del ltalle del Cauca S.A.

-0sss.U").
A. Participacidn en el. Proyecto

Para la opereci6n y nantenimiento de los Subproyectos de Acueducto y
Alcantarillaclo se reorg€rni.zarÍa Acuavalle, transforurándola en una entí-
dad munícipal descentral.izada 

"

B. Naturalez¡r d.e La Entiriad

La Socierlad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca, S.A.
es una sociedad nor accír:)nes cr-\nstituída en 1959 y que preota servicios
de agua y alcantarr.llacio en.]1 rnuni.eipios del Departamento del VaIIe.
Las accj.ones perEenecen en un fl02 al Instituto Nacic¡nal. de Fomento Mn-
níc.ípal. (LNSF0I'AL), un 3'2i,. aL Departamento del Val1e y en un 8Z a Los
munici.pioe. Las tarifÍis por servicios requieren la autorizaci6n de
Ia Junta Nacionai Ce Ta.rifas.

L¿r Secr:ional de Buena'/entura rJe Ac'.uavalle se examina a eontinuacidn.

C.gIffi glzg91Ég_tAagigiglfeglg_6*:lg_Aq"g.ra4e_:_§eccf on-alBuenpv

La estrrrctura de organiaací6n de l.a Seccional Buenaventurar gu€ eolamen-
te prestÍr servicios de ag,ira se connidera adecuada para el cumplimiento
de slrs fínes. Del c'rgurrigrama act¡-ral-r Ee acompaña como Apéndice IV-4-C
aur:ge quc del Admini.straclor depende¡r 1as unidades de organizacidn si-
guienües:

- Secci6n 0perativa;
- Banco de Medídores;

Facturaci6n y Recaudo; y
- Contabi^1i.dad.

Es cle ruenci.onar que co:,l recurbios dnl préstan.o der BID No. 37lTF y
23/SF-C0 se fi.nnnci6 en i962 Ia pl.rnta de tratamiento at:tual. También
h¡ sid^ Lpncríciprj;! p¡.¡'l .'-o'!,0-? a tr¿rv6s del Instítr¡to Nacíonal de
P»uento Muric.Lpal (INSI.'üI'}AL) de los recursos del préetamo del BIRF No.
ti60..il0 en un aporte de.I eqr¡f1'alente de U§$1.125.000, destinado al fi-
nanci.amiento de tuberías cte conducr:Ídn, redes y medidores. Las obras
se conr:luirían en e1 tercer trimerstre del. año L977.
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La lectura y facturacidn se hace en forma nensual. La facturacidn
se proceaa en forma mecanizada en La Oficina CentraL de AcuavaLle en
Cali. La Seccíonal mantiene contabilidad independiente aunque ele-
mental. La ContralorÍa de1 Departamentg tu¿ntiene un revieor físcal
en forua permanente.

D, Pcrronql

El parsonal aaciende a 73 funcionarioe y enpleadoe díatrfbufdoa de la
siguiente forua¡

Oficína del Administrador
Operativa
Banco de MedÍdores
Facturacidn y Recaudo
Contabilídad

Total

E. Cornenterios spbre la organÍzacidn v Procedínientoa de la Seccional

Le estructura de organizacidn y personal exietente servirfa de baee
para constítuir la eurpresa que operarfa el eÍetena de agua potable y
alcantarillado en Buenaventura. Se ha previeto en el plan de coopera-
ci6n técnica el fortalecimiento adninistrativo fínanciero de la entidad.

F. Aepectoe Financierog

(1) _Situacidn Fiqanciera

A continuacídn ce presenta el estado de situacidn de la §eccional
Buenventura al 31 de dicienbre de 1976 que debe conaiderarae e61o couo
índicativo ya que algunas cuentaa deben ser objeto de ajuate:

9
27
I

2L
7

73
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Activo

-t!i?.Planta y equipo-neto
obrae en eJecucÍón

§"rriente
Bancos
Cr¡entas a cobrar

§rres-AqÉJee

Total A«:t ír¡os :

Pa-sivo y C,qÉtfJ

['asi,vo--.ffiñ'taa a Pagar
Prástamos a Pagar
Otras cuentas rle pauivo

(en miles de US$)

926
744

il876'

39
96

IR
157

L.962

-

llt¡ta1 Pasivr:: !-:-4s4.

908

L.962Paeivo y Capital:

Cot$ por ttls$

Si.tuac.ión se hacen los comentarios siguiente:

283
609
1.62

§-er.lleL

Tot¿i1

Tipo de canrbic:

Sohre el Estadc¡ cle

(í) cuelnlas a güEgt .f.,llr' srfrÉci-cl§. Se presentan atrasos principal-

(ií)

roente en el sect()r ofic-i"al, tales como entidades de gobierno y
esicuelas. Sc procede a-1. corte del servicio a los particulares
cuando se prociucen ,-tos rfleses de atraso.

r:uentai -gJag¿Al. tr,as crlctntaft a pagar por el equivalente de
US$283"000 incluyen US$110"000 correspondiente a un pr6staoo
obtenirlo de la CVC;,r US$104.(!00 adeudado a un proveedor por com-
pra de tuheríns v eI ctral será pagado con recurEos deI prástarno
de INSITOPAI.. El r'emanente, o sea US$69.000 se acle-trdaba a distintos
proveedr:res.

I

t_
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(iii) prÉq@o§-U"g"r.. El ínporte adeudedo por el equivalente de
US§609.000 corresponde al préstauro obtenido de INSFOPAL.

(2) Ingreeoe y Gaetos

La Seccional Buenavonfura de Acuavalle obtiene excedentea anualee,
tales cono se nueetran en el estado de Íngreaos y Bastoe de loa añoa
1975 y 1976, siguiente:

(en milee de US$)

1975

Ingresoe
Ingreeoa por servicioe
Otros ingresos

Gastos
G?aci6n y Adminietracidn

Financieroe

L976

356
I

168,

309
I

ii7

utllidad o (pérdida)

Tipo de carobío; Col§ por lUSg

IV. Emprqsas P-úblicae Municipalee (EPMB)

319
1

320

t+4

34 r75

A. ge$iq1.Ig_c!6n én el Provecro

Las Enpresae P6blicas MunÍcipales tendrfan a Bu cargo la opcraci6n y
manteniriíento del Subproyecto de Mercados, la elirninacidn de Resíduoa
S6lidos, asf como del ah¡mbrado públ.ico dentro del subproyecto de elec-
tricidad, La entidad atiende a estaa tres actividades actualmente.

B. NaturalPzq

La BPMB, creada en el año 1964 por el Concejo Municipalr eB una entldad
deccentralizada municipal con patrinonio propio que tiene como propdsitoa
la direccidn, administraci6n y preetacídn de los servicioe de plazae de
mercado, Datadero, aseo, alcantaril.lado, edificios deportivoa y dernás
que en el futuro le aaigne el Concejo Municípal. En la actualidad ope-
ra los servicios de aseo, alcantaríllado, matadero, Danteniniento de
parquea y alwibrado público.

294
1

ñ

22

30r99
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C. greani.zqejÁrl-L-$du1nistraciqt

La autoridad máxima cle la Enpresa correaponde a La Junta Directiva
integrada por los siete miembros siguientes: el alcalde municipal,
cínco representantes del Concejo Municípal pudiendo ser o no conce-
jales y un represent.ante de 1a AsocÍaci6n Bancaria. E1 actual presi-
dente de la Junta Di::ectl.iva es el Alcalde de Buenavantura. La con-
ducci6n dc loa asuritos díarios corresponde al Gerente que preata su§
servíci.os a medi.o ti.ernpo, y del cual dependen los departamentos y
seccioneg si gui.entes :

Ingenie¡:í.a Sjnitaria

Aseo
Alea¡rtarillado
I'faf:uderos
Parques

Secrg§"rÍg_ge.perr1

Mercados
l\-Lumb: ¿aoi,, . ;:;.-::..
Servicios Administrativos
Talleres

Wi.i]¿B
-tri-rA¡rditoria

lll" secretario Gerreral actÚa como Subgerente. En el año 1976 el Concejo
Municipal eli.gi.ú a un Auditor lnterno. Al tiempo de la miEidn en Cali
e.n marzo de 1977 3.a Empresa alstab¿r en proceso de reclutamiento de un in-
genierr: sanitarío para dirigi.r al departamento correspondiente.

En cuanto a Los servr'-cioe que. presta 1a Ennpreaa se puede mencionar 1o

siguiente:

(a) gfggbr01!9--Qi!¿+o: Pre$tan e1 eervicio en la ciudad de Buenaven-
lural-en S ?e- Gs 42 corregimientos de1 Municipio. Para ello
cuentan corr plantas peqt,leñas. Se ha fijado una tarifa de alre-
dedor de US$O,43 mensual-es;

(b) gggg: Se presta e!- servicio de recolección donici.liaria, asl
EJmo el barrirlo de calles y parques, pero en for¡ta precaria debido
a carertc.ia de vehículos , La CVC les aprob6 en L977 un pr§stamo
pLrll uü+-r.i.rOr,.¡ !¿,ltci ar,qur-sJ-ción rre equipO de aseo. Se puSO en Vi-
go. en el año 1976 una tarifa que se cobra de acuerdo al avalÉo
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(c) alcantarillado: El servicío de nanteniníento no está organizado
Ebffi;ffi de equípos. Se ha establecido una tarifa del 3

por ni1 de1 avalúo catastral. La operacidn del alcantarillado
ie traaladarfa a la Empreea tlunicipal de Agua y Alcantarillado
a ser creada¡

(d) uatadero¡ Operan un natadero Para el consumo local. Sc eacri-
fiEm, ;ñ'prornedio unae 30 cabezas de ganado al dfa. Se perciben
tarífas de acuerdo aI tÍpo de eervício;

(e) plg!¿as de nercadg: Operan cuatro nercados. Se cobra una tarifa
ffi al tipo de expendío. Tienen cobradoree en cada

Eercado.

La ampresa ee rige Por un PrtauPuegto anual aprobado por la Junta
Directiva. Las tarifae de los eervícioa requieren la confo¡mfdad
del concejo Municipal' La Auditorfa del Gobierno DePq¡tanental
prescribe las normas fÍscales de observancia para los ntrnicipíoe
y eBpreBaB.

D. Peraonal

%*#
catastral¡ Pof 1o cual loe recqudoe eon lentos'

peraonal de la empresa ascendía a 194 funcionaríoe y enpleadoa, según
detaLle siguiente:

E1
eI

Gerencia
Ingenierla Sanitaria
Secretaría General
Contabilidad
Caj a
Auditorfa Interna
En adiestramiento en el SENA

De eete personal 94, o sea un 482 eon

Número

2
t23

54
4
4
3
4

Ét
obrerog.
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APEI{DTCIi IV-4
"11 -

E. c*+ettar.rog-f ,lhr*-le*:ry:gsgÚ-q-¿-e4gúi"tra.ci6n d* l-as
Jlgp.pqsg--t:aut:._c¿s4gl'iclpele._d3_E_.gleg9:1l"*

La Empresa deberá ser fortalecida a fin cle que estÉ en capacidad de
operar e1 Subproyecto de Mercarjeo y la recolección de residuos s61i-.
dos y Pára cuvo propdsito se lra prt'visto prestar cooperaci6n tácnica
en J.os siguientea campos: or¿¡aniaací6n, administración financíera,
tarif¿s y sistemas de cobros con ürrfasis en la actividad de Mercadosy eliminaci6rr de Resirluos 561idos.

F, AspS.g§.gg_El_qlgi_erg.s_

A contínuaci6n se informa sobre trl riasenvolvimiento financiero de l.,a
EPMB.

(a) §jS$¡_g19ggpfgqgel1a". Los ingreños y egresoe presupuestarios
de La Empreoa han sido como sigue:

(En miles de US$)

E iectrtado -tges"puestaÉ.
1977L975 L976_

Issr*sss

Arrendamiento edif icios
Ar:rcnr{amiento locales conrercial.es
Ing,rescrs por servicir:s y contri-

buciones
Ingresos por borros
Prástamcs Baucar.'Íos
0tros Ingresos

.§gi.ees§.

Per.sonaL
Operaci6n y mantenÍui.ento
Obras y rnejoras
Servici,o de la deqdg
Otros gastos

Total egresos
Superav:i.t o (ddf icit)

Tipo de cambir: Col$ por lUS$

43
I_8

4L
3B

40
y)

278
38
1B
4q

!3_,1

189
87

5
85
44

m-
23

30, 99-

306
37
t7
34

m.

298
34

lC3
30ffi

226
92

1r.6
77
24

3E

38,80

131
169

1_9

95
61.

As
)

2!*i.2
como se observa del r::uadro precedente 1os irrgresos 1/ egreso6 no han
experimenEado variaci«¡nes de ir:rpcrtancia.
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En cuanto a Ios ingreaog se puede índicar 1o siguiante:

(i) Arrendamiento -de edificios. La Eurpreea Posee trn edificio que
uTitlzá para su6 of icinas y arrÍenda una Parte del nis$o ' El
edificio fue financíado con un prástano baneario y cuyo aervi-
cÍo serla atendido con parte del producído de una e¡uisf'6n de
10 rnillonee de bonot del equivalente de US$0.28 cada uno al
tipo de cambio de dicienbre de L976, autorizada en el año 1968
por el Concejo Munícipal. Eetos bonoe deben ser adquiridos
obligatoriamente por Los contríbuyentee del Municipio. La
emisidn por un total de US$2.800.000 no se ha vendido total-
trente. LoB bonos devengan rm 102 de interés anual. DeePu6a
de un año se pueden recibir gn pago de iupuestos.

Ingresos por seryicioe y contríbucíonea-. Corresponde a1 ingre-
áo Frincipal de la Empreea. Un 50% correoPonde a loa siguíentae
tree rubros de íngreso: ah¡mbrado públíco; eervicioe plazes de
mercado, y recolecei6n doniciliaria de baeura. Lae tarifas de
plazas de mercado fueron ar¡mentadas en un 207" e¡ el año L976.

(ii)

(iii) Olros ingresos. Este rubro incluye ingreeoe de ejercicio ante-
rioreE y partidas menorea diversas.

En relacidn con los Egresos es de mencfonar que loa gaetos de
personal repreBentaron un 46i( A* total de gastoe cn 1975t
uí.entras que en 1976 repreeentaron w 287". Los recureos dea-
tinadoa a obras y mejorae no han sido de imPortancia. El pre-
supuesto para el año 1977 contempla el equívalente de US§116.000
para adquisicidn de vehÍculos, planos para la construccidn de un
edificio de renta (un teatro)y ruejoramiento del alunbrado.

(b) Situaci,dn financiera. Solamente con el propósito de inforrnací6o
ae presenta a c-ontlñuecídn el estado de situacidn de la Enpresa
al 31 de diciembre de 1976.
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Activo
C¿rríentg

Caje y bancos
Cuentae por cobrar

-I¡:is.
Terrenos, edificÍos, equipos,
edificio de ventas (no depre-
ciados)

ltotal Activos:

Pa{ivo
Cclrriente-* oufi[ácionea t¡ancariae

Acreednres varios

Lal&q rllqzo
Il¡¡nss de desarrol.lo

0troe nusÍvos
Ceflantíae por pagar

Patrinonícr

APINpICE. IV:3
- It

(en nilee «te LrS$)

759

808
UI

13
36
at

L2

90
23m

74
199

609

Total Pasivo y Patrirnonio: 808

Tipo de cambio Col$ por lUS§ 36,32

v. -§gq,l3cf¡Lb__g9_Egs

A" Farticipaci6rr en e1 Proyecto

La $ecretarfa de Educacidn de1 Departámento del Valle del Cauda tendría
a au cargo 1a operación y mantenim:'.ento del subproyecto de Educacifn a
trar¡ág del Distrito E;ducativo rle Buanaventura y para cuyos efectos sería
dotada de recursos rrresupuestarios por el Gobierno central.
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--F

B. Naturaleza d.e la Secretaría de Educacidn

La Secretaría de Educacidn es una de las siete reParticionea del Gobíerno
Departamental del Val1e deL Cauca. Tiene como funciones la de dirigir'
coordinar y controlar toda la enseñanza eleoental y ucdia oficíal del
Departamento e inspeccÍonar 1a enseñanza privada sagún lae no¡mae del
Ministerio de Educación Nacional. El nencionado Uinieterlo traza lae
políticae generales de educacidn. Es de mencionar que en el año 1975
por nedio áe ,rn" ley ae aprob6 el plan de nacíonalizaci6n de la educa-
tiAn. A la fecha de la misidn de abril de L977, la Secretarfa eetaba
discutiendo el establecímiento de un sietema especial coo e1 Ministerio
de Educacidn,

c. organizacidrl

La eatructura de organizacidn de la Secretarfa, eegún el organí8raua que

ee adjunta como Apéndice IV-D, muestra que del Secretario dependen las
siguientes cinco Divisiones:

Planeamiento Educativo
Educación Elemental
Educacidn Media
Educación de Adultos
Administrativa

La eupervigidn directa de Ia educaci6n se realiza a través de 10 Dietri-
tos Educativos, uno de ellos en Buenaventura.

D. Personal

El peraonal de Ia Secretarfa, sin incluir al personal docente asciende
a 170 funcionarios y empleados de las cualee un n6mero de 97 Preetan
servicioe en los Distritos Educativos. El Dístrito Educativo de
Buenaventura cuenta con 10 funcíonarioe y empleados, incluyendo el Jefe
deI Distrito, 5 Supervisores, 2 auxiliarea de Tesorerla y 2 enpleadoa
de Servicio.

E. gooentarios sobre la or8anizaci6n

La organizaci6n de la Secretarfa de Educacídn Departamental se coneidera
aceptable. En cuanto al Distrito Educativo de Buenaventura eB de eeñalar
que el Jefe del Distrito, además de eus funciones, debe atender a la au-
pervisidn de la educacídn media en la localidad. LoB cínco auperviaores
para educacidn prinaria cumplen sus funciones en forma liuitada debido a
carencia de recursos financieros para su movilizacidn en el área rural.
La Cotaci6n pa:- nateriales de educacidn en el Distrito se coneidera
insuficiente.

Copia No Controlada CVC



APENDTCE rV-4
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F. Aspectos FÍnancieros

Los gastos totales de la Secretaría de Educaci6n y los gastos corres-
pondientes al Distrito Educativo de Buenaventura se muestran a conti-
nuaci6n:

(en miles de US$)

E'iecutado
L974 L975 L976

Gastos totales
Distrito Escolar BuenavenEura
Porcentaj e (i¿) Distrito
Buenaventura sobre
Gastos Totales

Tipo de Cambio promedio del
año Col§ por 1US$

15.81.0
806

5,L7.

26 rlL

18.025
925

5,L11

30 ,99

20.503
1. 183

5 rB%

34.75

El presupuesto de la Secretaría aumentó en un L47. en 1os años L975 y
1976 con respecto a1 año. precedente, mientras que el presupuesto de1
Distrito Educativo de Buenaventura aument6 en un L57, en 1975 en rela-
cÍ6n con el año L974 y en 28i/" en el año 1975 en relaci6n al año 1976.
La participací6n del Distrito Educativo de BuenavenEura en los gastos
totales de Ia Secretaría pasó de un 5rL14 en l-os años L974 y 1975 a un
5,82 en el año L976. Este aumento en la participacidn obedece a la
creación de nuevas plazas de xnaestros en Buenaventura a finales de 1975.
El presupuesto de la Secretaría de Educacidn de1 Va1le se financia den-
tro del Fondo Educativo Regional con fondos provenientes del Gobierno
Nacional que es el principal contribuyente, y aportaciones del Gobierno
Departamental.

Ee de mencionar que en el Departamento se cobran matrículas calculadas
con base a la declaraci6n del Impuesto sobre la renta y que oscilan de
US$3.30 a US§24.77 al matricularse y cuotas mensuales de US§O.83 a
US$4.13. De acuerdo a1 número de hijos en la familia se aplican reduc-
ciones en los derechos de hasta un 502. Los importes recaudados se
retienen en la escuela para la adquisición de materiales.

VI. Corporaci6n Aut6noma Regional dgl Vat1e del Cauca (C"V.C.)

La C.V.C. tendría a su cargo la oper ación y mantenimiento del subproyecto
de electricidad a través de su Departamento Fl6ctrico, (lue cuenta con una
organización y procedimientos aceptables. E;r el Capítulo V se presenta
un análisis de la C.V.C.
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APTTIDICE IV-4

-:ffi-

VII. EnpEe¡a,Dfuqigip+l trl_Teminal dg_P,qaeg

Le Terninal de Buees serla operada por una empreea rnunfcipal a ser
creada. §c ha prevísto una cooperaci6n t6cnica, pr¡ra BGr fi¡rancia-
do con recuraoo de contrapartÍda, en loa canpos de organizacidn y
adainistrativo-finaneiero para que esté en capacidad de aps¡6¡ y
ll¿ntcner el aubproyecto.
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APENDICE IV-5

Sn:'-.j.,

BI\NCO I}f,TERNIERTCANC DIj DESARROÍ,.T

vlAs¡iniífloN2 D.c, ¡ u.s.A.

Estl;naJos Señora3r

Con la prosente nos dirlgirno.s a n:ieclcs, a fin de':oafinnarlcs que ccno -

parte del prograna nacfonal de Ccs¡rroll,¡ do Colo¡'biar sc cj.ecuta actual_

mcnte el plan integral de desarrollo urbano dg Buenaue:riura que ser' Eus_

tantiv¡monte roforzado por un préstar,o que 1a Repúblic.i dc coLcrnbla ostá .-

tranit¡ndo ant6 oI proplo B¡rco rntcrar,ericano dc Des¿rrollo.

Lq e::tldad cJocrrüora del plan antes menclon¡do es la Corporaclón .?r;:ónqna

Ir§flro:i-rl del C'auca -C-JC-..-ilgu;rcs ie j.os sui:-pfcryec';os corii¡l¿:er¡diüo- en ests

plan sonr

vfas y central do transportos

Acueciucto y Alcantarillado

ilcrcadeo de viveres y ¡lazas de rnerc:Co

Muollc madororo

ElecEriflcacL6n

Si bie¡r la CVC seri ta r:ntidad cjecutora ¡i: los srrb-prol,ectos anies rr:feri

dos, es detgrmlnación dcl Gobierno N¿rcicnal c¡ue Ia (IfC dcbe::.i tran.;pasa:: Ia

toüa}idad de dlchos srü-proyectos, una vcz qttc 6stos ii.tyar: si«lo ejcr:u:ailosr

a la |iunlclpalldad de Buenavontura p;.ra que E tra.¡ós rle sus .icpsdcr.cias

presididas por cI Alcalde, cc?no so¡¡: La gec¡:etarÍa de C'bras ?úbticas i.lru¡ici

pales, Ias Emprasas Dtunicipalcs y rluevas e¡,prcsas c¿a ca:ácter ¡¡.uni.;ipal que

se cincarán, asttr¡¿ln baJo Ia re"po,tuuirili<iad dr: Ia mtrnici.:¡alid:d, ci. n,:nten1

.¡-.
;./

,. L

.1'
¿.

¿
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mierrtol l¡ a&ui¡:isuracLóir, ra o¡:, .;ión yr c¡¡ gonerEl, ia utLLizacLón lnte
gral de loa s§b1rc,yectos, tpdo en conformldad con los gonvonlos gue al efec

to suacrfba la Cr/C 'con la propfa munfcipalJ.dadr asf r

Para el maneJo vlalr la Socretarfa de obras públlcas ttunlclpales; sxccptuan

do el terrano de Ia vfa nacio'nal cuyo ¡nantcnimiento corfespondc al Ml¡¡Lste

rlo de Obras prÍl¡licasl

Par¡ el manojo do las plazas de morcado, eI asco y ol a\nrbrado pfülfco¡ _

lat mrpres¡s lttmicl,pales.

Yr Pára el naneJo del muello madereror BI terml.nal rlo buses, y al acueducto

y alcantarLllado, las nuevas emprosas de carácter municlpaL que cq¡no so dlJo,
eerán o¡rortunanonte creaCag.

EI propóalto fu¡rdarental de esta cmrunLcacfón as deJar especfflca constancla

dc que tanto la c1¡c y la Hurrl,clparldad de Buenaventura an ecuerdo colr eI Go_

blerno ¡¡ac!.onal sc cornprgfleten !.rrevocablemcnte a suscril¡ir lo.: convenlos nc

cesarios para establecer las condtciones y la oportunÍdad en quc la Cttc trar.s
pasará a lae Entld,rde¡ ltunlclpaloa antoriormente citada¡ ]es sr¡b-prryectos enu

merados y la forir,a Bn llue dlchas Entldades adminfstrarán1 operarán y mánten -
drán los ¡enrLcios correspondlentos.

El Dlrector EJecr¡tfvo de Ia c1/c y el Alcalde del Munlclpto de Buenaventura, en

su carácter dc representante legat tle la l,tunlclpalidacl y de presldente de ias-
ErnPrasa§ mencl,onaclaa, so conprcrneten a gue los convenios o acuctrdoo antes rcfe
ridos serán formarJ.zados en rur perloJo máximo de 90 días a pa:tir de este fo_-

cha yr en todo caGo, no mág tarde rle 60 dfas contados descle Ia fecha de ouscrip

ción del contrato do próstamo entre oI oto y la tiepúbl.lca de colc¡nbie para el -
f,inancla¡nfento del. plan en r¡rención.

Cabo aclarar gue las nuevas cmprcsas serán creacJas denttro «lel tór*lno antes -
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me¡rcl.onado y mlentrag 6e praluco s; ;rga¡rización, el Alca.lde Munr.cipal csta

xá factrltado para aetuar an ncmbrc y reprcscntael,ón de las nLs¡nas y para to
rnar las modldas necasarlas a au organLzaci6n y fiurcionamiento. i

\

DIRECÍrOB E.]ECIITnIO DE IA CVC AfCALDE DE BT'EMII¡E}MURA

i)
I

i'

-zl' tl

,r,í

Copia No Controlada CVC



Dur.rlov{,tufo,
qeo.ro 24 /77

APENDICE IIT-5
-4-

Dcctor
EDOARIK;' CAICEDÜ ltVAS
.ALCALDÉ I¡Ii¡iV ICI PAL
Ciudod. -

Co¡dlql ¡sludo . turuy ot.:nts'r¿nt:: mo porrnito trqiucribirle ls propooici6n
I.lo. 8ó, oprobodo ;-n ¡Esl6n ordir'¡orio clol t{onorabl.: C¡'rccio lrlunicirol.
on el diq dc sy.¡r, lo cr¡ol dir.e ¡

" EL CON§EIO MUNICIPAL DE BUENAVENIURA, comldorondo quo al
Gobl.rmo Noclonol o trov6¡ ds lo CC¡(PüMCIUN AIJICNC&IA RÉGIO
NAL DEI CAt,lCA - C.V.C.-, trotlferirú lo iotolidsd do lo¡ nuavo¡ ;
obro¡ d,¡ ocueduclo y olcontsrlll,:do d¡ Buenoventuro, lo Tr¡rminol da Trcru
porlo y el AÁuollc .'iioJcrero ccmprendidq¡ ¿n el i'lon lntegrol da Dc¡orrol
llo tlrbqno de Busnovsnluro o l.r¡ ünlidads¡ Munlclpclos qu'r pqrq tu r¡lqne

io, con¡orvocl6nyop+rocldn¡e conctllufani D EC lD E'; to') Rsi-
lizqr q moyc)r brci.¡rlod los sctos y g.rstióna¡ n¡cs¡orio:'r pofo lo conEtitu i-
ci6n dc tril (3) Eslobl¡cimi,rnto¡ Público¡ D;¡sentrollzsdoo tvtunlcipuls¡ con
polrioronio propío y oulonomío odmini¡trollvo quo tcrqon o ru eorgo lq od-

"... mini¡r¡gclóir op€roción y montenimientc ds lor corrctpordicnto¡ obror, ínr
lolociqra¡.'y ¡iit,:¡nos;2o.) Aulorizor el opor]+ do ls¡ ssüuoh¡ r.¡dcr ds-
olcqntorll[s'do de propíedod del f..lunici¡:lo ol nu.]vo i:¡tqbt':;imisntc público
rnunislpol que s¿ ,rncorgof,f de lu siministroci6n rl.r lo¡ ¡istg¡nc¡ d,:, olqsntc
rlllodc y ocueducto de üu¿novcnturs ". -

9ln ot¡o porllculqr s que roferirme¡ rne dt grolo ¡r¡¡crlbirme cordlclmcoter

cc¡ Sscrelorlo cle Gbno.
orch

mdc¡

\ SECRüT,\P.IA
.--'-

I,apol

Copia No Controlada CVC



APENDICE IV-5
-5-

Señones
BAN@ INTERAMERICANO
Washirrgton, D. C. 20577
U. S. A.

Esttmados señonesr

Con ta pnesente nos dinigtmos a ustedes, a fin de confinmanles que como

parte 6s1 Pnognama Nacional de Desannollo cJe Colcmbia, se ejecuta actual

mente el Plan Integnal de Desannollo Unbano cle Buenaventuna que sená strs

tantivarnente refonzado pon un pnéstamo que la RepúOiica de Cotombia está

tre.mitardo ante el pnopio Banco Intenamenicano cle Desannollo.

La entidad ejecutona del Plan antes menc\onado es la Cs¡psnación Autóng

ma Regtonal del Cauca-CVC-. Uno de los Sub-pnoyectos comprendidos en

este Plan es el de Urbanizact6n y Vivienda.

Es cJetenminaci6n det Gobterno Nacional que la CVC sená la entidad ejecuto

na Ce las obras de Unbanización del Sub-proyecto antes nefenido y que el

lnstituto Oe Cr6dtto Territonial tendrá a su cango 1a constnucción de las vi

viendas comprendtdas en dicho Sub-pnoyecto, además de hacense cango de

la venta de las vivierdas medrante otorgamiento cle crédrtos a los l¡enefrcta

rios seleccionados pon CVC, todo er, confornrrdad con el convenro que al

efecto suscriba la CVC con eI instltuco de Cnédtto-Tennitonial.

DE DEsARROLLO

¡---
Copia No Controlada CVC



APEIIIDICE IV-5

. Señor es

E3anco lntenamenicano de Desannol I

Hoja #2

-6-

f,

El Dinacton Ejecuttvo de ta CVC y el Genente dbl Instituto de Cnédtto Tennt

tonial, se compnometen a gue et mencionado convenio sená fonmaltzado en

un penfodo máximo de 90 dfas a pantir de esta fecha yr Bñ todo caso, no

más tande de 60 dfas contados desde la fecha de suscnipci6n del contnato

de pnéstamo entne el BID y la República de Colombia pana el financiamien

to del Plan en mención,

N\.-^,
OSCAR E. MAZUERA G.
Dinecton Ejecutivo de la CVC

ALVARO BERNAL
Genente det I.C.T. de Cali

*,

/

Cali, Agosto 24 de 1971

l)

Copia No Controlada CVC
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Un r;.' :
Re':-,

ñ,
Ul

''rri ts'!h ¡lú
.;:r-,¿+-/ / .

-Q.-.---l
' *sc,r¡llc

.i y Url.'cnc

ñ:
o

(

Dr- FL-{r{EAl] ION

t-

D.rc I cr
Ci.;iISIIAN S/.NTA
Rspres.:n':,-,te Resi "
!'¡ncc lr ''i i:l'i-,s ric:
Lo cii,- cd

,,:'l !-.

) f--:- -,: q.

2'. ¡ ^'', ,iqll

Denfro cle los requisifcs solicitodos por el BID en relc;ión con el cré.j¡to
poro el Plon de Desorrollo o'e Buel¡cventuro, me per:','.ito;.,resentor lo cor-
io enviodo o este Drportomento pcr el doctor Oscor l"1o;trero, Direclor
Eiecutivo de lo CVC .

El propósíto do esloblecer unc ei;1,)rcso municipol que r:sl,r,e lo prestoción
del servicio cje ocueducto y olconiorillodo, monifesto',f, por el Goloernodor
del Volle, el señor Gerente cje Ac.,,ovolle y el sefcr Director de CVC , €s
comportido por este Deportornento., \

| \ ra
Cordiol sotudo, I I I I

'\ül,Wtin"rt lr\/
JOHN N,A,RANJO DOUSDE]E§
I Jefe del Deportamento I -//t ,,'6l"-',

t^cl. lo onunciodo. t,r,r,- 
. ,-, ,: \..... ..,

'a"'a r, -. ut .u'''--''.---.--

''t a

Esii¡:'roio señcr :

',
>
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I

I

cc: Dr. Carloa l{olguín Sardi,
Dr. Hector Jaramill6 B. ,

OEM/rnccB¡ -

Gobernador del Valle
Gerente Acuavalle

APENDICE IV-5
-8-

r
Cali, Agosto 73 c',e lg77

D<,ctor
AIi T.Or*IO CSI,IN..\
.I . íe L::riri --rl Cc,r¡^.::;,cicrl¡oq Ilt,gi«rna)cs
D,. p :' r t::::: err t o Il ¡. c i o :: al d e pl ar: e a c i í¡ :t
Ec,:otá, D. E.

Esti¡nado doctor Ospina:

Para efectos de la comunicaci6n que ha solicitado eI Bancornteranrericano de Desarrollo-BlD a planeaci6n Dsacional
reqpecto de la operaci6n de los proyectos .que confor¡nan
el Plan Integrado de Desarrolló urbano p.i. Bu.enaventrra,-mq permito informarle que tanto eI señor Gobernador delDepartament., quién preside ra Ju'nta, co,'o el Ge'rente
de Acuavalle, han expresadc¡ su confr¡rmidad con el estable-
cimiento de una e'rpre'a municipar que asuma la préstati6ndel eervicio de acueducto y arcantariilado ,en dichi i";"iiC;;.
La nueva empresa recibiría tanto ros activos'eomo I'oe pe-
aivog de Acuavalle y ¡nediante acuerdo a formaliaarce por-teriormente, pagar'ía a ésta úrtima entidad el patrimoniq.
Acuavalle por su parte está dispuesta a co.rabq'rar eá r".r".-ción de la nueva empresa y a asesorarra en 6u fase inicial
de desarrollo.

Director Ejectrtivo

t1

i
,-

Atent/ente,

fr\,ary
I

1

l: i]..-;rr .n.¡ ¡rr.tt t'I:tJrr¡n^t- ¡¡lntt't dÉllnu¡ .-¡tgr. c.. .....t- -r
Copia No Controlada CVC
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APENDICB IV-7

--

-5-

Sub-DroYGcto dG Vfaa

leJl3 re81

2t

27

27 30 30

49 61 62

,E¡tiEgci6n gc¡top dc eo¡¡¡rrurci6n
Arloe 1982 - 1983

en rnil¡¡ da US$

1978 1979 1980 1e8l

Gr.üot dr peraoarl de ¡dul¡l¡-
trrclÚu dc coa¡¡nr¡ci6a

Gr¡to¡ dir¿cto¡ dc co¡¡rweci6n

L7

1¿

76 91 92
rrg

t.
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