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COLOMBIA
PRESTAMO A LA REPUBILICA DE COLOMBIA

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO DE BUENAVENTURA

I. INTRODUCCION

A. La Solicitud

El Gobierno de Colombia por intermedio del Depar tamento Nacional de Pla-
neacidn, presentd al Banco con fecha del 5 de agosto de 1976, una solici-
tud de préstamo por el equivalente de US$34.470.000 para el financiamiento
parcial de un programa de infraestructura urbana y desarrollo econdmico

Yy social en la ciudad de Buenaventura. El costo total del programa fue
estimado en el equivalente de US$68.940.000.

B. Prioridad

El proyecto estd incluido en las lista de proyectos que requieren finan-
ciamiento externo Y que fueron presentados oficialmente en la IX Reunidn
del Grupo Consultivo de Colombia que se efectud en Paris en junio de
1977, y fue incluido en el programa de operaciones del Banco en Colombia
para 1977-1979.

La alta prioridad asignada al proyecto fue reiterada a la Misidn de Pro-

tamento Nacional de Planeacidn que 1o incluyd en la lista presentada al
Banco de proyectos que requieren financiamiento del BID en el afio 1977.
Por Decreto Presidencial No.403 del lo. de marzo de 1977 ge autorizd al
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico para gestionar a nombre del Gobier-
no Nacional, la contratacidn del préstamo con el Banco.

C. Misiones

En el curso del mes de agosto de 1975, una Misidn de Orientacidn viajd
al pais para tomar conocimiento preliminar del proyecto y verificar el
estado de avance de los estudios para los distintos componentes del pro-
grama.

Posteriormente, en febrero de 1977, el Banco envid a Colombia una Misidn
de Andlisis con el fin de llevar a cabo el andlisis preliminar de la
informacidn disponible sobre los varios subproyectos, con especial &nfa-
sis en las medidas necesarias para la generacién de empleos permanentes
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en Buenaventura. Al término de sus labores, la Misidn sefiald a las
autoridades colombianas los estudios e informacidn adicional sobre deter-
minados aspectos de la operacidn propuesta que el Banco requerirfa para
completar el anilisis de la operacidn de préstamo. Esta informacidn fue
proporcionads al Banco en forma completa en el mes de julio de 1977.

Durante el mes de agosto de 1977, el Banco envid otra Misidn a Colombia
cuyo propdsito fue, entre otros, de revisar, en el terreno, la informacidn
para el andlisis, solicitada por la Misidn anterior, estimar los costos ¥y
calendarios de ejecucidn y verificar la capacidad de las distintas insti-
tuciones para administrar y mantener las obras una vez completadas. En
base a la mayor informacidén disponible y a los disefios finales de las
obras que se ejecutarian, el costo total del programa ha sido revisado,
estimindose en el equivalente de US$78.000.000 |, de los cuales el prés-
tamo del Banco seria por el equivalente de US$41.000.000 cubriendo un
52,6%.

El analiseis, conclusiones y recomendaciones contenidas en el presente
Informe de Proyecto, son el resultado de los estudios efectuados en el
terreno, las conversaciones sostenidas con las autoridades de Colombia
y del andlisis posterior realizado en la Sede.
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II. MARCO DE REFERENCIA

A. Introduccidn

puerto del pais y como puerta de entraca para una amplia masa de pobla-
cidn de la Costa del Pacifico de Colombia,

la ciudad de Buenaventura de la infraesiructura fisica y social que per-
mita mejorar el nivel de vida de 1a pobiacidn, y a 1a vez, efectuar los
estudios necesarios para impulsar en una etapa ulterior el desarrollo
industrial de 1a ciudad.

La ‘prioridad asignada al preyecto por el Gobierno Nacional estd emmarcada
dentro de la Politica.Nacional de Desarrollo Urbano de Colombia y 1a
Politica de Descentralizacidn Industrial segiin se describen en este Capi-
tulo.

Como ilustracidn adicional de la o] .. prioridad del proyecto, el Gobierno
se ha comprometido a financiar el Proyecto con recursos propios y cré&dito
externo, entregando ias obras del proyecto a los habitantes de Buenaventura

libre de toda carga financiera, haciéndose cargo la Repiiblica de Colombia
del servicio del préstamo solicitado y del aporte local.

B. Plan de Desarrollo Social, Econdmico Y Regional 1975-78 -~ Politica
Industrial

La actividad industrial ha sido uno de los principales motores de avance
econdmico del pais y, por este motivo, el actual gobierno considera que
la participacidn del sector manufacturero en la economia debe aumentarse,

para asi llevar sus beneficios a las zonas que, ofrenciendo condiciones
para ello, estén comparativamente mAs atrasadas y al mismo tiempo evitar
que sigan aumentando las consecuencias desfavorables resultantes de la

excesiva centralizacidn industrial y del desmedido proceso de urbaniza~

convenientes y ventajas con reiacidn a una politica de desarrollo indus~
trial. Se puede hablar de un primer grupo de ciudades, constituido por
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Bogotd, Cali y Medellin, que agrupan el 23% de la poblacidn colombiana y
contribuyen en un 62% a la produccidn bruta industrial del pais.

Luego se encuentra un segundo grupo de nueve ciudades, cuyo desarrollo
se puede catalogar de intermedio. Estas son: Armenia, Barranquilla,
Barrancabermeja, Bucaramanga, Cartagena, Clicuta, Ibagui, Manizales y
Pereira.

Existe un grupo de 19 ciudades de tamaiio intermedio y desarrollo inci-
piente. Estas son: BUENAVENTURA, Buga, Cartago, Ciénaga, Duitama,
Girardot, Monteria, Neiva, Popayén, Pasto, Rio Negro, Sabanalarga, Santa
Marta, Sincelejo, Sogamoso, Tuliia, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

Para ejecutar la politica de descentralizacidn industrial el Departamento
Nacional de Planeacidén ha elaborado un plan de accidn y disefiado una se-
rie de instrumentos al respecto.

Subsidios costosos directos o fiscales para atraer industrias a las ciu-
dades mds pequefias no ha sido contemplado. Sin embargo, la politica del
Gobierno incluye una gama de instrumentos e incentivos para atraer el
desarrollo industrial a ciudades secundarias, incluyendo (1) conmtrol
gobre la ubicacidn de inversiones directas extranjeras; (2) inversiones
en obras de infraestructura urbana para mejorar los servicios en las
ciudades intermedias; (3) acceso preferencial a fuentes de crédito para
proyectos descentralizados; (4) estimulo para la creacion de parques
industriales e inversiones directas en éstos y en las zonas francas de
exportacidn; (5) mayor &nfasis en preparacidén humana y asistencia técnica
para empresas localizadas en dichas ciudades. Esta politica de descen-
tralizacidn industrial incluye la ciudad de Buenaventura, segln se ve
por su aplicacidn en los objetivos y obras del proyecto bajo considera-
cion.

C. Politica de Desarrollo Regional y Urbano

1. Politica Nacional.
La politica urbana y regional persigue dos objetivos, a saber:
(i) Una racionalizacidn del desarrollo intermo de las grandes ciudades

para reducir los problemas de marginalidad y provisién de gervicios
de transporte.

(ii) Encauzar la migracidén hacia varios centros para lograr una mejor
distribucidn de la poblacidn urbana haciendo de las ciudades inter-
medias y pequefas lugares mads atractivos para sus habitantes.




- 2.13 Para alcanzar los objetivos de esta politica se han disedado una serie
de programas o acciones basicas que se describen a continuacidn.

. 2.14 E1 Plan de Desarrollo Social, Econbmico y Regional, aprobado por el
Gobierno Colombiano para el periodo 1975-1978, cubre dentro del marco
’ general de accidn en las dreas urbanas los aspectons siguientes:

(a) Fomentar la descentralizacidn hacia las ciudades pequefias e inter-
medias, respetando la libertad de residencia pero fomentando la
migracidn mediante el incremento en la oferta de ingresos y servi-
cios, a través de industrias de transformacidn y de actividades de
apoyo.

(b) Adoptar una politica urbana para las ciudades intermedias, congide-
rando los siguientes objetivos:

(i) Lograr una relativa autosuficiencia en la prestacidn de los
servicios piibiicos.

. (ii)  Reducir la segregacidn en la prestacidn de dichos servicios
poniéndolos al alcance de las familias de menores recursos,
utilizando subsidios cuando fuere necesario.

(iii) Fomentar la industrializacidn de la construccidn para redu-
cir sus costos.

(iv)  Establecer la participacidn del Gobierno en la ejecucidn de
algunos desarrollos, que serdn de su propiedad, estipulando
que cualquier ganancia sea reinvertida en 1la misma comuni-
dad.

2. Financiamiento del Banco en el Sector Urbano

2,15 El Banco desde sus comienzos ha estado activamente involucrado en Colombia
en el financiamiento de obras individuales en el sector urbano, como lo
son los Proyectos de Saneamiento y Vivienda.

2.16 En adicibn, estd actualmente en proceso de ejecucidn un programa de Desa-
rrollo Urbano Integrado por la Zona Oriental de Bogota (PIDUZOB) que
T . incluye los siguientes subproyectos: Vias, Salud, Centros Sociales,
- Habitacional, Alcantarillado, Energia Eléctrica, Educacidn, Arterias y
3 Circuitos Viales y Mejoramiento Institucional.

2,17 Los contratos de préstamo (238-0C y 344/SF-CO) se firmaron el 11 de diciem~-
bre de 1972 por el equivalente de US$20.000.00 y US$24.000.000, respecti~

vamente,




2.18

2'19

2.20

2.21

2.22

Para la ejecucifn del Proyecto d&l PIDUZOB hubo que crear una unidad coordina- -
dora para integrar los nueve (9) ejecutores de los distintos asubproyectos que

participan en la construccidn de las obras. Para el financiemiento del Proyecto,

el aporte local proviene de ocho fuentes de recursos distintas ademds del Go-
bierno de Colombia.

El ritmo de ejecucidn del programa se vio afectado en un principio por
una reformulacidn que afectd, principalmente, los subproyectos de Educa-
cidén y Avenida Oriental como consecuencia de los resultados de los estu-
dios de urbanizacidn de Bogotd que suprimieron el Subproyecto de la
Avenida Oriental, y la eliminaron de las innovaciones educativas original-
mente incluidas en el proyecto.

Posteriormente a la reformulacidn, el proyecto se ha ejecutado en forma
satisfactoria logradndose la coordinacifn de los ejecutores y un avance
adecuado en las obras.

D. La Ciudad de Buenaventura 1/

1. Informacidn General sobre la Ciudad

Buenaventura es una ciudad de 125.000 habitantes 2/, localizada en la
costa pacifica de Colombia, en el Departamento del Valle y situada so-
bre la Bahia de Buenaventura, un excelente puerto natural. Buenaven-
tura se convirtid desde las primeras décadas de este siglo, en el prin-
cipal puerto colombiano sobre el Océano Pacifico de Colombia y con la
apertura del Canal de Panamd, se convirtid en el principal puerto de
importacidén y exportacidén del pais. 3/

Como consecuencia, la ciudad cumple un importante papel nacional:

(a) Por su puerto se moviliza la mitad de la carga total manipulada por
los cinco terminales maritimos colombianos.

(b) En ella se concentra la mayor parte de la actividad pesquera del
Pacifico, la cual representa cerca del 50% del total de pesca mari-
tima del pais.

1/ Ver Mapa en el Apéendice II-l.

2/ En el Apéndice II-2 se encuentra la proyeccion de la poblacidn de
Buenaventura (1976-1986).

3/ En 1976 se movilizaron 3.105.000 toneladas de carga de importacidn y

exportacidn en los cuatro puertos principales de Colombia, correspon-
diéndole al Puerto de Buenaventura el 49,77 del total.
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(e) La ciudad maneja la mayor parte de la produccidn forestal de la
regién pacifica, cuya produccidn bruta equivale a su vez a la
tercera parte del total nacional, asf como a la mitad de la pro-
duccidn de la regidn que se dirige a los mercados externos.

Buenaventura es adem3s el polo de una subregidn. Esta subregidn, que
abarca la mayor parte de la costa del Pacifico, extensa y carente de
vias de comunicacidn Yy centros urbanos complementarios, tiene una po-
blacién dispersa y ubicada principalmente a los mirgenes de los rios.
Buenaventura sirve de polo a los procesos de migracién y urbanizacidn
de dicha poblacidn, asf como centro de acopio, abastecimiento, inter-
cambio y distribucidn comercial.

2. Antecedentes Socio-Antropoldgicos

La problemitica socio-econdmica de Buenaventura tiene su origen en un
proceso histdrico el cual has afectado la evolucidn del ndicleo pobla-
cional de todo el litoral pacifico de Colombia. Este proceso histfri-
co se inicid en el perfodo coionialista, con la introduccidn de mano
de obra a base de la esclavitua Fara laborar en las operaciones mine-
ras. Después de la abolicidn de 1a esclavitud, estos grupos se asen-
taron en los rios del litoral pacifico en pequerios grupos poblaciona-
les para los cuales todavia predomina una economfa de subsistencia
lacustre. Dadas las dificultades de acceso a un 90% del territorio
costero, estos grupos han recibido auy poca influencia de las socieda-
des mas modernizadas, las cuales prevalecen en las urbes del interior
del pais.

La evolucidn histérica toma nueva importancia cuando a finales de:
siglo XIX, Buenaventura prospera como puerto maritimo, convirtidndose
pProgresivamente en el polo de atraccidén migratoria de mayor importan-
cia en el litoral. Los flujos migratorios generados por la actividad
econdmica del puerto provinieron de la costa y no del interior del
pais. Dicha migracidn se instald en Buenaventura, creando en la ciudad

un medio inhdspito y de oportunidades limitadas.

Es importante tener en cuenta, que los beneficiarios del plan integrado
pertenecen en casi su totalidad a estos grupos, los cuales por muchas
generaciones han permanecido en la periferia de los aspectos econdmi-
cos y politicos del pais.

3. Factores Condicionantes de su Desarrollo

La funcidn principal que cumple Buenaventura dentro de la economfa na-~
cional como puerto de importacién y exportacidn, es el elemento funda-
mental que ha condicionado el desarrollo de la ciudad. En efecto, la
dependencia de la ciudad respecto al puerto, es la caracteristica prin-
cipal del desarrollo fisico de la misma.
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Inclusive, una serie de otros factores que contribuyen a explicar el )
desarrollo fisico de Buenaventura, son en realidad dependientes de la .
funcién del puerto, como por ejemplo: -
(a) Factores Fisicos.- 1/ La existencia de dos dreas de caracteris- .

ticas topogridficas diferentes que conforman el territorio de Bue-
naventura: la Isla donde estdn localizadas las instala- -
ciones portuarias, petroleras, comerciales y de servicio, atrayendo
1a alta densidad de poblacidn y sus efectos consecuentes que carac-
terizan el &rea insular; y la zona Continental, donde se concentra-
rd la futura planeacidén y crecimiento de la ciudad, incluyendo la
zona industrial y residencial.

(b) Factores Econdmicos.~ La importancia del puerto como fuente de
empleo y centro de la actividad econdmica ha sido el atractivo de
la migracidén litoral, pero que a la vez no ha podido absorber 1la
mano de obra disponible én la ciudad, sin que existan otras fuentes
de trabajo equiparables con el de los muelles.

(c) Factores Administrativos.- La inexistencia de un plan regulador
urbano y de una dependencia municipal con la suficiente autoridad
para controlar el desarrollo urbanistico se ha debido a que el po- -
der local sobre la ciudad lo ha ejercido el ferrocarril y COLPUERTOS
hasta el afo 1973.

4. El Modelo de Desarrollo Fisico Resultante

La localizacibn de las instalaciones portuarias en la cabecera de la
Isla y el hecho de constituir esta actividad la principal fuente de
empleo de la zona polarizd el proceso de urbanizacidén, produjo una
alta densidad en la Isla y una baja ocupacidn de la zona Conti-
nental.

Las instalaciones de tipo institucional asi como los edificios admi-
nistrativos, por la importancia relativa del puerto y sus relaciones

con el misma, fueron localizadas en sus cercanias. Como consecuencia

1a localizacidn de la vivienda en proximidad al puerto y a las insta- -
laciones institucionales y administrativas se constituy8 en una impe-

riosa necesidad para los habitantes. -

Lo anterior se tradujo en la Isla, en un modelo de crecimiento contro- -
lado ffsicamente por un lado por sus limites naturales y por otro, por "
el trazado de la via férrea que atraviesa la Isla a lo largo y por el

centro dividiéndola en dos zonas claramente definidas.

1/ Ver Mapa de la Ciudad en el Apéndice TI-3.
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Una de estas zonas se reservd para las instalaciones complementarias al
Puerto, las instalaciones petroleras y en la actualidad se localiza allf
la zona franca. Presenta una conformacidn topografica distinta al resto
de la Isla y estd separada POT una pequefia serrania que hace mis clara
su divisifn.

La otra zona se urbanizg y tiene un uso fundamentalmente residencial
caracterizado por una fuerte densidad, un alto fndice de ocupacidn del
suelo y una cadtica organizacidn espacial. Es de destacar que de 308,3
Has. que tiene la Isla (sobre 1a cota mds 2,50 metros), la zona indus-
trial ocupa 160 Has., o sea un 527 del &rea total (incluyendo 70 Has.
que han sido recuperadas mediante rellenos).

Fn resumen, la Isla se desarrolld en forma de semicirculos concéntricos
apoyados en la lfnea f&rrea y limitados por la forma de 1a Isla. E1
centro estd constituido pPor el puerto; el priuer semicirculo ocupado por
la mayoria de los edificios de tipo institucional y vivienda del grupo
de mayores ingresos; el segundo semicirculo por una zona de transicidn,
el tercero por tramos de transicién en tierra firme y el cuarto por ba-
rrios lacustres, o zonas marginadas.

rida a los barrios de 1a Isla (semicirculos) y determinada por la mayor
O menor cercanfa al puerto. De esta forma, mientras mas cercana se en-
cuentra una zona de vivienda al puerto, presenta caracteristicas cuali-
tativas mejores Y un valor mas alto de] terreno.

En lo que se refiere al desarrollo del &rea continental, puede afirmar~
se que la conformacidn topogrifica de esta zona y el trazado de la vfa
férrea determinaron una ciudad lineal en un espacio de alrededor de

7,2 Kms., fendmeno reforzado posteriormente con la apertura de la carre-
tera Simén BolSvar. Asimismo, la topograffa (igual en la Isla) divide
el 8rea continental a lo largo en dos subzonas: la del Sur, tributaria

del Estero San Antonio y la del Norte, tributaria del Estero Gamboa.

Sin embargo, este proceso de desarrollo fue comparativamente mis d&bil
que el producido por 1la localizacidn del Puerto en la Isla,

En vista del grado de hacinamiento alcanzado en la Isla el Instituto de
Crédito Territorial promovid la creacidn de algunos barrios en la zona
Continental, Para lograr un proceso de urbanizacién que contrarrestaria
la atraccidn del &rea insular,
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Sin embargo, por falta de servicios complementarios a 1a vivienda, asi . -
como dificultades en las comunicaciones, la Isla continud densificlindose )
hasta alcanzar el grado de saturacidn actual, alin cuando iltimamente s8e
aprecia una tendencia de urbanizacién en el Continente, ubicéndose alli .
numerosos barrios de invasidn.

5. Estado Actual de los Servicios Piiblicos : .

La existencia de servicios piblicos es uno de los indicadores més signi-
ficativos del grado de urbanizacién de un nicleo o conglomerado urbano.
Existe una correspondencia directa entre el grado de desarrollo de los
servicios piiblicos y el grado de desarrollo de un centro urbano, ya que
el correcto funcionamiento de una ciudad y el cumplimiento de sus fun-
ciones econfmicas y sociales dependen en gran parte del suministro de
estos servicios.

Buenaventura se desarroll8 debido a la inmigracion de los habitantes de la
costa y al estimulo que le proporciond su condicidn de puerto. Sin embargo,

las condiciones fisicas de la ciudad no progresaron en proporcidn al tamaiio
de la poblacidn como en otras ciudades colembianas.

La falta de inversiones adecuadas, en tiempo oportuno, hizo que la relacidn
entre poblacidn y servicios piiblicos se deteriorara sensiblemente hasta llegar
a la situacidn actual en que los gservicios en general se encuentran en condi-
ciones precarias, como se veri en los parrafos que siguen y requieren de in-

versiones masivas para colocarlas en condiciones de servicio a la comunidad
en forma satisfactoria.

La situacidn de los servicios piblicos es la siguiente:

(a) Alcantarillado Area Insular

El alcantarillado en la cabecera de la Isla fue construido en la década
de 1930 y conectado indiscriminadamente, lo cual ha producido sobreqa;gas
e inundaciones. E]l sistema cubre el 94,3% de las viyiendas y es utili-
zable en su totalidad, requiriéndose mejoras en las tuberias y el sistema
de descarga. El alcantarillado en el resto de la Isla estd en gésimo -
estado, por encontrarse mal construido y ohstruido.‘ E? las !1Y1endas
situadas en las zonas de baja mar, por sus caracteristicas fisicas,

no existe alcantarillado y 8u instalacidn se hace dificil.
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(b) Alcantarillado Area Continental

’ 2.45 La cobertura de alcantarillado en el Continente es minima. En una

2.46

2.4

2.48

2.49

zona Gnicamente el 34,6% de la poblacidn cuenta con un sistema y en
otra el 89,6% pero se encuentra en mal estado. Al igual que en 1la
Isla, quedan ademiis sin servicios aquellas viviendas en zonas de baja
mar.

En resumen, de la poblacidn de Buenaventura, se considera que 86lo el
31% tiene servicio de alcantarillado.

(¢) Acueducto

Actualmente el acueducto funciona con una captacidon en el Rfo Escalarete,
habiéndose hecho aforos recientes (sept-oct. 1976). Existen, ademis,
otras fuentes alternativas de suministro que demandan bombeo. La boca-
toma est& situada a 30 Kms. de la ciudad y la aduccidn es por gravedad,
cuenta con una capacidad neta de 1/2 m3/seg. inferior a la demanda actual.
A pesar de que existen 5 tanques de almacenamiento, con una capacidad de
4.000 m3 (la red continental no cuenta con almacenamiento), escasamente
se alcanza a llenar un tanque diariamente por falta de presifn en el sis-
tema. Se estima que un 907 de los usuarios del acueducto poseen tanques
propios para suplir la falta del servicio. Lo anterior se debe a que el
55% de las viviendas de la Isla no reciben el agua sino durante 4 horas
diarias, cosa que no ocurre en el Continente, donde el servicio es algo
mejor, aunque la cobertura es mfnima.

Ademds de las condiciones precarias del sistema, se presenta una fuerte
contaminacidn del agua, llegando a no ser apta para consumo humano (no
existe cloro residual en la red). El 61% de hidrantes no funciona (fal-
ta de presidn y falta de servicio permanente) .

La planta de tratamiento disefiada para un gasto de 260 lts/seg. estd
fuera de servicio, la conduccidn cuenta con una capacidad de 260 lts/seg.
y la red de distribucifn estd en mal estado, estimindose pérdidas del
60%.

(d) Energia Eléctrics

Este servicio se divide en alumbrado plblico y consumo particular y ofi-
cial.
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El servicio de energfa eléctrica para el alumbrado pGiblico es adminis-
trado por las Empresas Piblicas Municipales, mientras el servicio para
consumo particular y oficial es administrado por la CcvC.

Este servicio abastece oficialmente todas las zonas ubicadas sobre la
cota mis 2,50 mts. en la Isla y mds 4,00 mts. en el Continente. Sin
embargo, tanto en la Isla como en el Continente, en las zonas localiza-
das bajo las cotas mencionadas, existe servicio eléctrico en buena par-
te de las viviendas.

En el Continente la red de distribucidn se encuentra en buen estado y
en la Isla s8lo son necesarias algunas nmejoras y reformas. La capaci-
dad de la subestacidn es de 21.800 KVA totalmente en servicio.

En el cuadro siguiente se indica el abastecimiento del servicio,asi
como las posibilidades de ampliacién. Como se observa en el mismo,
buena parte de la vivienda estd abastecida por este gservicio. Sin em-
bargo, existe gran cantidad de conexiones clandestinas directas y otras

que son derivaciones tomadas de las viviendas que tienen contadores.

Viviendas con contador de enetgia eléctrica

1976
Usuarios con contador 13.148
Posibles usuarios 21.022
Cobertura actual 62,5%

(e) - Desechos S8lidos

El nivel del servicio es jnguficiente por la falta de equipo ya que se
dispone de un solo compactador, una volqueta de tipo abierto y um tractor,
todos en regular estado de conservacién. En cuanto a métodos y procedi-
mientos, no existen rutas de recoleccién definidas y el recojo es esporé~
dicto. No existen zonas apropiadas para la disposicidén final, utilizén-
dose en relleno de vias en cualquiera de los barrios de baja mar.

(f) Viabilidad

La dnica via de penetracién a la ciudad desde el interior del pais es la
carretera Simdén Bolivar y sirve en el interior de la ciudad como la via
principal para el trafico urbano e interurbano, incluyendo el tréfico
pesado de carga. En el sector urbano se angosta a 1.3 Kms. antes de la
Isla y no presenta continuidad en su capacidad.
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2,57 Los principales nudos de congestidn se localizan en la zona continental
a la entrada del Puente El Pifial donde se estacionan camiones relaciona-
dos con la industria maderera; sobre la via Simdn Bolivar, cerca de don-
de se localiza el transporte de carga vy, finalmente, en la zona cerca
del puerto, donde hay congestifn permanente.

2.58 No existen terminales de transporte propiamente dichas, ni espacios defi-
nidos para el estacionamiento de vehiculos. Las empresas de transporte
interurbanos tienen sus terminales individuales de varios lugares de la
cabecera de la 1sla.

2.59 Asimismo, en el Continente y en la Isia falitan vias terciarias
que den accesoc a zonas de vivienda. El transito automotor y el peatonal
estdn confundidos por la inexistencia de andenes en la mayorfa de las
zonas de la ciudad.

(g) Abastecimientos

2.60 ¥n 1a Tsla hay tres plazas de mercado en malas condiciones
sanitarias, de propiedad de Empresas Piblicas Municipales. También
existe una plaza pequeiia y de reciente funcionamiento construida por

COLPUERTOS.

2.61 Por insuficiencia de &rea en las pPlazas y por su mala dotacifn existen
alrededor de &stas innumerables puestos ubicados sobre las calles, lo
cual afecta las condiciones sanitariag de las zonas donde se localizan.
No existen centrales de abastecimiento en el sentido estricto de 1la
palabra.

2.62 Debido a que la ciudad cumple la funcidn de polo de abastecimiento re-
gional existe un movimiento de cabotaje de pequefias embarcaciones. Sin
embargo, por la falta de definicidn de un area especifica para este fin,
esta actividad se cumple desorganizadamente en la Isla justo a los
esteros. Hay un punto donde esta actividad se intensifica, llamado la
caleta. Este es un cafio de aguas negras situado paralelamente a la
Galeria de Pueblo Nuevo, este lugar es completamente inadecuado.

2.63 El matadero municipal estd bien equipado Yy cuenta con facilidades de
embarque por ferrocarril Yy carretera. Es de reciente construccidn y
cuenta con instalaciones modernas e higiénicas ya que desde el sacri-
ficio hasta el embarque, el trayecto se efectiia por sistema eléctrico.
Su capacidad es suficiente Yy puede ampliarse. Los corrales son capaces
de albergar 200 reses. La capacidad de sacrificio ha sido en épocas
de exportacidén (en canal) hasta de 200 reses en 10 horas. El aseo se
hace por cuenta de las Empresas Municipales.
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(h) Salud

A partir de 1970 se conformS el distrito de Salud Piblica en Buenaven-
tura, de acuerdo al Plan de Integracidén de los servicios de salud ela-
borado por el Ministerio de Salud. De esta forma se integraron al
Distrito los hospitales y puestos de salud no sélo de Buenaventura, sino
de su zona de influencia.

En la actualidad la ciudad cuenta con el Hospital Santa Helena fue creado
por iniciativa privada pero actualmente recibe auxilios oficiales. Tiene
135 camas y las instalaciones de este hospital son poco funcionales y es-—
ta localizado en una zona inadecuada.

Existen, ademds, tres Centros de Salud mal dotados y en locales inadecua-
dos, dos de los cuales (area continental) se hallan en funcionamiento
(Barrio Bella Vista e Independencia) y uno en la Isla. Estos prestan ser-
vicio de consulta externa, atencidn materno-infantil y saneamiento ambien-
tal. Existe un puesto de socorro, con cardcter particular, ubicado en el
Barrio E1 Firme en la Isla y es atendido por dos médicos generales.

Para 1972 (hasta octubre) se contd en el drea urbana de Buenaventura con
31.242 dfas-cama disponibles y los dfas-cama utilizados fueron 18.531, o
sea, se obtuvo un Indice de ocupacidén del 58% aproximadamente.

Al relacionar las camas reales existentes en servicio (114) con la pobla-
cidn urbana, se observa un indice de 1.21 camas para cada 1000 habitantes,
indice bajo si se compara con la norma minima del Ministerio de Salud de
2.3 camas/1.000 habitantes. Lo mismo sucede al compararlo con otras ciu~-
dades del Departamento del Valle, donde se tiene menos concentracidn

como puede observarse en el cuadro siguiente:

Nimero de camas y grado de utilizacidn - Tulda, Buga y
Buenaventura -~ 1972

Grado promedio

Camas por de utilizacidn
Ciudad Habitantes Camas 1000 Hab. (Porcentajes)
Tulia 70.995 155 2.18 67,0
Buga 78.659 156 1.98 59,9

Buenaventura 93,714 114 1.23 58,1
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(i) Educacidn

(a) Educacidn Bdsica Primaria

Buenaventura cuenta con 31 escuelas primarias oficiales en el sector ur-
bano que se caracterizan por su excesiva dispersidn, con actividades do-
centes dispares y de dificil supervisidn. Los principales problemas que
afectan a la educacidn primaria oficial de Buenaventura corresponden al
bajo indice de escolaridad (cerca de 70% en 1975/76) por insuficiencia

de capacidad en las escuelas, altos Indices de desercidn y repitencia
provoéados por el conjunto de deficiencias del sistema; baja calidad de

la docencia por limitaciones ffsicas (escuelas deterioradas, mal dotadas

y sobrepobladas con hasta 75 alumnos por maestro) y limitaciones humanas

(no mas del 74% de los maestros poseen preparacidén formal para la docencia).

(b) Educacidn Secundaria

El Distrito de Buenaventura cuenta actualmente con 10 colegios oficiales
de educacidn secundaria, de los cuales 4 ofrece. programas de orientacidn
humanistica (bachillerato cldsico), 2 de orientacidn comercial, 2 de
orientacidn agricola, 1 de orientacidén a la docencia (escuela normal
para maestros primarios) y 1 de orientacidn industrial. Los indicadores
de eficiencia de la educacidn secundaria son, en general, aceptables,

La relacidn promedio alumnos/profesor es de 29:1 (1973/74) y las insta-
laciones fisicas (con excepcidn de un colegio oficial que requiere re-
paraciones) son satisfactorias. Existen, sin embargo, deficiencias en
la dotacidn de mobiliario y de materiales diddcticos, audiovisual y bi-
bliografico.

(c) Educacidn Superior

En Buenaventura no existe ninglin establecimiento oficial de educacidn su-
perior. Los egresados de la educacidn media humanistica tienen aparente-
mente dificultades (limitados recursos econdmicos, deficiencias de forma-
cidon académica) para continuar su educacién en las universidades del
pais.
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6. Qiggnastico Econdmico

La falta de oportunidades guficientes de empleo permanente y remunera-
tivo es reflejo del 1imitado desarrollo industrial de Buenaventura.

A su vez, las deficiencias en infraestructura f{aica y social, la
ausencia de estudios sobre la disponibilidad y utilizacién de los re-
cursos naturales de la regidén y la jnsuficiencia de recursos finan-
cieros, han incidido en el precario desarrollo industrial de la ciudad.

A la fecha, el principal empleador de Buenaventura ha gido Puertos de
Colombia, cuyos niveles de remuneracifn son comparativamente elevados.

A pesar de esta fuente de trabajo, el desempleo llega a un 16,0% y de la
poblacidn empleada puede considerarse que el 49% estd subempleada. La
fraccidn de poblacidn econdmicamente activa que es aproximadamente el
22% se estima baja comparada a otras zonas en Colombia.

(a) Generacidn de Empleo (1978-1982)

Estimaciones preliminares permiten prever que la generaciﬁn de nuevos
empleos permanentes que pudiera ocurrir en Buenaventura durante los
préximos cinco afios en los sectores industrial, pesquero Yy de la cons-

truccidn, seria la resultante de la expansion prevista para la base in-
dustrial existente.

En la actualidad existen en Buenaventura unos 240 establecimientos in-
dustriales, pesqueros y de la construccidn de tamaiios mediano y peque~
fio. La generacién de empleo permanente adicional durante el lapso
1977-1981 para dichos sectores ha sido estimada, preliminarmente en
aproximadamente 2.000 personas, lo que corresponde a un crecimiento pro-
medio anual del 8% que se puede considerar aceptable. Durante el mis-
mo periodo se estima un aumento de empleo en el orden de 4.500 personas

para Puertos de Colombia y los sectores comerciales y de gervicio.

A las cifras anteriores que corresponden a empleo permanente, debe
agregarse las correspondientes a empleo temporario en el Sector Cons~
truccidn generado por la ejecucidn del Plan de Desarrollo Urbano de
Buenaventura, que ha gido estimado en unas 4.000 personas. Es de se-
falar que, dado el cardcter de largo plazo que deberi tener el Plan,
al término de los primeros cinco anos, el Sector Construccidn deberd -
continuar generando empleos en una segunda fase del Plan.

Como resultado del Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura, objeto de -
este documento, se espera la creacidn de condiciones méis atractivas .
para la industria, basadas en el mejoramiento de 1a infraestructura
fisica y en las condiciones sociales. Este factor recién comenzaria

a tener efecto sobre la generacidn de empleos permanentes hacia el fi-
nal del periodo, o sea en el afio 1982.




LT (b) Promocidn Industrial

- 2.79 De los estudios efectuados sobre el sector industrial de Buenaventura,
se ha podido comprobar en forma definitiva que no existe en la actua-
. lidad ningfin proyecto especifico de alguna importancia con estudios
- en un estado de avance suficiente como para poder efectuarse, a corto

plazo, un programa de crédito irdustrial, ya que seria necesario con-

- tar previamente con estudios generales de mercado y estudios de pre-

- factibilidad y factibilidad especificos que puedan ser objeto de pro-

mocidn. Estos estudios serdn incluidos en el proyecto bajo conside-
racidn.

2.80 Luego de esta etapa previa, cuya ejecucidén pueda estimarse que toma-
ria un minimo de dos afios y de encontrarse empresarios privados inte-
resados en localizarse en la zona de Buenaventura, podria recién co-~
menzarse un subprograma de crédito para incluir en una segunda fase
del proyecto de desarrollo urbano, siempre que no existieran fuentes
de crédito slternas adecuadas.

2.81 En resumen, el proyecto bajo consideracidén no pretende atender direc-

) tamente a los problemas de desempleo de Buenaventura. Se espera sin

- embargo,a la vez que se le dota a sus habitantes de los servicios basi-
cos, crear un ambiente de vida e infraestructura favorable que pueda
atraer nuevas industrias, mientras se efectuan los estudios de prein-
versidn cuyos fines se describieron en el pdrrafo anterior.

7. Estructuracidn del Plan de Buenaventura

2.82 El Plan Integral de Desarrollo Urbano de Buenaventura se ha desarrolla-
do con base en la iniciativa del Gobierno Nacional para mejorar las
condiciones de desarrollo social, econdmico, urbanistico y administra-
tivo de la ciudad.

2.83 Con base en la delegacidn efectuada en 1968 por el Gobierno Nacional,
- . la Corporacién Autdnoma Regional del Cauca (cvec), ha sido la entidad
encargada de adelantar los estudios necesarios y de coordinar la es-
tructuracidn de los programas por medio de los cuales se ejecuta el
- Plan Integral de Desarrollo Urbano de Buenaventura, contando con la
asesoria de firmas consultoras.

|

- 2,84 A partir de estudios preliminares, elaborados por diversas entidades,
" se determind la necesidad de efectuar un estudio global que permitiera
{ concretar y estructurar el Plan. Este estudio global comprendid:
|
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(a) Un Diagn6stico de la condicidn de la ciudad en sus diferentes aspec~
tos.

(b) La definicifn de las Politicas Globales y Sectoriales que deben
orientar el Plan Integral de Desarrollo Urbano en su fase de ejecu~
cién y posteriormente en la fase de operacidn.

(c) La definicidn de los estudios sectoriales que permitieran concre-~
tar los Programas requeridos para lograr los objetivos propuestos.

El Plan Integral de Desarrollo Urbano se estructur8 con base en los estu-
dios mencionados y su elaboracidn se llevd a cabo segin la secuencia gi~
guiente:

(a) Diagndstico

En primer lugar se elabord un Diagndstico actualizado de la condicién de
de Buenaventura. Para ésto se efectud, en primera instancia, una recopi-
lacién de informacifén y estudios existentes sobre la ciudad. Del andlisis
de esta informacidn se derivé la necesidad de encuestas adicionales y es-
tudios sobre el terreno, tendientes a lograr una visifn suficientemente
clara, por sectores y en forma agregada, de las condiciones de la ciudad
y de su poblacién.

(b) Politicas y Estrategia

Con base en las conclusiones de este Diagndstico se pudieron precisar las
principales deficiencias y cuantificar 1as necesidades de la ciudad en
diversos aspectos. Esta definicidn de necesidades se analiz8d a la luz

de las politicas de desarrollo regional y urbano del Gobierno Nacional,
con el fin de definir el objetivo global del Plan, las politicas secto-
riales que lo orientan y la estrategia global para su ejecucidn.

(c) Estudios Sectoriales y Subproyectos

Del Diagndstico y de la definicidn de politicas sectoriales se derivd la
necesidad de precisar los subproyectos de desarrollo sectorial com pro-
yectos especificos y acciones definidas que permitieran concretar la es-

trategia de desarrollo de cada sector gocioecondmico o urbanistico de
Buenaventura.

Como resultado del diagndstico, las necesidades sentidas de la poblacidn 1/
las politicas gsectoriales y los requerimientos de financiamiento externo,
se precisaron los siguientes ocho subproyectos con sus respectivas ca-
racteristicas:

1/ Ver resultados de 1a encuesta en el parrafo 6.02.
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l. Educacidn

Por ser a nivel primario un derecho establecido inaccesible a una gran

proporcidn de la juventud en Buenaventura y en los niveles superiores,

por ser la base indispensable para incorporar al hombre entre la pobla-
cidn econdmicamente activa.

2. Urbanizacidn

Como consecuencia de la decisidn socio-politica de eliminar las Areas
antihigiénicas sobre terrenos de baja mar y trasladar junto con las fa-
milias afectadas por las obras del proyecto, a zonas urbanizadas en el
Continente.

3. Saneamiento

Agua, alcantarillado y recoleccidn de residuos s8lidos para atender al
servicio mds deficiente y causante de altos indices de enfermedades.

4. Vias y Central de Transporte

Para atender a las necesidades sentidas por el 20% de la poblacidn y por
ser obras que requieren un alto costo en divisas.

5. Mercadeo de Viveres

Aunque este servicio no fue incluido en los renglones de la encuesta rea-
lizada entre los habitantes de la ciudad, el diagnfstico mostrd su mar-
cada importancia tanto desde el punto de vista sanitario, como de la
calidad y precios de los productos ofrecidos.

6. Electrificacién

Forma parte esencial de un proyecto urbano en una ciudad del tamafio e
importancia a nivel nacional como lo es Buenaventura,

7. Promocidn Industrial

Incorporado en su fase de estudios basicos de los sectores productivos
y estudios especificos de factibilidad que puedan atraer nuevas indus-
trias para la generacidn de empleo de la ciudad.

8. Mejoramiento Institucional

Elemento basico para la adecuada realizacidn del proyecto en su conjun~
to, mediante el fortalecimiento de las entidades municipales existentes
y la creacidon de dos entidades para administrar y operar las obras de
Saneamiento y la Central de Transporte.
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2.98 Otras obras, que por requerir pequenas inversiones de capital financia-
bles con recursos locales no fueron inclufdas en este proyecto. De
igual forma, obras de importancia como el Hospital Regional Integrado,
fueron excluidas al haberse asegurado la disponibilidad de recursos

locales para su completa terminacién y dotacidn.
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III. EL PROYECTO

A, Objetivos del Proyecto

El proyecto tiene como propdsito ia realizacién de las obras de la pri-
mera fase del Plan Integral de Desarrollo Urbano en la ciudad de Buena-
ventura, que tienen por objeto: (1) dotar a la ciudad de la infraes- .
tructura fisica y social que permita mejorar el nivel de wida de la po-
blacidn y hacer de 1la ciudad un lugar mds atractivo para la localizacidn
de nuevas actividades econdmicas; (2) efectuar los estudios necesarios
para impulsar en una segunda etapa el desarrollo industrial de Buenaven-
tura; y (3) elevar la capacidad administrativa de la Municipalidad de
Buenaventura.

Dentro del proyecto se pretende fortalecer institucionalmente a las en-
tidades que tendrdn a su cargo la operacidn de las obras y servicios,
para que puedan llevar a cabo el mantenimiento de las obras en forma
adecuada. Asimismo, el proyecto contempla la preparacidn del personal
docente que tendrd a su cargo el Subproyecto de Educacidn.

El proyecto ha sido subdividido en ocho subproyectos que son los siguien~-
tes: Educacidn, Urbanizacidn, Saneamiento, Vias y Central de Transporte,
Mercadeo éde Viveres, Electrificacidn, Promocidn Industrial y Mejoramiento
Institucional. Los objetivos especificos para cada subproyecto se des-
criben a continuacidn:

1. Subproyecto de Educacidn )

El prop8sito basico de este subproyecto es el de mejorar y expandir el
sistema educativo de Buenaventura segiin se define en los siguientes ob~-
jetivos:

(a) Aumentar la capacidad de matricula en la Educacidn Bdsica Primaria
(escuelas primarias oficiales), de 17.219 (1976-1977) a 23.760 en
1980-1981; en Educacidn Media Diversificada (Centro de Servicios
Docentes y Comunales) de 1.105 1976-1977) a 2.430 en 1982-1983, y
en la Educacidn Basica Secundaria (colegios secundarios), mejorar
las instalaciones utilizadas por cerca de 7.600 alumnos para
1980-1981. 1/

(b) Organizar y desarrollar cursos de formacidn y perfeccionamiento pro-
fesional para aproximadamente 206 maestros (1980-1981) y 60 instruc-
tores (1982-1983).

(c) Implantar la Reforma Educativa aprobada por el Gobierno para la
educacidn badsica primaria v secundaria y ampliar, a nivel de Edu-
cacidn Media, la diversificacidén curricular que permita desarrcllar
nuevas especialidades en Comercio, Promocidn Social, Pedagogia y
Artesanias,

1/ En el Apéndice III-l se muestran los niveles educacionales en

Buenaventura; y en el Apéndice III-2 proyecciones de matricula
para la Educacion Basica Primaria y Secundaria.
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2. Subproyecto de Urbanizacidn

Los objetivos fundamentales de este subproyecto son: .

(a) Obtener soluciones habitacionales de bajo costo destinadas, funda- "
mentalmente, a recibir: (i)1la poblacidn que serd erradicada de las "
zonas lacustres 1/, con miras al saneamiento de la ciudad; (ii) los -
habitantes que resultarian desplazados por la ejecucisn de las obras
del proyecto; Y (iii) el crecimiento normal de la ciudad.

(b) Brindar soluciones de vivienda, de bajo costo ¥y posiblidades de de-
sarrollo progresivo, mediante la agrupacidn de unidades y la densi-
ficacidn del uso de la tierra.

3. .Subproyecto de Saneamiento

El objetivo general de este subproyecto es el de suplir las necesidades

de agua potable con una cobertura del 80%; mejorar y ampliar el sistema

de alcantarillado con una cobertura del 55%; y ampliar la cobertura del ser-
vicio de recoleccidn y eliminacidén en forma sanitaria de los residuos sdli-
dos. A su vez lograria dinamizar la economia local al incrementar la dis- .
ponibilidad de agua potable y alcantarillado para las actividades producti-
vas existentes y futuras en la ciudad.

4, Subproyecto de Vias y Central de Trasporte
Los objetivos de este subproyecto son los siguientes:

(a) Dotar a la ciudad de un sistema primario de anillos viales que per-
mita integrar funcionalmente las diferentes zonas de la ciudad, en
forma tal que facilite el movimiento de pasajeros y carga teniendo
en cuenta la demanda actual y futura de vias en la ciudad.

(b) Eliminar el cuello de botella y desorden del tridfico urbano creado
por el reducido ancho del puente y de las vias de acceso de la zona
continental a la Isla y viceversa.

(c) Dotar a la ciudad de una central de transporte para centralizar y .
regularizar el flujo intermunicipal e integrarlo con el trafico vial
urbano.

5. Subproyecto de Mercadeo de Viveres

El subproyecto tiene como objetivo incrementar la eficiencia de la dis-~
tribucidén de alimentos en Buenaventura mediaate la modernizacién y me-
jor distribucidn de la red de mercados piblicos, proporcionando las ba-
ses fisicas e institucionales para mejorar los servicios y actividades
de mercadeo.

1/ Zonas lacustres son aquellas con viviendas construidas con materiales
jnestables sobre pilotes de madera, en terrenos inundables por la marea.
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6. Subproyecto de Electrificacién

3.09 Los cbjetivos de este subproyecto son:

(a) Aumentar la cobertura del servicio eléctrico suministrando energfa
eléctrica a habitantes de poblaciones urbanas en el continente que

carecen de servicio y a las nuevas poblaciones que se construyan en
el continente como consecuencia del crecimiento de la poblacidn en

el periodo y por la erradicacidn de los actuales mentamientos en zonas
lacustres (inundables).

(b) Mejorar el servicio eléctrico en general previendo las ampliaciones
necesarias para atender adecuadamente la demanda dom@stica e indus-
trial futura.

(c) Detar de iluminacidn a las calles que carecen de ella.

7. Subproyecto de Promocidn Industrial

3,10 Este subproyecto tiene como objeto preparar las bases para poder justi- |
ficar a corto plazo, la demanda de crédito de una posible operacidn ge-
neral industrial que permita generar emplens permanentes en Buenaventura
y explotar en forma racional y econdmica los recursos naturales renova-
bles disponibles, a fin de propender al desarrollo econdmico y social
de la zona.

8. Subproyecto de Mejoramiento Institucional

3.11 El subproyecto tiene como objetivo efectuar los estudios y la asis~-
tencia técnica requeridos para dotar progresivamente a la administra-
cidn local de los recursos institucionales, técnicos y financieros ne-

| cesarios para dirigir el desarrollo local y encargarse de la adminis-
o tracidn, operacidn y mantenimiento de las obras del proyecto,

- B. Descripcidn del Proyecto

: 3.12 El proyecto comprende la ejecucidn de un conjunto de actividades e

| - inversicnes programadas por sus méritos individuales, pero que en con-
. junto dan un enfoque integrado debido a que cubren los servicios bAsi-
‘ cos de toda la ciudad, de modo que conduzcan al logro de los objetivos
cefialados para el proyecto. Dichas actividades se agruparon en ocho
subproyectos que se describen a continuacidn:

1. Subproyecto de Educacidn

' 3.13 Las obras contempladas en el Subproyecto de Educacidn son las siguientes:
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(a) Construir 23.410 metros cuadrados y remodelar 3.040 metros cuadra~
dos de edificacidn para habilitar 9 nicleos escolares de Eduacidn

Bédsica Primaria.

(b) Remodelar 2.135 metros cuadrados de edificaciones para mejorar

1 colegio de Fducacién Basica Secundaria.

(c) Construir 7.410 metros cuadrados y remodelar cerca de 1500 metros
cuadrados de edificaciones para habilitar un Centro de Servicios
Docentes y Comunales para Educacidn Media Diversificada (secundaria)

y Educacidn Intermedia Profesional (terciaria).

(d) Dotar de mobiliario y material bibliografico y diddctico a 9 ni-
cleos escolares, 7 colegios secundarios y un Centro de Servicios

Docentes y Comunales.
(e) Habilitar cerca de 9.000 metros cuadrados de zonas deportivas en

las escuelas primarias y 33.000 metros cuadrados en el Centro de
Servicios Docentes Yy Comunales.

(f) Orgenizar y desarrollar cursos de formacidn y perfeccionamiento pro-
fesional para aproximadamente 206 maestros y 60 instructores.

2. Subproyecto de Urbanizacidn

El Subproyecto propuesto consiste en la habilitacién de aproximadamente
2.630 lotes %j urbanizados ubicados en la zona continental de la ciudad,
dosados de vias, acueducto, alcantarillado, alumbrado piiblico y energia
eléctrica incluyendo en cada uno de ellos una caseta sanitaria.

Paralelamente a la urbanizacidn de los lotes, las autoridades colombia-
nas, por medio del Instituto de Crédito Territorial (ICT), desarrollaran
un programa complementario consistente en la construccidn de unidades
habitacionales y/o en el otorgamiento de crédito de materiales para la
autoconstruccidn de las viviendas en los 2.630 lotes urbanizados en el
proyecto. De acuerdo con las politicas del Banco en la materia, el costo
de estas obras complementarias no ha sido computado como parte del costo
total del proyecto. Dicho programa se ejecutaria dentro del periodo de
ejecucidn del programa y de conformidad con un calendario aceptable al
Banco. (Ver Resolucidn).

1/ En los pérrafo§ €74 al 6.26 se detallan los criterios utilizados
en %a proyeccidn de l1a demanda efectiva total para las soluciones
habitacionales. Los 2.630 lotes corresponderian a alrededor de
15.500 personas.
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3. Subproyecto de Saneamiento

3.16 E1l subproyecto consistiria en tres componentes que serian: acueducto,
- alcantarillado y eliminacidn de residuos sélidos.

3.17 (a) Las obrxas de acueducto incluirian: 1/

(3) Captacidn, Desarenador y Sistema de Conduccisn

3.18 Se construiria: (i) una bocatoma en el rio Escarlete que actualmente
suministra el agua, en concreto reforzado para derivar hasta 3 metros
cibicos por segundo; (ii) un canal de concreto reforzado con capacidad
de 1,8 metros ciibicos por segundo para la conduccién de agua cruda
hasta un desarenador de concreto reforzado y un canal paralelo al ac~
tual hasta la planta de tratamiento existente; y (iii) una linea de
conduccidn de agua cruda de aproximadamente 11,6 Kms, de longitud y

- 39" de didmetro de la actual planta de tratamiento a la futura planta.

(ii) Planta de Potabilizacidn

3.19 La planta existente seria rehabilitada y puesta en marcha a su capaci-
dad nominal (360 litros por segundo). Se construiria la primera etapa
de una nueva planta de tratamiento convencional con capacidad de 700 li-
tros por segundo; ambas plantas serian dotadas con equipo de laborato-
rio, cloracidn y fluoracidn.

(iii) Conduccidn de Agua Tratada

3,20 Construccidn de aproximadamente 3.740 metros de tuberfa de concreto de
39" de didmetro para conducir agua tratada de la nueva planta de trata-
miento al tanque de abastecimiento existente en Loma Alta y al nuevo
tanque de abastecimiento para la zona continental. Mejoramiento de las
- tuberias de acero existentes de 20" y 16" de didmetro.

1/ En el Apéndice III-4 se encuentra un grdfico ilustrando las obras
existentes y propuestas.
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(iv) Tanque de Almacenamiento

3.21 Construccifén de: (i) un tanque en el continente de concreto reforzado
con capacidad de 8.750 metros cibicos; y (ii) un tanque de concreto re-~ ST
forzado en la Isla de rompepresién de 700 metros cdbicos. -

(v) Redes de Distribucidn

3.22 En la zona continental se instalarfan aproximadamente 7.780 metros de
redes principales de 10" a 30" de difimetro y 52.210 metros de redes ma-
trices y secundarias de 2" g 8". En la zona de la Isla se harian am-
pliaciones y reparaciones con 1a instalacidn de 1.015 metros de tuberia
de 6" a 16" y reposicifn del orden de 15.281 metros de tuberfas defectuo-
sas de 2" a 14", que constituyen aproximadamente el 502 de la red exis-
tente.

(vi) Conexiones Domiciliarias

3.23 En la zona continental se instalarfan y repondrian aproximadamente
10.830 unidades y en la Isla 6.560 unidades.

(vii) Medidores
3.24 Adquisicidn e ijnstalacifn de aproximadamente 10.000 medidores para repo-
ner unidades inservibles y dotar a las nuevas conexiones de sus respec-~

tivos medidores.

(viii) Adquisicién de Equipos -

3.25 Se adquirirdn: (i) equipo de pitometria para verificar el estado de
la red de distribucidn de la Isla; (ii) equipo de proteccidn catddica
de las tuberfas contra corrosidn; (iii) equipo de radio comunicacidn
entre las plantas de tratamiento y las oficinas de la empresa; ¥y (iv)
adquisicifn de equipo de transporte que incluye una volqueta diesel,
un camidn-taller de 4 toneladas y una camioneta para transporte de
equipos.

3.26 (b) Las obras de alcantarillado incluirian:

(i) Redes en la Isla -

3.27 Reformas y adiciones a las redes existentes en la Isla con una longi-
tud de aproximadamente 16 kilémetros.

(ii) Redes en el Continente

3.28 Construccibn de unos 51 kildmetros cubriendo una extensidn de 270 Has.
en barrios que carecen totalmente de este servicio, incluyendo 10 Kms.
en la zona industrial.
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(iii) Redes en la Avenida Simdn Bolivar

Construccidn de unos 9 Kms. a los largo de la avenida Simdn Bolfvar,
en la Isla y en el Continente.

(iv) Estaciones de Bombeo

Construccifn de cuatro estaciones de bombeo incluyendo aproximadamente
1,2 Kms. en emisores finales.

Las aguas residuales y pluviales serian llevadas hasta la Bahia

de Buenaventura, sin recibir tratamiento alguno. El flujo de la Bahfa
se ha estimado en aproximadamente 500 metros ciibicos por segundo, por

lo cual se estima que existiria suficiente caudal para diluir el afluen-
te que reciba.

(¢) Lla eliminacidn de residuos s6lidos consistiria en la gqulsiciGg de
los siguie: giguientes equipos:

(1) Recoleceidn y Disposicidn

- 4 chasis con caja compactadora de 12 mestros cibicos de capa-
cidad.

~ 3 -chasis con sistema de grua para cajas estacionarias.

- 94 cajas estacionarias.

26 carros de mano para la recoleccidn del barrido de calles.

2 tractores tipo oruga D-6.

12.000 depositarios para manejo domiciliarios.

(ii) Taller de mantenimiento
- herramientas.
- repuestos.
- equipos menores.

4, Subproyecto de Vias y Central de Transporte

El subproyecte consiste en: (i) la construccién de 21,4 Kms. de vias
urbaras; (ii) la apertura y rehabilitacidn de 40 Kms. de calles secun~-
darias existentes; (iii) la reparacidn y conversidn del actual puente
vehicular y férreo como via vehicular de dos calzadas y construccidn de
un nuevo puente férreo paralelo al actual para la linea férrea de 286
metros de longitud; y (iv) la construccidn de una central de trans-
porte en la Isla y de dos paraderos en la zona Continental.
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La construccidn de vias urbanas incluirfa la ampliacidn y relocalizacidn
de 1,3 Kms. de la avenida Simdn Bolivar en la zona Continental y 2,0 Kms.
en la Isla en dos calzadas de 7,5 metros de ancho cada una y con cinco
interconexiones con las calles principales de los barrios.

Las otras vias urbanas a construir incluirfan 12,1 Kms, en el Continente
y 5,95 Kms. en la Isla, actualmente en existencia frente a zonas residen~-
ciales pero sin pavimentacién y pricticamente inservibles para el trafi-
co vehicular.

La apertura y rehabilitacidn de 40 Kms. de vias secundarias consistird
en el reacondicionamiento V¥ reparacidn de vias de grava y tierra exis-
tentes pero inaccesibles a vehiculos. Para este propdsito se contempla
la adquisicidn de una motoniveladora, cuatro volquetas y tres camionetas.

La construccidn de la terminal de buses se hard en la Isla, al final de
1a avenida Simén Bolivar, ocuparia un drea de 2.500 metros cuadrados e
incluiria zonas de espera, equipaje, venta de boletos, servicios sanita-
rios y dreas de carga ¥y descarga. Los dos paraderos de 156 metros cada
uno, estarfan en el Continente a 2,1 Kms. de la Isla y tendria su drea
de espera y servicios sanitarios.

5. Subproyecto de Mercadeo de Viveres

El subproyecto contempla la agrupacidn de los mayoriatas y detallistas
actualmente ubicados en 12 gitios distintos, en cuatro localidades dis-

_tribuidas entre la Isla y la zona Continental de la ciudad.

Las obras a construir serian las siguientes:

(a) Demoler y reconstruir en el mismo gitio el mercado de mayoristas-
miénoristas de Pueblo Nuevo en la Isla.

(b) Reemplazar la vieja Galeria Central en la Isla con una ubicacidn
nueva en el Continente. '

(¢) Conmstruir el mercado de La Playita en la Isla.

(d) Ampliar el mercado de La Independencia en el Continente.

El 4rea nueva a construir seria de aproximadamente 11.859 metros cuadra-
dos con 1.243 puestos distribuidos de la siguiente forma:
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Pueblo Galeria

Nuevo Independencia Playita Central Total
Area en m2 5.946 487 2.582 2.844 11.859
Puestos en
existencia a
reconstruirse 469 28 259 330 1,086
Puestos nuevos 30 43 54 30 157

El mercado de Pueblo Nuevo combinaria en dreas separadas, ventas al por
mayor y al detalle, mientras que las tres galerfas restantes sSlo ten-

drian facilidades para minoristas. Los mercados de Pueblo Nuevo, Pla-

yita y Galerfa Central, incluirfan muelles de carga y descarga para la

mercaderia que entra y sale en embarcaciones costaneras.

6. Subproyecto de Electrificacibn

El subproyecto comprende bisicamente la construccidn de: (i)una subes-
tacidn de 115/13,2 KV, 20 MVA; (ii) aproximadamente 55 Kms, de redes de
distribucidn primaria y secundaria, y obras necesarias para servir a
aproximadamente 10.000 nuevos usuarios. Adicionalmente las instalacio~
nes eléctricas permitirfian dar servicio a otros 2.600 nuevos usuarios
cuyas redes de distribucidn estarfan inclufdas en el Subproyecto de Ur-
banizacién.

El alcance del subproyecto se resume como sigue (cantidades aproximadas):

- Lfnea de 115 KV 3,5 Kms.
~ Una subestacién de 115/13,2 KV 20 MVA
~ Distribucibn aérea primaria 13,2 KV
nuevos circuitos 10 Kms.
- Cambio tensidn 4,16 KV a 13,2 KV 15 Kms.
~ Redes subterréneas 3,5 Kms.
- Circuitos de distribucifn mixtos 27 Kms.
~  Alumbrado pidblico 36 Kms.
- Transformadores de distribucidn 10 MVA
- Acometidas y contadores de energia 10.000 Unidades
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3.44 Para e} mantenimiento de las obras indicadas, asi como para la cons- .
truccfon de algunas obras menores en forma directa se ha incluido -
tambign la adquisicidn de 3 vehiculos, equipos y herramientas de labo-
ratorio y mantenimiento.

7. Subproyecto de Promocidn Industrial -

3.45 E1 Subproyecto contempla la realizacidn de una serie de estudios de
cobertura general, los cuales deben culminar en un conjunto de proyec-
tos estudiados a nivel de factibilidad y que serdn objeto de promocidn -
por parte de la CVC a fin de atraer posibles inversionistas. Para la
seleccidn de los sectores de desarrollo en Buenaventura, se consideran
los elementos naturales mids importantes, que son los recursos del mar
y.los recursos del bosque, siguiéndoles los recursos agropecuarios pro-
pios de la zona. Los estudios requeridos serian los siguientes: 1/

(a) Estudios Bdsicos del Sector Maderero

3.46 Los estudios serfan: (i) investigacién en el Area del litoral del Pa-
cffico, tendiente a determinar y cuantificar especificamente las dreas .
y variedades comerciales de madera susceptibles a explotar a corto, me-
diano y largo plazo, complementada con una evaluacidén completa de in-
versiones requeridas y costos de explotacidn para los perfodos conside- -
rados; y (ii) investigacifén de mercados a nivel nacional e internacional
tendientes a proporcionar las necesidades madereras y sus usos, asi como
una completa evaluacidn de los sistemas de comercializacidn. ’

(b) Estudios en Ramas Especificas del Sector Maderero

3.47 Comprenderian estudios de prefactibilidad y factibilidad para un proyec-
to de explotacidn e industrializacién forestal integrado, plantas de ser-
vicios basicos (clasificacidn, transporte irterno, inmunizacidn y seca-
miento) y plantas industriales (molduras, palos escoba, polines y table-

ros de particulas, etc.).

(¢) Estudios en Ramas Especificas del Sector Pesquero 2/ .

3.48 Comprenderian estudios de prefactibilidad y factibilidad para la pesca
industrial (captura de camardn, procesamiento del atin y pesca blanca, -
planta de harina de pescado, y enlatadora de mariscos) y proyectos de
infraestructura para la pesca artesanal (ampliacidn del muelle pesquero,
instalaciones en frio, fdbrica de hielo, transporte en frio y empresas
comercializadoras). .

1/ Los Lineamientos Generales de los Estudios se encuentran en el Apén-
dice III-5. .

2/ Se encuentra actualmente bajo consideracidon del Banco una cooperacidn
técnica del Sector Pesquero en Colombia para el Departamento Nacional
de Planeacidn, con el objeto de preparar un Plan Nacional de Inversio-
nes susceptible a recibir Financiamiento Internacional. El proyecto
a ser preparado cu:~ iria los subsectores pesqueros en ambos oceanos

pero no la prepar: jin de subproyectos especificos para industriales
privados.
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(d) Estudios en Ramas Especificas en e] Sector Agroindustrial

Comprenderian estudios hasta llegar al
procesamiento y enlatado de palmitos,
del coco, la produccidn de aceite de ¢
miento del achiote y del caucho.

nivel de factibilidad para el
la comercializacidn de la copra,
itronela, el cultivo Y procesa-

8. Subproyecto de Mejoramiento Institucional

El subproyecto contempla una serie de estudi
las instituciones que se haria
vez conclufda su construccisdn,
general de las industrias exist

Las dreas en las que se realiza

os destinados a fortalecer
n cargo de las obras del proyecto, una

asi como a elevar el nivel de eficiencia
entes en Buenaventura,

rian estos estudios serian las siguientes:

(a) Asesorfa Administrativa Financiera a la Alcaldia y a las Empresas
Municipales de Buenaventura.
(b) Asesorfas Nacionales en

Edupaci6n y becas de perfeccionamiento pro-
fesional, ;

(¢) Estudios rélacionados con el Planeamiento Urbano de la Ciudad. N,

(d) Establecer el régimen de tarifasg para la Terminal de Buges, siste-~
ma de alcantarillado, la recol

eccidon y disposicidn de residuos 88~ t
lidos, el alumbrado piiblico y

revisidn del sistema de tarifas de la
actividad de mercados y de agua potable.

(e) Establecer el sistema de control sanitario Y la organizacifn adecuada
para los mercados piiblicos.
(f) Adiestramiento de operadores en los sistemas de a

gua y alcantarillado
y becas al personal profesional.

(8) Determinar 1a estructura adecuada para la recoleccidn y disposicidn de
basuras y las rutas, frecuencia y horariog de dicho servicio.

(h) Asesorar a 1lag industrias existentes én cuanto a la racionalizacidn de la
produccidn, 1ag mejoras tecnoldgicas ¥y los recursos crediticios disponibles-

En el Apéndice III- 6 se encuentran los Términos
yecto de Mejoramiento Institucional, el cual ser
con recursos locales y otorgados a través de la
individuales, firmas consultoras y/

de Referencia del Subpro-

1a financiado totalmente
contratacidn de consultores
0 entidades especializadas.
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C. Costo del Proyecto

1. Costo Total 1/

El costo total del proyecto propuesto se éstima en el equivalente de
Us$78.000,000, cuya distribucidn por categorias de inversifn, se pre-
senta en el siguiente cuadro:

1/ Los Costos Directos de cada Subproyecto se encuentran en el Anexo

111-7 .




COSTO TOTAL Y FUENTE DE RECURSOS POR CAIEGORIA DE INVBRSION
(en equivalente de miles de US$)

PRESTAMO BID GOBIERNO COLOMBIA
DIVISAS Moneda Moneda

Directas Indirectas Total Local Subtotal Divisas Local Subtotal Total

|>e

INGENIERIA Y ADMINISTRACION - ' - - - - 5.293 5.295 5.295 6,8

1.2 Supervisidn - - - - - - 2.019 2.019 2.019
1.3 Administracidn - - - - - - 1.515 1.515 1.515
COSTOS DIRECTOS) 16.566 8.888 25.454 13.203 38.657 - 29.001 29,001 67.658 86,7
2.1 Educacién 2.169 2.053 4,222  3.409 7.631 - 5.383 5.383 13.014
2.2 Urbanizacidn - 1.049 1.049 4.191 5.240 - - - 5.240
2.3 Saneamiento 8.150 2.136 10.286 1.080 11.366 - 12.328 12.328 23.694
2.4 Vias y Central 2.306 2.776 5,082 1.953 7.035 - 4.912 4,912 11.947
2 Mercadeo 567 652 1.219 1.027 2.246 - 1.466 1.466 3.712

6 Electrificacidn 1.356 222 1.578 - 1.578 - 1.325 1.325 2,903

.7 Promocidn Industrial 2.018 - 2.018 1.543 3.561 - 1.887 1.887 5.448
2.8 Mejoram. Institucional - - - - - - 1.700 1.700 1.700
COSTOS CONCURRENTES - - - - - - 2.271 2,271 2.271 2,9
GASTOS FINANCIEROS 1.546 - 1.546 797 2.343 433 - 433 2.776 3,6
4.1 Intereses 1.276 - 1.276 657 1.933 - - - 1.933
4.2 Comisidn Crédito - - - - - 433 .- 433 433
4.3 1Inspeccidn y Vigilancia 270 - 270 140 410 - - - 410

TOTALES 18.112 8.888 27.000 14.000 41.000 433 36.567 37.000 78.000 100,0

PORCENTAJES 23,2 11,4 34,6 18,0 52,6 0,6 46,9 47,€ 100,0

Ly -
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2. Distribucidn de Costos

(a) Ingenieria y Administracidn

El costo de esta categoria incluye los disenos, supervisidn y adminis- ..
tracién de las obras y fue estimado en base a (i) el costo efectivamen-

te incurrido por la CVC hasta la fecha en la pteparaciﬁn de los disefios -
finales para las obras que se construirdn; (ii) los porcentajes fijados

por la Sociedad Colombiana de Arquitectos para estimatr dichos items; y

(iii) los gastos de operacidn en que incurriria la CVC para el funciona-

miento de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

(b) Costos Directos

El costo directo de las obras de los seis subproyectos de infraestruc-
tura urbana se ha determinado conforme a los siguientes criterios:

(i) para calcular los requerimientos de jnversiones se han utilizado
los precios unitarios de materiales y de mano de obra que prevalecian

en Buenaventura en diciembre de 1976 y los precios internacionales para
materiales importados a la misma fecha; en base a los mismos y tomando -
en consideracidn la cantidad de obra a realizar segin los disefios pre-
liminares y finales revisados por el Banco, se obtuvo el costo directo
de construccidn de las mismas, (ii) para las obras de saneamiento, elec-
trificacidn y vias se utilizaron adicionalmente los costos incurridos

en las obras similares que ya se han iniciado dentro del programa; Yy
(iii) en los subproyectos de Promocidén Industrial y Mejoramiento Indus-
trial se estimaron los salarios de los posibles consultores que efectua-
rian los estudios respectivos,

(¢) Costos Concurrentes

El monto de este rubro de inversidn se ha estimado en base a: (i) el de-
recho de via que se necesita adquirir para el subproyecto de vias; ¥ (ii)
el costo en que incurriria la CVC para la adquisicidn de aquellos terre-
nos cuyo costo de adquisicidn se pagaria con recursos de la contrapartida
local con posterioridad a la fecha de presentacidn de la solicitud de
préstamo .

(d) Costos Financieros

Corresponden a: (i) el equivalente de US$1.933.000 destinados al pago de -
los intereses durante el periodo de desembolsos del eventual préstamo
del Banco con base en un préstamo FOE; (ii) la suma del equivalente de
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US$433.000 para cubrir la comisién de crédito (0,5%) que se pagarfa
durante el periodo de ejecucidn del programa sobre las sumas no desem-
bolsadas del eventual pré&stamo, cuyo monto ha sido determinado de acuer-
do con el calendario de inversiones previsto en el Capfitulo IV, p8rrafo
4.11; y US$410.000 destinado a ingresar a las cuentas del Banco por con-
cepto de inspeccidn y vigilancia. ~

(e) Sin Asignacibn Especifica

Los gastos sin asignacidn especifica han sido inclufdos en los Costos Directos
y se han obtenido de acuerdo a las siguientes previsiones: (i) para los impre-
vistos se utilizaron porcentajes de 10% y 15% de conformidad con el avance de
los disenios de las obras de los distintos subproyectos;  (ii) los costos de eg-
calamiento de equipo importado fueron calculados al 10% anual, siguiendo los
lineanientos normales del Banco; y (iii) los costos de escalamiento para el
equivalente en gastos locales (mayormente obras civiles) fueron calculados al
25% para 1977, 10% anual durante 1978-80 y cero en 198(C-81.

Los precios unitarios utiiizados para costos directos fueron los de
diciembre de 1976, a lo cual se calcularon los costos adicionales por
motivo de la inflacifn a partir de esa fecha. El escalamiento tan alto
(25%) utilizado para 1977 es el resultado de una rapida tasa de infla-
cidn que se tuvo en Colombia durante la primera.parte del afio (247 en
términos del in .ce de costo de vida para empleados), mientras que la

tasa de cambio para el mismo periodo bajd de 36.5 a 36.2 pesos por dSlar
debido a una adlida balanza de pagos. Por consiguiente, sobre la base

de ese indice, el equivalente en US ddlares de costos colombianos incre-
mentd en un 25% de diciembre de 1976 a junio 1977, cifra que fue utilizada
para i977. Para 1978-1980, se asumil que los costos colombianos expresados
en US ddlares, seguirian aproximadamente la tendencia de la inflacidn
mundial,

3. Determinacidn de las Monedas

(a) Gastos en Divisas

El componente externo del Proyecto alcanza a un total de US$27.433.000,
incluyendo escalamiento, y estd compuesto por costos directos e indirec-
tos en divisas de la manera indicada a continuacidn:
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(i) Costos Directos en Divisas

3.60 Los costos directos en divisas del Proyecto, que en total 1llegan al equi-
valente de US$18.112.000, consisten principalmente en: S

(a) maquinaria, equipo y vehfculos de origen externo directo para cada
subproyecto: . -

-~ Educacidn: Equipos y muebles para talleres y laboratorios.

- Saneamjento: Acueducto: tuberia para lineas de conduccidn,
equipo para la planta de tratamiento, equipos y accesorios
para la red de distribucidn y equipo de vehiculos de manteni-
miento. Alcantarillado: equipos, tuberfas y accesorios para
1as cuatro estaciones de bombeo, tuberfas para los cuatro
emisorios submarinos, accesorios para las redes colectoras, -
y vehiculos. Residuos §5lidos: Dog tractores tipo oruga,
siete chasis, herramientas y repuestos.

- Vias y Central: Materiales de construccidn incluyendo hierro,
explosivos, tuberias metdlicas, acero para estructuras pre- -
tensadas, etc.

- Mercadeo de Viveres: Unidades refrigerantes y dos vehiculos.

- FElectrificacifn: 50% del costo total de los conductores y
transformadores de energia; contadores de energfa; equipo de
transformacién, maniobra, control y proteccién de la subesta-
cidn; herrajes especiales; controles para alumbrado piiblico,
luminarias; 50% de pararrayos y cortocircuitos de distribu-
cidn.

(b) para el programa de Promocidn Industrial se ha incluido US$2.018.000
correspondiente a los salarios de los posibles consultores interna-
cionales.

(c) Los gastos proporcionales en divisas por concepto de intereses e
Inspeccidn y Vigilancia, y la Comisidén de Crédito.

3.61 Adicionalmente se han inclufido divisas directas para atender el pago de
contratos de los eventuales ganadores de los diversos paquetes de lici~- -~
taciones que se espera sean atractivos para postores internacionales.

(ii) Costos Indirectos en Divisas

3.62 Los costos indirectos en divisas por un total de US$8.888.000, son los
representados por aquellos con cargo a 1a economia por concepto de la
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»

importacidn de componentes y materias primas que se someten a una mayor
elaboracidn en el Pafs y que luego se incorporan al Proyecto; y a la
depreciacidn de maquinarias y equipos importados que se utilicen en el
Proyecto. A continuacifn se resumen los componentes principales que se
incluyen en los costos indirectos en divisas:

~ Componente extranjero de mdteriasles comprados en el mercado
local

- Depreciacidn de equipos de construccidn y sus repuestos

- En el Subproyecto de Electrificacifn, el componente en di-
visas indirectas de la materia prima y materiales importa-
dos para los conductores y transformadores que se fabrica-
rian en el pafs, lo cual se estima que serfa la mitad del
total de estos items requeridos para el Subproyecto.,

(b) Gastos en Moneda Local

Los costos en moneda local que ascienden a US$50.567.000 incluyendo cos-
tos financieros, imprevistos y escalamiento, fueron estimados segiin se
indica a continuacidn: (i) la totalidad del costo incurrido para el di-
sefio de las obras, los gastos de operacidn de la Unidad Ejecutora del
Proyecto y gastos locales de los consultores; (ii) los equipos, repues-
tos y materiales de origen local y la totalidad de la mano de obra que
serian utjilizados en las obras; (iii) el costo de adquisicidén de los te-
rrenos y derechos de via y conexiones; (iv) las utilidades de los con~-
tratistas ganadores de licitaciones de &mbito nacional; (v) una parte
proporcional del escalamiento de costos y de los gastos imprevistos;

y (vi) una parte de los fondos para inspeccién y vigilancia e intereses
durante el perfiodo de ejecucidn de conformidad con las monedas del even-
tual financiamiento del Banco.

D. Financiamiento del Proyecto

El Plan de Financiamiento, de acuerdo con el origen y uso de las monedas
a ser utilizadas, seria el que se muestra en el cuadro siguiente:




PLAN DE FINANCIAMIENTQ POR ORIGEN Y USO
(Equivalente en miles USS$)

Divisas Moneda
Directas Indirectas Subtotal Local Total e
1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION - - - 5.295 5.295 6,86
1.1 Disefio - - - 1.761 1.761
1.2 Supervision - - - 2.019 2.019
1.3 Administracidn - - - 1.515 1.515
COSTOS DIRECTOS 16.566 8.888 25.454 42.204 67.658 86,7
2.1 Educacidn 2.169 2.053 4,222 : 8.792 13.014
2.2 Urbanizacidn - 1.049 1.049 4.191 5.240
2.3 Saneamiento 8.150 2.136 10.286 13.408 23.694
2.4 Vias y Central 2.306 2.776 5.082 6.865 11.947
2.5 Mercadeo 567 652 1.219 2.493 3.712 _
2.6 Electrificacion 1.356 222 1.578 1.325 2.903 -
2.7 Promocion Industrial 2.018 - 2.018 3.430 5.448
2.8 Fortalec. ‘Institucional - - - 1.700 1.700
3. COSTOS CONCURRENTES - - - 2.271 2.271 2,9
&, GASTOS FINANCIEROS 1.979 - 1.979 797 2.776 3,6
4.1 Intereses 1.276 - 1.276 657 1.993
4.2 Comisidn Crédito 433 - 433 - 433
4.3 Inspeccidn y Vigilancia 270 - 270 140 410
Totales - 18.545 8.888 27.433 50.567 78.000 100,0

Porcentajes 23,8 11,4 35,2 64,8 100,0
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1, Fuente y Uso de Fondos

3.65 Las fuentes y uso de las monedas para el financiamiento del proyecto pro-
puesto serfan las siguientes:

(en miles de US$ o su equivalente)

. Gastog a efectuarse

Moneda
Divisas Local Externos Locales Total %
BID 27.000 14.000 27.000 1/ 14.000 41,000 52,6
Prestatario 433 36.567 433 2/ 36.567 37,000 47,4
Total 277423 50.567 27.433 50,567 78.000 100'0
Porcentaje 35,2 64,8 35,2 64,8 100,0

2. Utilizacitn de los Recursog del Préstamo

3.66 Conforme puede apreciarse en los parrafos anteriores, el préstamo del
Banco ascenderia al equivalente de US$41.000.000 (52,6% del costo to-
tal del proyecto) con lo cual se financiarfa: (i) la totalidad de los
costos directos e indirectos en divisas con excepcidn de la comisidn
de crédito que corresponderia al aporte local; (ii) el 27.7% de los
gastos en moneda local; y (iii) los intereses durante la construccidn
y la contribucidn para el Fondo de Inspeccidn y Vigilancia del Banco.

3. Aporte lLocal

3.67 Con cargo al aporte local (el equivalente de US$37.000.000) se cubri-
ria el 47.4% del costo total del programa y se financiarfia la totalidad de
los costos en moneda local correspondiente a los siguientes rubros: (i) In-
genierfa y Administracidn; y (ii) los terrenos y los derechos de conexiones
y vias. Asimismo, con cargo al aporte local se financiarfa en divisas
la comisidn de crédito pagadera al Banco. También el aporte local finan-
ciaria una parte de los gastos locales relacionados con los costos directos

1/ Incluye el equivalente de US$8.888.000 estimados como costos indirec-
tos en divisas.
2/ Corresponde a la comisifn de crédito en divisas.
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y la parte proporcional de escalamiento e imprevistos. En el Apéndice
VIII-1 de este Informe se analiza la viabilidad del aporte local al pro-
grama, el cual proviene en su totalidad de partidas presupuestarias del
Gobierno a la CVC para uso exclusivo en el Proyecto. .

E. Programas Complementarios

3.68 El Programa Complementario de Inversiones se ha estructurado con aque-
1llos subproyectos que no estdn incluidos en el proyecto que ha sido pre-
sentado para financiamiento del Banco, por diversas razones de prioridad
y estado de preparacidén, pero que conceptualmente forman parte
del Plan Integral de Desarrollo Urbano de Buenaventura y complementan
los subproyectos bdsicos incluidos en el proyecto propuesto. Aunque la
CVC no serd la entidad ejecutora de la mayoria de estos subproyectos,
en el periodo de ejecucidén y primera etapa de su puesta en marcha y ope-
racién, actuard como la entidad coordinadora de los mismos con el fin de
enlazarlos con los objetivos trazados para el plan.

3,69 Las obras principalas del Programa Complementario de Inversiones son: (i)
ampliacibn y adecuacidn de equipo del Aeropuerto Nacional de Buenaventura;
(ii) construccidn del Centro Administrativo Municipal donde se ubicaran
las entidades municipales de la ciudad; (iii) adecuacién del Edificio
Central de Correos; (iv) modernizacidn de los sistemas de comunicacidn in-
cluyendo redes de cables, gistema de micro-ondas, central local y central
interurbano; y (v) terminacidn del hospital.

3.70 E1 subproyecto para la terminacidn del hospital formaba parte de la soli-
citud originalmente presentada por el Gobierno de Colombia al Banco, pero
fue posteriormente retirado y por consiguiente, excluido de eventual prés-~
tamo, por tratarse de una obra con un alto grado de avance al momento de
presentarse la solicitud de préstamo al Banco, 1o cual estaria en contra
de 1a politica de financiamiento del Banco.

3.71 Es conveniente, sin embargo, destacar que se encuentra en plena cons-
truccidn el Hospital Integrado, se pusieron en servicio durante el afio
1977, 16 consultorios médicos y se preve la puesta en servicio de camas
hospitalarias en el mismo, segin el siguiente programa: 30 en 1977
184 en 1978; y 232 en 1979.

3.72 El financiamiento del Programa Complementario al Plan seria financiado
por el Gobierno Nacional y entidades descentralizadas nacionales y
departamentales y la ejecucidn comprenderia hasta el afio 1982. Debido
a que estas obras serian en adicidén a las obras previstas en el Proyecto,
y que su no ejecucién no afectaria el resultado del proyecto propuesto,
no se contempla la necesidad de comprometer la conclusidn de dicho
programa .
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1IV. EJECUCION DEL PROYECTO

A, Mecanismo de Ejecucidn

4.01 El ejecutor del proyecto seria la Corporacién AutSnoma Regional del
Cauca (CVC) a través de la Unidad Ejecutora, actualmente en pleno
funcionamiento, la cual es una dependencia directa del Director Eje-
cutivo de la CVC. En el Capitulo V se presenta el andlisis de la
organizacidén y capacidad financiera del ejecutor y la Unidad Ejecutora.

4.02 Especificamente para el Subproyecto de Urbanizacifn, la CVC deberd
poner en funcionamiento y mantener durante los cuatro afios de ejecu-
cidn, la Oficina de Erradicacidn de Tugurios 1/ Las funcio-
nes principales de esta oficina serdn las de motIvacifén y divulgacidn
del subproyecto en los niveles populares y prestacidn de asistencia
para el proceso de erradicacidén y relocalizacidén en las nuevas zonas.

4.03 Las obras serian contratadas mediante licitacidn pidblica nacional o
internacional o administracion directa, segiin se explica en los parra-
fos 4.13 al 4.17.

4.04 La coordinacidn general del programa estar@ a cargo del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), al cual estd adscrito la CVC y a través
del que se canalizan los recursos que recibe del Gobierno por conducto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

4.05 El Banco mantendra contacto con los tres niveles durante la ejecucidn
del eventual pré@stamo. Con la CVC se tratard los aspectos directamen-
te relacionados con la realizacidn de las obras. Se tratard con el
DNP los asuntos inherentes a la coordinacién general del programa, El tr&mi-
te de desembolsos y otros aspectos financieros se manejardn a través
de la Direccidén General de Crédito Piiblico del Ministerio de Hacienda. 2/

B. Estudios y Diseilos

4.06 El estado de preparacidn de cada uno de los subproyectos es el siguien-
te:

1/ Véase en el Apéndice IV-2 el Organigrama Propuesto de la Oficina de
Erradicacidén de Tugurios.

/ En virtud de los procedimientos internos establecidos recientemente
por el Gobierno de Colombia para la ejecucidén de todos sus préstamos.

]
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En el caso del Subproyecto de Educacidn se ha completado el 40%
de los disefios finales.

El Subproyecto de Urbanizacién tiene concluido el 30% de los
disefios finales para la urbanizacidon de las zonas escogidas pa-
ra el proyecto.

El porcentaje de disefios, planos y especificaciones preparados
para las obras de acueducto, alcanza el 62%, en valor, del cos-
to total actual de las obras. El anterior porcentaje, referido
a las obras de alcantarillado es del 46%.

Con la consideracifn y estudio de las distintas alternativas
para el Subproyecto de Vias y Central de Transporte, la CVC
completd mds del 85% de los disefios y planos finales para las
avenidas y vias del proyecto. Los disefios y planos de cons-
truccidn para el puente estan 100% terminados. Los planos
preliminares para la Central de Transporte estén concluidos.

Adicionalmente, los documentos especiales de licitacién y es-
pecificaciones para el proyecto estédn preparados.

Se han elaborado el 70% de los disefios finales de las cuatro
construcciones del Subproyecto de Mercadeo.

[l estado de preparacidn de los di efios finales del Subproyec-
to de Electricidad es el siguiente:

- Redes de distribucibn primaria y secundaria
en poblaciones existentes (zona continental) 1002

- Lineas aéreas primarias (alimentadores

nuevos) 100%
- Cambio de ternsidn 4,16 KV a 13,2 KV 40%
- Alumbrado piblico 40%

Lo que da para el Subproyecto de Electricidad un promedio
ponderado de aproximadamente el 30%Z. Si se excluyen
las obras correspondientes a asentamientos futuros
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o y la subestacidn y linea de 115 KV cuyos disefios finales deben efec-
tuaree despu@s de adquirir el terrenc correspondiente, dicho prome-
cio aumenta a aproximadamente 60%.

4.07 En resumen, los anteriores porcentajes constituyen una muestra representa-

tiva, en valor, que cumple o supera lo requerido por el Banco para evaluar

_ el estado de preparacion de los documentos técnicos en el caso de proyectos
o globales de obras multiples para establecer los estimados de costos.

C. Situacibn de los Terrenos

4.08 El estado de adquisicidn de los terrenos para cada uno de los subproyec-
tos de obras fisicas se detalla a continuacién:

| (a) En el Subproyecto de Educacidn, de los nueve niicleos escolares de

? Educacifn Bdsica Primaria, hay tres con los terrenos totalmente ad-
f quiridos e igual nimero con terrenos parcialmente adquiridos, fal-
tando Unicamente las Areas destinadas a zonas deportivas. El res-
to de los terrenos est@n en tramite de adquisicidn, estiméndose
completar los tramites de compra y traspaso en el transcurso del
afio 1978.

(b) El Subproyecto de Urbanizacidn muestra el siguiente estado de te-
nencia legal de los respectivos terrenos:

(i) Para la zona AR-9, la CVC adquirid en octubre de 1976 1la
totalidad de los terrenos, los cuales estadn bajo vigilan-
cia y se adelanta la construccidén de accesos y alindera-
miento.

(ii) En la zona AR-11, la CVC tiene adquirido un predio, ade-
lantdndose las negociaciones para la adquisicidn de tres
predios, esperidndose concluir el proceso en el transcurso
del ano 1977.

(iii) Para la zona AR-12, se requiere la adquisicidn de dos pre-
dios cuyas negociaciones ya estén adelantadas, esper@ndose
- también la conclusidn del tramite para diciembre de 1977. 1/

(c) La situacidn de los terrenos para el Subproyecto de Saneamiento es
- como sigue:

(i) Para la planta de tratamiento se ha efectuado el avaliio e
iniciado los tramites de adquisicidn. Por ser terrenos
baldios, se espera formalizar la compra a principios de
1978.

1/ La CVC adelanta la adquisicién de un &rea mayor que la prevista
dentro del proyecto, para la ampliacidn futura de esta zona vecinal,
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(ii) Los terrenos para los rellenos sanitarios del componente
de residuos s8lidos del subproyecto, son de propiedad de
la Municipalidad.

(iii) Estdn en la etapa final de adquisicidn, dos predios para
1a ubicacibn del tanque del Continente y del tanque eleva-
do de la Isla, esperdndose completar la adquisicidén en fe-
brero de 1978.

(d) Para la adquisicidn de terrenos de los mercados se espera completar
el traspaso de los predios donde se ubicard el Mercado Central en
diciembre de 1977. Los terrenos del Mercado Pueblo Nuevo ya son de
propiedad de la Municipalidad, esperdndose completar la compra de
las zonas aledafias para vias y servicios en el segundo trimestre de
1978. Para los mercados restantes se completaria la compra a fines,
de 1978,

D. Perfodo de Ejecucidn y Calendario de Inversionmes

El perfodo de ejecucidn del proyecto se estima en 4 afios, con excepcidn
de las obras de saneamiento y vias que se realizaran en 5 afios. Aunque
las obras analizadas individualmente son de cardcter sencillo y de fa-
cil ejecucién, debido a que en su conjunto son obras numerosas y afectan
la totalidad del &rea urbana de la ciudad, se ha considerado necesario,
por razones de logistica y para aliviar la carga de construcciones si-
multidneas, permitir un periodo de 5 afios para la ejecucidn de losSubpro-

yectos de Saneamiento y Vias.

En el componente de Residuos S8lidos se prevee la adquisicién de equipos -

en el tercer afio para permitir durante los primeros dos afios el mejora-
miento institucional de la entidad que actualmente administra el servi-
cio.

En base al cronograma de ejecucidn del proyecto que aparece en el Apén-
dice IV-2, se ha estimado el siguiente calendario de inversiones:




Subproyectos

Educacidn
Urbanizacidn
Saneamiento

Vias y Central
Mercadeo
Electrificacidn
Promocidén Industrial
Mejoramiento Inst.

Total

Porcentaje por
Fuente

Total Anual

Porcentaje
Total Anual

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO DE BUENAVENTURA

Calendario de Inversiones por Aiic y Fuentes de Fondos (1978-1982)
(Equivalente en miles de US$)

Ao 1 Ano 2 Afio 3 Ano 4 Ano 5 Gran Total
BID Local BID Local BID Local BID Local BID Local BID Local Total
611 1.350 2.481 1.659 3.169 1.675 1.933 1.965 - - 8.194 6.649 14.843
698 646 2.474 247 1.132 354 1.032 143 - - 5.336 1.390 6,726
1.646 2.669 4.097 3.038 3.378 3.076 1.462 2.980 1.549 2.746 12.132 14.509 26.641
2.405 2.450 1.635 1.465 1.811 1.031 1.424 1.019 263 1.135 7.538 7,10n 14.638
306 906 1.202 729 649 313 214 173 - - 2.371 2.121 4.492
279 536 501 578 849 343 42 148 - - 1.671 1.60S 3.276
378 203 1.280 635 1.786 978 314 109 - - 3.758 1.925 5.683
- 380 - 630 - 463 - 228 - - - 1.701 1.701
6.323 9.140 13.670 8.981 12.774 8.233 6.421 6.765 1.812 3.881 41.000 2;455; 78.000
15,4 24,7 33,3 24,3 31,2 22.3 15,7 18.2 4,4 10.5 100,0 100,0
15.463 22.651 21.037 13.156 5.693 78 .000
19,8 29,0 27,0 16,9 7,3 100,0
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4.14 Se recomienda exceptuar de esta regla de licitacidn piiblica, las obras
de alcantarillado de la zona El Firme de la Isla, obras que por su difi-
cil construccién se estén efectuando por administracidén y ejecucidn de

. la CVC con un costo estimado del equivalente de US$530.000; y las obras
-t de apertura y habilitacidén de vias secundarias, que por tratarse de re-
construccidn y adecvacién de vias existentes, la CVC estd ejecutando di-
rectamente, con un costo estimado del equivalente de US$900.000. En el
reconocimiento de inversiones previas con cargo al aporte local se han
contemplado los trabajos ya efectuados para estas dos obras, que a la
N fecha de la firma del contrato de préstamo se estima ascenderan a

US$125.000 y US$240,000 respectivamente.

4.15 La seleccidn de consultores, ya sean expertos individuales o firmas con-
sultoras para la realizacidn de estudios de preinversidn contemplados en
el proyecto, se haria mediante procedimientos satisfactorios para el Banco.

4.16 Con el objeto de atraer la competencia internacional, se ha agrupado 1la
construccidén de varias escuelas y mercados, que conjuntamente con la cons-
truccién del puente férreo, la subestacidn eléctrica y los estudios de
preinversidn, podrian ser de interds por parte de postores internacio-
nales.

4.17 El proyecto de reglamento de licitaciones figura como Apéndice IV-3 del
informe y seria un anexo del Contrato de Préstamo. Dicho reglamento
fue preparado tomando como modelo otros reglamentos vigentes en présta-
mos otorgados a Colombia y los principales términos y modalidades fue-
ron discutidos con las autoridades de la CVC durante la Misidn que via-
j8 a Colombia en el mes de agosto de 1977.

G. Reglamento de Crédito

4.18 Conforme se ha expresado anteriormente, paralelamente a la ejecucidn
de las obras de urbanizacitn, las autoridades colombianas por medio
del Instituto de Crédito Territorial (ICT), desarrollarian un programa
complementario de vivienda en los lotes urbanizados en el proyecto.

Se recomienda que antes del primer desembolso con cargo al financia-
miento del Banco, se haya presentado al Banco el Reglamento de Crédito
. que seria utilizado por el ICT para otorgar los prégtamos para la com-
- pra de las viviendas o los materiales de construccidn.

4.19 El Reglamento de Crédito deberd incluir las siguientes cldusulas princi-
pales:

1. Beneficiarios

(a) Familias erradicadas que residian en las zonas de baja mar.

(b) Familias afectadas por la ejecucidn de varios subproyectos,

(c) Familias que han migrado a Buenaventura.




4.20

4.22
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Dichos beneficiarios no deberdn ser propietarios de otra vivienda en la
ciudad de Buenaventura y deberédn estar dispuestos a habilitar los lo-
tes adjudicades © en caso de venta antes de cinco afios del otorgamiento,
la propiedad seria adquirida por el ICT al precio que determine el avaluo

catastral correspondiente.

2. Monto

El costo de las viviendas o los montos de los subpréstamos a otorgarse
para los materiales de construccidn, estarian de acuerdo a las condi-
ciones socioecondmicas y capacidad de pago de los beneficiarios.

3. Interés y Amortizacibn

Los pagos que deberdn hacer los beneficiarios de los cré&ditos por
concepto de amortizacidn e intereses no deberd exceder de un tercio
de los ingresos familiares disponibles luego de deducir los costos
de alimentacidn de la respectiva familia.

H. Operacidn y Mantenimiento de las Obras y Servicios

La CVC, ademds de ejecutar el proyecto, asumird la responsabilidad de
operar y mantener las obras de los subproyectos una vez terminados y
las traspasaria a las entidades correspondientes una vez que el Banco
y el prestatario consideren que dichas entidades estédn en condiciones
de asumir esta responsabilidad. (Ver Recomendaciones).

Las entidades que se harian cargo de la administracién, operacién y
mantenimiento serian de caradcter nacional, regional, departamental y
municipal, segiin se muestra a continuacidn:




. a)

. b)

c)

- lSubproyectos

Entidades Existentes l

Nacionales
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Regionales

Departamentales

Municipales

Urbanizacidn Instituto de

Crédito Terri-

torial (I.C.T) 4'
Educacidn
Electricidad c.V.C.

\ 4

Secretaria de Edu-

cacidn del Valle

del Cauca,

(alumbrado piblico)

v

Vias >
Mercadeo >
Residuos sdlidos -

Entidades a ser reor-

ganizadas

Acueductec

v

Alcantarillado

\ 4

Entidades a ser
creadas

Transporte

v

v

Municipalidad

Buenaventura.

Municipalidad

Buenaventura.

Empresas Pgbli-
cas Municipales.

Empresa Municipal
de Agua y Alcan-
tarillado.

Empresa Municipal

del Terminal de
Buses.

4.23 El examen financiero institucional de las entidades que tendrian a su
cargo la operacién y mantenimiento de los diferentes subproyectos apa-
rece en el Apéndice 1V-4, con la excepcidén de la CVC que se analiza en

los parrafos 5.01 - 5.32.

4.24 Con excepcidn de la empresa municipal que se crearia para operar el Sub-
proyecto de la Terminal de Buses, todas las otras entidades estén cons~
tituidas y operan actualmente programas de menor escala semejantes a los
propuestos.
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4,25 Acuavalle, que actualmente administra el acueducto en Buenaventura, se- -
ria traspasada a una entidad municipal que se haria cargo de administrar i
y operar el sistema de acueducto y alcantarillado. -

4.26 Para la presentacidn de este informe al Directorio Ejecutivo se ha obte-
nido las cartas 1/ de intencidn de las autoridades existentes que ope- -
raran y mantendran las obras, en la cual dejan constancia de comprome- .
terse a suscribir un acuerdo estableciendo las condiciones en que reci~
birfan las obras y la forma en que las operardn. Dichos convenios, de-
berdn ser celebrados dentro del plazo de un afo contado a partir de la -
fecha del contrato de préstamo. (Ver Recomendaciones).

4.27 Adicionalmente se ha obtenido por medio de la CVC, constancia de que
tanto el sefior Gobernador del Departamento del Valle del Cauca, que pre-
side la Junta, como el Gerente de Acuavalle, estdn de acuerdo con el
establecimiento de una empresa municipal que asuma la prestacidn del
servicio de acueducto y alcantarillado en Buenaventura., 2/

4.28 Excepto el ICT, la CVC y la Secretaria de Educacidn las demds entidades
requerir@n de un fortalecimiento en las Areas administrativas y financie- -
ras con el fin de capacitarlas para el mantenimiento de las obras nuevas
que estarian bajo su responsabilidad. Esto se proporcionaria por medio
de una asistencia técnica con recursos de contrapartida, segin se deta- .
lla en el parrafo 4.47.

1. Tarifas y Conexiones Domiciliarias

4.29 En lo referente a las tarifas a ser aplicadas por los servicios de las
obras del proyecto bajo estudio, los beneficiarios deberan pagar aquellas .
fijadas por las respectivas empresas de servicios piblicos, las que debe-
rén cubrir en los casos de agua potable, alcantarillado, central de trans-
porte y mercadeo de viveres y eliminacidn de residuos s8lidos, los gastos
de operacidn, mantenimiento, administracidn y en la medida de lo posible,
la depreciacidn, excpeto en el caso de residuos sdlidos, que deberid cu-
brir depreciacidén. Las tarifas del servicio eléctrico de la CVC deberan
producir ingresos suficientes para cubrir todos los gastos de explotacidn
de sus sistemas el&ctricos, incluyendo los relacionados con administracidn,
operacidén, mantenimiento, interés, depreciacidn y amortizacidn de partidas
no depreciables.

4.30 Por consiguiente, se recomienda que en el eventual contrato de préstamo
que se firmare, se establezca la obligacidn de las entidades que operaran
y mantendrédn las obras para tomar las medidas antes descritas. -

1/ Las cartas se encuentran en el Ap&ndice IV-5.
2/ En el Apéndice IV- 5se encuentra copia de dicha comunicacidén de la CVC.




4.31

4.32

4.33

4,34

4.35

4.36
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En cuanto a los valores necesarios para financiar las conexiones de los
servicios de acueducta y alcantarillado, &stos han sido calculados en el
equivalente de US$150,000 y US$200.000 respectivamente, Dichos fondos
deben haher sido creados, reglamentados y preseatados al Banco, den-
tro de un afio a partir de la firma del contrato de préstamo. (Ver Re-
comendaciones).

J. Proyecciones Financieras de los Subproyectos 1/

Se han elaborado proyecciones financieras 2/ por un periodo de 10 afios
de la fase de operacidn y mantenimiento de los subproyectos cuyos resul-
tados se resumen a continuacién:

1. Subproyectos que Demandarian Recursos Presupuestarios para su Opera-
cién y Mantenimiento

(a) Vias

Los gastos de conservacidn o mantenimiento del Subproyecto de vias, pa-
sarfan del equivalente de US$31.000 en el afio 1978, en que entregarian
las primeras obras a US$92,000 en el afio 1982, A partir del afio 1982, el
gasto de conservacidn se estabilizarfa. Se recomienda que en el eventual
contrato de préstamo se establezca la obligacidn del prestatario de de-
mostrar anualmente que la Alcaldia de Buenaventura cuenta con recursos
presupuestarios suficientes para la conservacidn de vias. (Ver Recomen-
daciones).

Las obras principales, el puente y la Avenida Simdn Bolivar, serian con-
servadas por el Ministerio de Obras Piiblicas y las calles por la Secre-
taria de Obras Pidblicas de la Alcaldia. En ambos casos se estima que las
entidades mencionadas estarian en capacidad de asignar los recursos pre-
supuestarios para la conservacidn de dichas obras.

(b) Educacién

Los gastos del Distrito Educativo de Buenaventura, como consecuencia de
la puesta en servicio del Subproyecto de Educacién a partir del afio 1979,
se incrementarfan en forma apreciable, pasando de un importe estimado de
US$1.338.000 en 1977 a US$3.316.000 en 1987,

La capacidad de la Secretaria de Educacidn del Valle para financiar los
gastos recurrentes del Subproyecto de Educacidén es limitada. Por lo tan-
to, el prestatario deberd demostrar anualmente que ha asignado para el
Distrito Educativo de Buenaventura, recursos presupuestarios suficientes
en el Fondo Educativo Regional para la operacidn y mantenimiento del Sub-
proyecto de Educacién. (Ver Recomendaciones).

1/ Las proyecciones financieras de los subproyectos aparecen en
Apéndice IV-7
2/ Las bases de las proyecciones financieras estédn en el Apéndice IV-6,




4.37

4.38

4.39

4.40

4.41
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2. Subproyectos que Cubririan los Costos de Operacidn y Mantenimiento

(a) Agua Potable

La entidad obtendria excedentes de 1978 a 1980 y comenzaria a arrojar
pérdidas a partir del afio 1981, lo cual se debe a mayores gastos de admi-
nistracidn, operacidn y mantenimiento.

A partir del afio 1982 en que entran en servicio las obras del Subproyec-
to, las pérdidas se elevarian debido al cargo por deprec1ac16n. El sis-
tema de agua cubriria los gastos de operacidn y administracidén con los
ingresos por servicios y un 487 de los gastos por depreciacidn en el aiio
1982 y un 79% en el afio 1987. La pérdida acumulada al final del periodo
de las proyecciones ascenderfan a US$1.443.000. Se producirian sobran-
tes de fondos anuales llegando a acumularse um importe de US$1.604.000.
al final del periodo de las proyecciones.

(b) Alcantarillado

El alcantarillado cubriria con los ingresos los gastos de administracidn,
operacidn y mantenimiento y entre 9% y un 28% de los gastos por concepto
de depreciacién por lo cual arrOJar1a pérdidas de un promedio anual de
US$362.000. E1 flujo de fondos seria positivo en el periodo de las pro-
yecciones acumuldndose un total de US$543.000.

(c¢) Agua y Alcantarillado Comsolidado

Las proyecciones financieras muestran el efecto de la operacién combina-
da de los Subproyectos de Agua y Alcantarillado, debiendo hacerse notar
que en ambas proyecciones no incluyen el eventual efecto financiero al
traspasarse los activos a la entidad municipal que se establecerla para
la operac1on de los mencionados proyectos, con la excepc1on de la inclu-
sion en las proyecciones financieras del servicio de préstamos concedi-
dos por INSFOPAL a la Seccional de Acuavalle en Buenaventura, con base
al plan de amortizaciones original. Se estima que los sobrantes de
fondos anuales, que ascenderian a un total de US$2.147.000 al final del
periodo de las proyecciones, permitirian atender a las eventuales condi-
ciones de traspaso de activos a la nueva entidad.

(d) Mercadeo

El subproyecto una vez puesto en completa operacidén, lo cual ocurriria
en el afio 1982, produciria excedentes anuales. El flujo de fondos seria
positivo durante el periodo de las proyecciones, llegando a acumularse
un importe de US$1.190.000.
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(e) Electrigidad

4.42 La operacidn del subproyecto producirfa excedentes anuales y el flujo de
- fondos serfa positivo en todos los afios llegando a acumularse un importe
. de US$1.124,000 al final del periodo de las proyecciones.

- (f) Terminal de Buses

4.43 La Terminal de Buses cubrirfia los gastos de operacién y administracidn
con los ingresos por servicios y parcialmente los gastos por concepto
de depreciacidn, un 227 en el primer afio para ser de un 417% en el dltimo
afio de las proyecciones, por lo cual arrojaria pérdidas de un promedio
anual de US$26.000. El flujo de fondos seria positivo llegando a acumu-
larse un importe de US$86.000 al final del perfodo de las proyecciones.

(g) Residuos S8lidos

4.44 Sobre este subproyecto que consiste en la adquisicidn de equipo, no se
han elaborado estimaciones de ingresos y gastos debido a que se definird
dentro de los estudios de mejoramiento institucional, el régimen de tari-

- fas y sistemas de cobro.

(h) Urbanizacidn

4.45 De acuerdo con el convenio a celebrarse entre el Instituto de Crédito
Texritorial (ICT) y la CVC, el ICT administrard el programa de urbaniza-
cibn y la concesidn de préstamos para la compra de las viviendas o mate~
riales, reteniendc un 2% de la tasa de interés a cobrar a los beneficia-
rios, lo cual cubriria los costos de concesidn y cobro de los préstamos.

(i) Contribucidn de Valorizacidn

4.46 Dentro del Subproyecto de Mejoramiento Institucional se preve un estudio
para la investigacién, adaptacifn y elaboracidn del sistema de valoriza-
cién para su aplicacidn por parte de la Municipalidad. La CVC y la Al-
caldia de Buenaventura determinardn las obras afectadas al régimen de
valorizacidn y la distribucidn para el cobro cuando corresponda. La re-
cuperacién correspondiente al Subproyecto de Vias se destinarian a la
conservacidn de las mismas. (Ver Resolucidn.)

- K. Cooperacién Técnica

4.47 No se ha considerado necesario incluir dentro del eventual préstamo,
ayuda financiera por parte del Banco, para el Subproyecto de Mejoramien-
. to Institucional. Esto se debe a que los estudios y asesoria a reali-
; ’ zarse serian contratados con consultores o entidades nacionales, ya que
| ) no amerita participacidén extranjera para el nivel de asesoria a efectuarse.




4.48

4.49

4.50

4.51

4.52
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Sin embargo, debido a la importancia del fortalecimiento de las institu-
ciones municipales en Buenaventura, se le ha dado a dichas actividades
cardcter de subproyecto a financiarse con recursos de contrapartida lo-
cal,

L. Inspeccifn y Supervisidn del BID

La supervisidn general del programa serd llevado a cabo a través de la
Representacidn del Banco en Colombia. La coordinacidn seria a través
del Especialista Sectorial que actualmente administra la ejecucién del
PIDUZOB 1/. Ademds, se cuenta con especialistas sectoriales para cada
uno de los subproyectos incluidos dentro del proyecto.

M. Evaluacidn Ex-Post de los Resultados del Programa .

Al objeto de poder apreciar el cumplimiento del programa con sus objeti-
vos, se recomienda que el contrato de préstamo que se firme establezca
la obligacién de la CVC de suministrar los datos necesarios para prepa-
rar una evaluacidn ex-post del programa a los tres afios siguientes al
desembolso final. Dichos datos deberdn referirse a la siguiente infor-
macidn:

1. Subproyecto de Urbanizacidn

(a) El origen de los beneficiarios de este subproyecto, especificando si
provienen de las zonas de erradicacidn de la Isla o del Continente, si
son erradicados a causa de la ejecucidn de otras obras del Plan, si pro-
vienen de otras dreas de la ciudad o de fuera de ella; (b) el nivel de
ingresos familiares de los beneficiarios y la solucidn habitacional se-
Jeccionada; (c) monto promedio de compra de la bienhechuria; y (d) ni-
mero anual de adjudicaciones.

2. Subproyecto de Mercadeo de Viveres

(a) Los niveles de ocupacidén de puestos en cada uno de los mercados;
(b) nimero de puestos fuera del programa en la Isla y en el Continente;
(c) poblacién en la Isla y en el Continente.

3. Subproyecto de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicidén de Resi- -
duos Sdlidos

(a) Los porcentajes anuales de cobertura de la poblacidén de Buenaventura -
en cada sistema; (b) el uso total de agua y los consumos promedio men-

suales del .afio anterior al informe por categoria y grupo de usuario;

(c) las tarifas en uso durante ese afio; (d) la capacidad total del sis-

tema de acueducto; y (e) los costos de operacidnm, administracién y man-
tenimiento anuales en cada sistema.

1/ Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de
Bogotd, préstamos 238/0C~C0 y 344/SF-CO.
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4. Subproyecto de Educacidn

(a) Caracteristicas socioecondmicas de los matriculados en el Sistema
Educacional de Buenaventura; (b) niimero de matriculados en EBP, EBS y
en EMD. En el caso de EMD deberdn ser matriculados por drea de estudio;
(c) tasas de retencidn de EBS a EMD y de EMD a la eventual EIP; (d) re-
lacidn alumnos/docente en el sistema de EBP, EBS y EMD; (e) destino de
los egresados de la EMD; y (f) costos unitarios recurrentes por alumno-

programa.
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V. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

A. Aspectos Institucionales

1. El Prestatario y el Organismo Ejecutor

5.01 E1l prestatario seria la Repiiblica de Colombia. El prestatario asumiria el

' compromiso de efectuar el aporte local al proyecto en estudio y se haria
cargo del servicio del préstamo propuesto. El organismo ejecutor del pro-
yecto seria la Corporacidn Auténoma Regional del Cauca (CVC).

2. Naturaleza y Finalidad

5.02 La C.V.C., con sede en la ciudad de Cali, es una entidad descentralizada
con patrimonio propio, establecida en el afio 1954, y reorganizada en el
afio 1960, adscrita al Departamento Nacional de Planeacifén. De acuerdo con
sus estatutos, los objetivos de la C.V.C. son los siguientes: (i) promover
el desarrollo econdmico y social de los territorios comprendidos en su ju-
risdiccidn; (ii) la generacidn, transmisidén y distribucidn de energia eléc-
trica; (iii) la recuperacidn y mejoramiento de las tierras y comstruccidn
de obras de control de inundaciones; (iv) la reglamentacidén, administracidn
conservacidn y fomento de los recursos naturales; y (v) la promocidn de
las actividades industriales Y agropecuarias, la cooperacidn en el desarro-
1llo de la educacidn, la salud piiblica y los programas de accidén comunal.
Adicionalmente, por decretos del Gobierno Nacional del aifio 1968, se auto-
rizd a la C.V.C. para preparar los estudios y proyectos necesarios para lo-
grar un mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y fisicas de
la zona de Buenaventura.

3. Andlisis Institucional del Ejecutor

5.03 En el Apéndice V-1 se presenta el organigrama vigente de la C.V.C. La di-
reccidn superior de la C.V.C. corresponde al Consejo Directivo de siete
miembros con sus respetivos suplentes, integrado por los Gobernadores de
los Departamentos del Cauca y del Valle del Cauca, dos miembros designados
directamente por el Presidente de la Repiiblica, dos miembros elegidos por
las sociedades agricolas, industriales, bancarias y profesionales de la
Regidn y un Representante del Departamento Nacional de Planeacidén. El
funcionario ejecutivo de mayor jerarquia es el Director Ejecutivo nombrado
por el Presidente de la Repiiblica.

5.04 En el nuevo esquema de organizacidn, dependiendo del Director Ejecutivo,
funcionaran cinco Coordinadores a los cuales se adscriben nueve Departa-
mentos de la siguiente forma: (i) Coordinador de Secretaria y Servicios
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Generales que tiene a su cargo dos Departamentos del mismo nombre; (ii)
Coordinador Estudios Econdmicos y Finanzas con los departamentos de in-
generia (a cargo de los aspectos técnicos y de finanzas); (iii) Coordi-

nador Técnico incluyendo los departamentos de ingenierfa y eléctrico; .
(iv) Coordinador Programas Agropecuarios que tiene a su cargo los depar- )
tamentos agropecuario y de aguas; y (v) Coordinador del Plan de Buena- N
ventura. -

La C.V.C. cuenta con el personal total que asciende a 1.457 funcionarios
y empleados de los cuales un 13% o sea 182 son profesionales universita-
rios, con las siguientes especialidades:

Ingenieros Nimero
(civiles, electricistas, sanitarios,
forestales, agrénomos, mecanicos, quimicos) 145
Economistas 18 s
Contadores 1
Arquitectos 3
Abogados 5 :
Otros .
(bidlogos, agrdénomos, gedlogos, veterinarios) 10
182

El personal de la C.V.C. estd sujeto al sistema de clasificacidn de
puestos del Servicio Civil, quien prescribe los rangos de salarios., Para
la C.V.C. los salarios resultan en un intermedio entre los pagados por
las entidades autdnomas y los ministerios del Gobierno Central.

La coordinacién interna funciona en forma eficiente y a lo cual contri-
buye la revisifn perifdica de las metas establecidas anualmente para cada
departamento en el Plan de Trabajo.

El examen hecho de la organizacidn de la C.V.C. y sus procedimientos mues- -
tra que pueden ser objeto de perfeccionamientos pero no se efectuardn re-
comendaciones al respecto, en atencidn a lo siguiente: (a) el sistema

eléctrico del Valle del Cauca estd en proceso de ser reorganizado y para - .
cuyos efectos se cred en enero de 1977 mediante escritura, una entidad

con el fin de promover la organizacién de una empresa que unifique el -
sector eléctrico del Valle del Cauca y lo cual afectard a la estructura . -
y operaciones de la entidad y (b) no se preven inconvenientes adminis-

trativos y financieros para la ejecucidn del Proyecto objeto del pre-

sente informe.,
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4. Unidad Ejecutora del Proyecto

Para la preparacién de los estudios, ejecucidn de algunas obras y promo-
¢idén del Plan Integrado de Desarrollo Urbano de Buenaventura, la C.V.C.
constituyd en 1975 una Oficina del Plan, que con los debidos ajustes y
con el apoyo del resto de las unidades administrativas de la C.V.C. se
encargaria de la ejecucidn del proyecto objeto de este Informe. Los
gastos e inversiones realizadas por esta Oficina han sido financiados
con contribuciones presupuestarias del Gobierno, y se han registrado

en forma separada del resto de las actividades de la C.V.C. (Ver 5.30
para la fuente y operacidn de fondos del Plan de Buenaventura a la fe-
cha y en 4.12 el reconocimiento y reembolso por gastos efectuados).

La organizacidn de la Oficina del Plan de Buenaventura consiste en dos
unidades: (a) la de Ingenieria; y (b) la de Coordinacién y Programacidn,

' ambas dirigidas por un Coordinador del Plan. La Oficina depende direc-

tamente del Director Ejecutivo de la C.V.C. Como Apéndice No. V-2 se
acompafia el organigrama de la Oficina.

Las funciones y organizacidn de las dos unidades se examinan a conti-
o,
nuacidn:

Unidad de Ingenierfa. Consta de dos divisiones y cuatro secciones asi:

Divisidén Técnica

Seccidn de Disefios y Especificaciones
Seccidon de Presupuestos y Licitaciones

Divisidn de Construcciones

Seccidn de Interventoria
Seccidn de Construcciones

A su vez las secciones se subdividen por @reas de trabajo correspondien-
tes al tipo especifico de los subproyectos, tales como, acueducto, al-
cantarillado, edificaciones. Cada drea tendrd a su cargo la responsabi-
lidad de la ejecucidn de los respectivos subproyectos.

Unidad de Coordinacidn y Programacidén. Esta unidad tiene como funciones
bdsicas: (i) la promocidn y coordinacidn instituciones para la ejecucidn
del Plan a nivel nacional, departamental y local; (ii) evaluacidn socio-
econdmica de los subproyectos; y (iii) programacidn y revisidn de la
ejecucidén fisica y financiera de las obras. La Unidad se compone de las
siguientes secciones:

Administracidn presupuestaria

Evaluacidn econdmica

Programacidn y control de avance
Programacidn y control fisico y presupuestal
Coordinacidn institucional
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5.14 Por razones prActicas a esta unidad de Coordinacifn y Programacidn se le
asignarfa la ejecucidn del subproyecto de promocién industrial y mejora-
miento institucional.

5.15 La planta de personal de la Oficina del Plan Buenaventura ascendfa a 54
funcionarios y empleados de los cuales 29 son profesionales. El detalle
es como sigue:

Nimero
Unidad Coor-

Unidad de dinacidn y
Ingenieria Programacidn Total z
Profesional '
Ingeniero Civil 12 1 13 24
Ingeniero Sanitario 4 1 5 9
Ingeniero Elctrico 2 0 2 4 )
Arquitectos 2 3 5 9
Abongado 1 - 1 2
Economistas - 3 3 . 6
21 i 29 34
Sub-profesional -
Auxiliares Ingenieria -8 2 10 18 .
Dibuiantes 2 1 3 6
Inspectos Obras - 1 1 2
10 4 14 26
Administrativo
Almacenistas 2 - 2 3
Auxiliares 3 - 3 6
Secretarias 3 2 S 9
Choferes - 1 1 2
& 3 i 20 -
Total:. 39 15 54 100
5.16 Ademds y dependiente de la Unidad de Ingenierfa de la oficina del Plan .-

funciona una oficina en la ciudad de Buenaventura con 78 empleados con-

tratados entre los que se incluyen topdgrafos, operadores de equipo y

otreros, que estdn adelantando las obras en varios de los subproyectos -
del Plan.

-1
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5.17 La organizacidn actual se considera adecuada, con personal calificado y

5.18

5.19

requerird sdlo algunas modificaciones para adaptarla a la ejecucidn del
Plan. Se recomienda que antes del primer desembolso, la C.V.C. presente
a satisfaccidn del Banco la lista del personal de la Unidad Ejecutora

que se encargard de la gupervisidn de Ingenieria y Administracién del
proyecto, asi como del registro financiero de las transacciones financie-
ras del proyecto y para llevar a cabo las actividades relacionadas con

la fase de operacidn y manternimiento de los subproyectos; y que ha toma-
do medidas para dotar a la oficina del equipo de contabilidad para el re-
gistro detallado de las transacciones del Proyecto Yy elaboracidn de in-
formes.

5. Administracidn Financiera

(a) Organizacidn y Personal

Las funciones de cardcter financiero y contable de la C.V.C. est@n a cargo
del Departamento de Finanzas que es una dependencia del Coordinador de
Estudios Econdmicos y Finanzas. Del Jefe del Departamente dependen cuatro
secciones que son las de Presupuesto, Contabilidad, Tesorerfa e Impuestos
y cuenta con el siguiente personal por Seccidn:

Nimero
Personal

Jefatura 3
Asesoria en manejo de préstamos 3
Secciones
Presupuesto 8
Contabilidad 26
Tesorerfa - 10
Impuestos 22

Total 72

(b) Sistema de Contabilidad

1a firma Price Waterhouse & Co. Los ingresos y gastos se jmputan a las
distintas actividades de la C.V.C. lo cual permiten conocer los resulta-
dos de los departamentos y programas. Los gastos generales se distribu~-
yen proporcionalmente a jnversiones y operacidn de acuerdo a porcentajes
que se establecen al aprobarse el presupuesto anual. A cada obra se le
cargan sus costos directos. La informacidn periddica financiera para la
Gerencia es suficiente. En adicidn se prepara cada seis meses un andlisis

|
|
El sistema de contabilidad que se considera adecuado, fue disefiado por
del estado de las metas establecidas en el plan de trabajo anual.
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(¢c) Sistema de Presupuesto

5.20 La C.V.C. se rige por un presupuesto anual que luego de merecer ls confor-
midad del Consejo Directivo, se eleva a la consideracién del Departamento
de Planeacifn Nacional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico donde
se consolidan con el resto de los establecimientos pliblicos y se somete a 2
Congreso Nacional para su resolucién definitiva. Las modificaciones al
presupuesto en rigor requieren de la previa aprobacifn del Ministerio de
Hacienda. -

(d) Procesamiento de Datos

.5.21 La C.V.C. no cuenta con equipo de procesamiento de datos para la contabi-
lidad y facturacidn de servicios. El eventual traspaso de las activida-
des del sector eléctrico a una empresa de energia no les ha permitido
avanzar en la instalacidn de equipos de procesamiento .de datos, lo cual
no se lograré hasta no se defina el nuevo organismo que se hard cargo del
sector el@ctrico del Departamento.

(e) Sistemas de Control Interno

5.22 La auditoria interna cuenta con procedimientos aceptables y no se presentan
fallas fundamentales en el control interno aunque si es susceptible de me-
joras. La auditorfa interna desempefia sus funciones dentro de un programa
anual de trabajo que se encuentra limitada en su efectividad debido a lo
reducido de su personal que incluye un auditor y cuatro auxiliares. Esta
situacifn podria resolverse con la reasignacidn de personal del Departamento
de Finanzas y la Seccidn de Servicios de Consumidores del sector de energia
que realizan labores que envuelven fiscalizacidn.

(f) Comentarios sobre la Administracidén Financiera

5.23 Cabe destacar que la administracifn financiera de la C.V.C., aunque funcio-
na en forma aceptable, puede ser mejorada. Las principales debilidades
encontradas, entre las que se encuentran la falta de una oficina de cobros,
procesamiento de datos, y el reducido personal de la auditoria interna,
fueron discutidos con el Director Ejecutivo de la C.V.C. y se estima que
la entidad estarfa en condiciones de introducir por si misma las correc-
ciones necesarias, por lo cual no se prevé la necesidad de incluir condi-
ciones especiales al respecto.

6. Fiscalizacidén Externa

5.24 La fiscalizacidn externa de la C.V.C. estd@ a cargo de la Contralorfa Ge-
neral de la Repfiblica la cual mantiene una delegacidn permanente en la
Corporacién. Adicionalmente, los estados financieros de la C.V.C. han
sido auditados por contadores piiblicos independientes. Seglin acuerdos
entre el Banco y la Contralorfa de Cuentas de la Repiiblica, a partir de
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1976 esta funcidn pasd a ser obligacidn del Departamento de Auditorias

Internacionales de la Contraloria General de 1a Repiiblica. Los estados

finencieros del proyecto serfan auditados por la Contraloria de Cuentas
- de la Repiiblica.

B. Evolucidn financiera de la C.V.C.

5.25 El objetivo de esta seccidn no es hacer un andlisis detallado de la si-
tuacidén financiera de la C.V.C. ya que no asumird compromisos financie-
ros en la ejecucibn del proyecto en consideracién. Como se ha sefialado

- anteriormente el prestatario se haria cargo del aporte local al proyecto,
y atenderia al servicio del préstamo propuesto, sin compromisos finan-
cieros a la ciudad de Buenaventura.

1. Estado de Situacidn Financiera

)
5.26 En el cuadro siguiente se presenta el estado de situacidn financiera al .
31 de diciembre de 1974, 1975 y 1976 de la C.V.C.:
(en miles de USS$).
1974% 1975 1976
Importe % Importe 2 Importe 4
Activos
Planta y equipo 146.966 86 137.375 84 135.794 83
Inversiones 13.047 8 15.164 9 15.377 9
Otros activos 5.849 3 3.904 2 3.398 2
Activos corrientes - 4,751 3 8.576 5 9.984 6 .
' Total Activos: 170.613 100 165,019 100 164.553 100
Pasivo y Patrimonio ~J'$?;k; 9‘
Pasivo
Préstamos y obligaciones
. a Largo plazo 112.115 66 113.662 69 120.419 73
| Créditos diferidos y 1.582 1 1.851 1 1.834 1
S otros Pasivos corrien-
. tes 28.071 16 20.716 13 12.544 8
‘- Total Pasivos:. 141.768 83 136.229 83 134.797 82
Patrimonio 28.845 17 28.790 17 29.756 18
Total Pasivo y Patrimonio: 170.613 100 165.019 100 164.553 100

Tipo de cambio Col$ por
1 Us$ 28.58 32.96 36.32

T et
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El principal rubro del activo, Planta y Equipo estd representado bésica-
mente por obras de generacidm, transmisidén y distribucidn eléctrica. Las
inversiones corresponden principalmente a participaciones en empresas de
eriergfa eléctrica. El pasivo a largo plazo estd formado por préstamos
obtenidos del BID, BIRF, bancos extranjeros y locales y otras obligacio~
nes.

El patrimonio se ha integrado con aportes de la Nacidén, la parte capita-
lizada del impuesto predial, otras contribuciones y donaciones y utili-
dades retenidas. Las contribuciones presupuestarias del Gobierno para
el Plan Buenaventura se registran en forma separada del resto de las ac-
tividades de la C.V.C.

El impuesto predial constituye la principal fuente de fondos propios de
la C.V.C. Parte del producido del impuesto constituye un pasivo a favor
de los propios contribuyentes. Los ingresos obtenidos y su aplicacidn
han sido como sigue:

(en miles de US$)

1974 1975 1976
(a) aplicado a sufragar costos d
desarrollo L 872 1.165 1.194
(b) aplicado al patrimonio de C.V.C. 504 143 292
(c) aplicado a obligaciones a largo
plazo a través de emisidn de
bonos a favor de los contribu-
yentes 854 827 900
Total producido: 2.230 2.135 2.386

Tipo de cambio promedio del afo:

Col$ por 1 US$ 26,11 30,99 34,75

Una de las empresas en la cual la C.V.C. tiene participacidn, CHIDRAL, que
vende energia en bloque a la propia C.V.C. y a la Empresa Municipal de Cali
(EMCALI) ha producido déficits de operaciones en los {iltimos dos afios dando
lugar a que acumule deudas con C.V.C.

La liquidez financiera de la C.V.C. ha sido ajustada, por lo cual han re-
currido al financiamiento interno para la atencidén del servicio de la deuda
externa. Esta situacidn, que no es conveniente, se espera comience a mejo-
rar con el efecto acumulativo de los aumentos de tarifas aprobadas en marzo
de 1977.
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2. Resultados de Dperaciones

5.32 El resultado de las operaciones de las actividades propias de la C.V.C.
por los afios 1974, 1975 y 1976 se presenta a continuacidn:
(En miles de US$)
1974 1975 1976
Ingresos
Energia Eléctrica 5.355 17.324 23.589
Operaciones de Riego y Drenaje 3 18 24
Programas de desarrollo regiomal 1/ 763 5417 1.251
Hotel del Lago Colima 1 - 2
6.122 17.889 24,866
Costos y gastos de operaciones
Operaciones de energfa eléctrica 4.560 16.103 21.378
Operaciones de riego y drenaje 102 94 119
Programas de desarrollo regional 1/ 763 547 1.251
Hotel del Lago Colima 22 20 24
5.447 16,764 22.772
Rendimiento de las operaciones
Operacidn de energia 795 1.221 2,211
Operaciones de riego y drenaje (99) (76) (95)
Programa de desarrollo regional 1/ - - -
Hotel del Lago Colima (21) (20) (22)
675 1.125 2.094
Otros ingresos y (gastos) (72) 1.138 504
Rendimiento neto del afio 603 2.263 1.590
menos: Cancelacidn de costos
de estudios y diferidos - 1.767 -
Resultado neto 603 496 1.590
. o — J.
Tipo de cambio Col$ por 1 US$ 28,58 32,96 36,32
1/ Parte del producido del impuesto predial se destina a sufragar los excesos

de costos sobre ingresos del Programa de Desarrollo Regional que incluye
actividades en el sector agropecuario, recursos naturales, administracidn
de cuencas hidrogrificas y realizacidn de estudios.
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3. Proyecciones Financieras

5.33 Las proyecciones financieras elaboradas por la C.V.C, por un periodo de -
6 afios de 1977 a 1982 contemplan inversiones de consideracidn en el sector .
eléctrico y agropecuario 1/ yla provisidn de recursos financieros para L.
la transformacidn del sector eléctrico. Estas proyecciones muestran que N
se producirfan faltantes de fondos de 1977 a 1980 de un promedio anual de
U$$2.980.000 que se propone financiar con préstamos bancarios y con contri- -
buciones del Gobierno para el Programa de Recursos Naturales. .
C. Ejecucifn Presupuestaria del Plan Buenaventura

5.34 Las fuentes y aplicacién de fondos del Plan Buenaventura en el perfodo
1973-1976 que se registran en forma separada del resto de las actividades
de 1la C.V.C. se presentan a continuacidn en forma resumida:

(En miles de US$)
Presu-~
Ejecucidn puesto
1973 1974 1975 1976 Total 1977
Fuente de Fondos ) -
Contribuciones del Gobiermo 422 373 129 3.934 4,861 3.608
Préstamos FONADE - - 232 - 232 -
Dieminucién capital trabajo 382 - 220 - 602 1.184
Otros ingresos 30 41 29 70 170 -
834 414 610 4.007 5.865 4.792
_=—=-=====
Uso de Fondos
Estudios y construcciones 814 236 610 2,093 3,753 4,734
Maquinaria y equipo 20 - - 180 200 -
Amortizacidn préstamos - - - 46 46 58
Aumento capital trabajo - 178 - 1.688 1.866 -
834 414 610 4.007 5.865 4.792
mw—’s
Tipo de cambio promedio
Col$ por 1 US$ 23,69 26,11 30,99 34,75 - 38,80
.
1/ Se ha presentado al Banco una solicitud de préstamo para la financiacién .

del Proyecto de Regulacifn de Aguas del Rfo Cauca que incluirfa activida-
des en el sector eléctrico y agropecuario. El Proyecto tiene un costo
estimado de US$160.000.000, solicitdndose al Banco un financiamiento por
US$40.000,000.
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5.35 En adicidn se hacen los siguientes comentarios:

) (a) En el perfodo 1973-1976 las contribuciones del Gobierno para el Plan
o de Buenaventura ascendieron a US$4.861.000 de los cuales US$3.937.000
se recibieron en el afio 1976. En el afio 1977 la suma presupuestada

. asciende a US$3.608.000.

(b) El capital de trabajo para el Plan de Buenaventura al 31 de diciembre

de 1976 ascendia al equivalente de US$1.429.000, integrado de la si-
. guiente forma:

(En miles de US$)

Activo corriente

Efectivo en bancos 1.340

Documentos a cobrar (Acuavalle) 115

Otros activos 233

1.688

. menos: Pasivos corrientes 259
Capital de trabajo 1.429

- (c) Al 31 de diciembre de 1976 los contratos para obras y estudios pre-
sentaban la gituacidn siguiente:

(En miles de USS$)

Importe del Saldo por
Contrato Pagado Ejecutar
Obras 2.125 559 1.566
~ Estudios 264 59 205

(d) El presupuesto para el afio 1977 es como sigue:
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(En miles de USS$)

Coordinacidn

(unidades de ingenierfa y programacién) 411

Asistencia Técnica -

Construcciones y Estudios 93
Acueductos y alcantarillado 579
Electrificacidn 188
Vias y Terminal de buses 1.062 T
Equipamiento urbano 1.352
Desarrollo Industrial 683
Urbanizacidn y Vivienda 229 4,092
- ,
Administracién General C.V.C. 138
Servicio de la deuda (préstamo FONADE) 1/ 58
' Total Presupuesto: 4,792
]

5.36 Durante los afios 1973 y 1974, l1la C.V.C. 1levé a cabo por encargo de la
Municipalidad de Buenaventura un plan de pavimentacidn por US$422.000 .
financiado con un préstamo del Banco de Bogotd, cuyo servicio seria
atendido por la Municipalidad con contribuciones de valorizacién. Con
anterioridad a 1973 se habian realizado inversiones menores poYx la C.V.C.
en obras de mejoramiento por alrededor de US$620.000 financiado con apox-
tes del Gobierno.

D. Evaluacién de Préstamos Anteriores

Préstamos 175/0C-CO y 13/CD-CO

5.37 Mediante las Resoluciones LE-207/68 y 208/68 del 30 de diciembre de 1968,
el Directorio Ejecutivo del Banco aprobd los préstamos 175/0C-CO y
13/CD-CO, por los equivalentes de US$43.300.000 y Us8$15.500.000, respec-
tivamente, para el financiamiento parcial de un proyecto de construccidn
de una presa y de una planta generadora hidroeléctrica en el curso supe-
rior del rfo Anchicay8, situado en el Departamento del Valle, y la Ex- >
pansidn del sistema de Transmisifn y Energia en esa zona del pais. El
prestatario y ejecutor fueron la Corporacidn Autdnoma Regional del Cauca
(CVC), y la Central Hidroeléctrica del Rio Anchicayd Limitada (CHIDRAL),
y el garante la Repiiblica de Colombia.

aw

1/ El servicio de este préstamo se atiende con las contribuciones del Gobierno.
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Los contratos de préstamo fueron suscritos el 4 de septiembre de 1969 y
el primer desembolso se efectud el 4 de marzo de 1970, dentro del plazo
previsto. El periodo de desembolsos, originalmente establecido en cuatro
ailos y medio, fue prorrogado un total de 24 meses, o sea hasta el 4 de
septiembre de 1976, Esto se debid b@sicamente al atraso que se produjo
en la ejecucidén del contrato principal de obras civiles, lo cual repercu-
tid en el plazo de montaje y puesta en servicio de los equipos mayores,
por lo que a su vez se dilatd el pago de las retenciones contractuales
que garantizaban el buen funcionamiento de tales equipos.

Los objetivos del proyecto se cumplieron en forma satisfactoria.

La CVC solicitd y el Banco aprobd una prdrroga para efectuar el traspaso
de la Central a CHIDRAL segiin lo establecido en el contrato de préstamo.
Esto se debid a los estudios efectuados tendientes a racionalizar la or-
ganizacidén del Sector Eléctrico en el Departamento del Valle que conclu-
yeron en la constitucidn en enero de 1977, de la Sociedad "Empresa de
Energia del Valle del Cauca, Ltda." El objetivo de esta Sociedad es la
organizacidn de una compafifa a cuyo cargo esté la generacibn, transmisidn
y distribucifn de energia eléctrica en el Departamento del Valle del Cauca,
incluida la ciudad de Cali. Las demds cldusulas contractuales fueron cum~
plidas en forma satisfactoria.

La capacidad administrativa y té&cnica de la C.V.C. y CHIDRAL es satisfac-
toria. El proyecto se ejecutd en forma adecuada, contando con la coopera-
cidn y coordinacidn entre los diferentes departamentos de la CVC, con el
concurso de los consultores contratados, los cuales a su vez tuvieron el
apoyo del personal té&cnico de los prestatarios. El trabajo coordinado de
los diferentes grupos interesados condujo al éxito de la ejecucidn del pro-
yecto.

En conclusion se deduce que la CVC, como ejecutor del proyecto, tuvo un
desempefio satisfactorio, resolviendo en forma adecuada los problemas téc-
nicos, administrativos y financieros de comin ocurrencia en esta clase de
proyectos. Puede anticiparse que, con la organizacidn actual, estd en
capacidad de acometer los nuevos proyectos que le compete ejecutar.
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VI. EVALUACION SOCIOECONOMICA

A. Introduccidn

6.01 Como puede apreciarse en la descripcifn presentada en el Capftulo III de
este documento, el Proyecto bajo estudio es diverso en su contenido, abar-
cando inversiones en los sectores sociales, asi como en la infraestructura
econdmica y de servicioe piiblicos. Si bien se presentan dificultades de
carécter metodolbgico para llevar a cabo una evaluacidn global y cuantifi-
cada de todo el Proyecto, debido al cardcter heterogéneo de sus componentes
es necesario sefialar que el producto final de las distintas actividades
tiende a la elevacién y mejoramiento del nivel de bienestar de la pobla-
cidn beneficiada, que en este caso se puede congiderar a todos los habi-
tantes de Buenaventura.

6.02 Como antecedente es conveniente resumir los problemas principales de la ciu-
dad segiin se percibieron en 1972 por los habitantes de diversas zonas., Aun-
que cualquier encuesta de esta naturaleza debe ser interpretada con cau~
tela, es obvio que las principales preocupaciones de aquellos viviendo en
la mayor parte de la ciudad fueron: (i) agua potable; (ii) mejoramiento de las
vias ; y (iii) alcantarillado. Para solamente una zona - en el Continente -
se considerd el transporte como un importante problema, y el resto de los
problemas tuvieron respuestas dispersas.

Principales Problemas de las Zonas Percibidos por
sus Propios Habitantes en 1972 I]

(%2 del total)

Alcanta- Otros o
Zona Agua Calles rillado Transporte ninguno Total
I 65 10 - 2 23 100
11 57 15 6 - 22 100
I11 29 21 26 2 22 100
v 53 15 12 - 20 100
v 29 24 17 5 25 100
vI 14 21 2 22 35 100
Total 37 20 15 4 23 2/ 100

1/ Tuente: Olarte , Mejfia y Mendoza, Plan de Desarrollo de Buenaventura (1973).
?/ Fn orden decreciente: otros.aseo,. luz. vigilancia, ninguno, marea, prosti-
tucidn, vivienda, educacidn, salud, recreacidn y desempleo.

-
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Los problemas principales detectados anteriormente han sido completamente
tomados en cuenta al estructurarse este proyecto, ademds de otras necesi-
dades que no fueron detectadas abiertamente (tales como mejoramiento de

la educacidn y mercadeo) pero que se les dio importancia debido al estado
deficiente de dichos servicios. Los problemas de crear actividades econd-
micas viables y fuentes permanentes de empleo, aunque se reconocen como
fundamentales para el desarrollo favorable de la ciudad, no pudieron ser
atendidos directamente por requerir estudios basicos antes de poderse jus~-
tificar inversiones en ese campo. Otras partes del programa fueron incor-
poradas por la decisidn socio-politica de eliminar las &reas antihigiénicas
sobre terrenos de baja mar y de mejorar la capacidad de la ciudad de fun-
cionar mids eficientemente en su papel de ciudad portuaria y de proveer las
necesidades sociales de sus ciudadanos. En las secciones que siguen, cada
subproyecto se ha considerado separadamente y analizado al maximo permitido
con la informacidn disponible.

B. Subproyecto de Educacidn

1. Introduccidn y dimensionamiento del Subproyecto

del total seria para cubrir las deficiencias en la cobertura y calidad

de la Educacidn Basica Primaria, y las necesidades de la poblacidn cre-
ciente. El pequeiio componente, 4%, para la Educacidén Bdsica Secundaria,
seria para rehabilitar una escuela. El tercer componente, que comprende-
ria el 39% del costo del subproyecto, permitird la expansidn para el Cen-
tro de Servicios Docente y Comunal, que proporcionaria los {iltimos dos
afios de secundaria para toda la ciudad e introduciria por primera vez en
Buenaventura, un pequeiio programa de dos afios post-secundaria (47 del
costo total).

|
|
Las inversiones previstas cubririan tres niveles de educacidn. Un 57%

El dimensionamiento del Subproyecto de Educacidn ha sido determinado
principalmente sobre la base de extrapolaciones de las matriculas esco-
lares, tomando en cuenta la necesidad de mejorar los "standards" en as-
pectos como la relacidn alumno/maestro, tasas de retencidn, etc. No fue
posible planificar el programa en base a encuestas de mano de obra, aln
con los componentes de educacidn vocacional o post-secundaria.

2. Educacidn basica primaria

La factibilidad de este subproyecto que representa aproximadamente el 57%
de la inversidn en el mismo, estd basada en: (a) La necesidad de incre-
mentar la capacidad del sistema actual para acomodar la demanda de matri-
cula proyectada y (b) el mejoramiento de la calidad de este tipo de edu-
cacidn que deberia estar disponible para todo el elemento joven de la
poblacidn.
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Demanda y capacidad. Las proyecciones de matrfcula indican, a base del
crecimiento vegetativo de la poblacidn y la inmigracidn proyectada, una
demanda de unos 23.700 alumnos en 1980/81 y 29.400 en 1985/86. Es decir,
se proyecta que la demanda de matrfculas crecerd a alrededor del 6,1X
anual tomando como base la matrfcula de aproximadamente 17.200 en 1976/
77. Considerando que la tasa media de crecimiento de la matricula en la
educacidn primaria en toda la regidn del Valle ha sido cercana al 6.6%
anual entre 1967/74, la tasa proyectada parece ser razonable. De acuer-
do con el informe té&cnico, la construccidn prevista en este programa pro-
veerfa una capacidad para 23.760 alumnos en 1980/81, siendo apenas sufi-
ciente para satisfacer la demanda proyectada a esa fecha. Si la demanda
efectivamente continiia el ritmo del 6,1% anual, la capacidad prevista serd
insuficiente para absorber el crecimiento de la matricula después del afio
1981,

El sistema educacional de Buenaventura deberd instituir un sistema flexi-
ble que le permita acomodar el probable exceso de la demanda. A este
respecto cabe remarcar que, aunque las escuelas primarias que seran tras-
pasadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tienen capacidad
para cerca de 2.600 alumnos, no parece factible retenerlas en el sistema
educacional tanto por razanes de perfeccionamiento de la EBP como por
necesilades de capacidad de la educacidn pre-primaria.

Calidad y eficiencia. En la actualidad (1975/76) el fndice de escolari-
dad en los establecimientos primarios de Buenaventura es de alrededor del
70% y es comparable a la baja tasa de escolaridad general para el pais.

En Buenaventura esta baja tasa se debe en gran parte tanto a la falta de
capacidad como al deficiente estado en que se encuentran la mayoria de los
establecimientos de EBP., La ineficiencia de este sistema se manifiesta

en bajas tasas de retencifn, en un relativamente alto porcentaje de maes-
tros sin formacidn pedagdgica y en un alto niimero de alumnos por maestro
en comparacidn con el resto del Departamento del Valle:

Educacidn Primaria Oficial Urbana

Buenaven- Resto del Departamento
tura del Valle
Indice de retencidn (75/76) 479 .663
Maestros sin formacidn
pedagdgica (74/75) 10.6% 2.4%
Alumnos por Maestro (75/76) 54 49

Fuente: . Estudio Estadistico Educacional 1975-1976, IPE,
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Se espera que para 1980/81 el indice de retencifn habrd aumentado a 0,70
y para 1985 a 0,77. También, se ha proyectado que para 1984/85 todo
maestro tendrd preparacién docente y que la relacifn alumno/maestro serd
de 46:1 en 1980/81 y alcanzard 40:1 en 1985/86. ‘

Sin duda las construcciones previstas en este proyecto proveeradn la capa-
cidad necesaria para descongestionar y mejorar la calidad del sistema de
educacidn primaria. Sin embargo, una mejora en el nivel de educacidn
ofrecida dependerd de una expansidon neta de unos 200 maestros calificados
para el afio 1980/81 a través de la generacidn, retencidn y/o atraccidn de
dichos maestros. La capacidad del sistema de educacién secundaria local
para satisfacer esta demanda existe/ aunque se prevee que incentivos, ta-
les como salarios diferenciales atractivos, deberdn ser ofrecidos a los
potenciales candidatos para permanecer o inmigrar a Buenaventura. 2/

Conclusidn. Baséndonos en la matricula y capacidad proyectada, tanto como
en las mejoras esperadas en los indices de calidad y eficiencia del sis-

tema, se estima que la inversidn es justificable. Esta justificacidn, sin
embargo, depende del &xito que se alcance con los programas de contratacidn
de maestros calificados que el sistema expandido requerira.

En apoyo a esta conclusidn cabe citar los resultados de un andlisis de
costo-beneficio de la inversidn en la educacién en Colombia que, usando
el concepto de la productividad del capital humano, llega a estimar tasas
de rentabilidad para la educacién primaria urbana que fluct@ian entre el
28 y el 30 por ciento. 3

3. Educacidn Basica Secundaria (EBS)

Esta inversidn, que representa cerca de un 4% de la inversidm en el sub-
proyecto, tiene el propdsito de uniformar la calidad de la infraestructura
fi{sica (remodelacidn y dotacién) de los servicios educativos ofrecidos a
nivel bdsico secundario. La capacidad actual de los establecimientos de
EBS es de 10.000 alumnos sobre una base de dos turnos completos diarios y
uno vespertino limitado. El niimero de matriculados es de cerca de 5.680
alumnos (1976/77) y se espera exceso de capacidad hasta alrededor de 1984.
En términos de calidad la relacidn promedio alumnos/profesor, es de 29:1,
la cual es muy aceptable. Si la inversidn permite que la calidad de la
educacidén se mantenga a los niveles presentes o mejore, entonces se pue-
de decir que serd rentable. En efecto, el mismo estudio mencionado an-
teriormente (Selowsky) demuestra que inversiones en EBS urbana en Colom-
bia son muy rentables, con tasas de retorno entre 20 y 23%.

El proyecto contempla la formacidn de 206 maestros. Ver 3.04 (b).
Las proyecciones financieras del Subproyecto de Educacidn, contem-
plan incentivos salariales.

3/ Marcelo Selowsky ''Labor Input Subtitution in the Study of Sources

of Growth and Educational Planning", en Studies of Development
Planning, Hollis B. Cheney; ed. Harvard University Press, Camb. 1971.

S
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4. Educacién Media Diversificada (EMD) y Educacifn Intermedia
Profesional (EIP)

La inversidn, que representa aproximadamente un 397 de la inver§i§n en
el subproyecto, comprende el establecimiento del Centro de Servicios Do- L.
centes y Comunales (CSDC) el cual incorporard al ya existente Inatituto
Tecnoldgico Industrial (ITI). La viabilidad de esta inversidn
se basa en Jjustificar: (a) que la capacidad propuesta concuerda con
la demanda esperada de matrfculas, (b) que la educacidn ofrecida serfa
de buena calidad, y (c) que el tipo y nivel de educacidn ofrecido permita
a la mayoria de los graduados integrarse al sistema productivo local.

[ -
(a) EMD: Capacidad & demanda. FEn la actualidad en Buenaventura los es-
tablecimientos de Educacion Bfsica Secundaria y el ITI ofrecen toda la
Educacidn Bésica Diversificada, programas para los 2 iltimos afios a nivel
secundario. Alrededor del 50% siguen estudios de orientacifn humanfstica,
cientffica y social. La otra mitad siguen instruccién vocacionall/ La
matrfcula presente (1976/77) es de 1.105 alumnos y la demanda proyectada
para 1983/84 es de 2.430 alumnos, alcanzando 2.800 en 1985/86., E1 CSDC
dispondria a partir de 1982/83 la capacidad en EMD para alrededor de
2.800 alumnos en dos turnos. Un poco mis de un tercio de esta capacidad
seria satisfecha por el ITI actual. ‘

(b) EIP: Capacidad y demanda. E1 CSDC permitirfa capacidad para alrede-
dor de 200 alumnos en un programa de dos afios de educacidn vocacional

post secundaria a partir de 1982/83, suficiente para absorber mids o menos
un cuarto de los egresados de la educaeidn media vocacional (EMV). La

EIP es académicamente una continuacién de los programas de EMD en sus di-
versas especialidades vocacionales,/ Los programas docentes de EIP se
realizardn en los mismos talleres que se utilizan para la EMV (con pro-
gramas pricticos mds avanzados).y serfin ofrecidos por los mismos instruc-
tores. FEn consecuencia, salvo algunas adquisiciones especiales de equipos
que puedan eventualmente requerirse mas adelante, el ccsto de esos progra-
mas en el CSDC no serfa mds que aproximadamente la décima parte de las
inversiones en el subproyecto de educacidn. ’

Este programa seria del mismo tipo y escala ofrecido en otras ciudades
a través del programa de Centros Auxiliares Docentes apoyados por el
BIRF.

Calidad del €SDC (EMD y EIP). La calidad de la EMD depende de manera

importante del nivel de preparacidén formal de los profesores y del nimero -
promedio de alumos por profesor. El programa del CSDC prevé que para -
mantener el promedio actual de alumnos por profesor, necesitara para 1982
alrededor de 57 profesores adicionales, dos tercios de los cuales serian
instructores para talleres y laboratorios. Para mejorar la calidad con-

tratarian s8lo instructores con educacidn superior, los cuales también

1/ Comercio, Promocién Social, Pedagogia y Artesanias.
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atenderfan las necesidades de la EIP. Debido a estos requisitos, los
instructores tendrian que ser en gran parte traidos de fuera de Buena-
ventura y por lo tanto serd necesario establecer incentivos, mids que
nada salariales, para atraerlos y retenerlos.

EMD, EIP v empleo. Alrededor del 50% de los alumnos en EMD siguen la
ensenanza vocacional y el resto la humanistica y cientifica. E1 1007

de los alumnos en la EIP siguen carreras vocacionales. La rentabilidad
de la inversidn a estos niveles de educacidén se mide generalmente por

el éxito que tengan los egresados en integrarse a la fuerza laboral pro-
ductiva, es decir, a la poblacidn socioecondmica activa empleada a tiempo
completo. Si esta oportunidad no existiese en Buenaventura no se espe-
raria que la inversidn fuera rentable. La situacidén actual en Buenaven-
tura es une en que se encuentra una tasa de desempleo y equivalente de
subempleo de un 30%.

Considerando que el equivalente de la fuerza de trabajo ocupada a tiempo
completo es actualmente alrededor de 15000 (1976) y si se supone que ha-
bréd un crecimiento de la oferta de trabajo permanente de alrededor del
7% anual, el empleo total alcanzaria cerca da 24000 en 1983/84. Suponien-
do que existan a esta fecha 670 egresados de la rama vocacional del CSDC
(es decir, la mitad de los egresados de la EMD mds los 90 graduados de
EIP) en busca de empleo, estos representarian cerca de un 2.8% de los
empleados en la ciudad. En términos del niimero adicional de empleos pa-
ra este afio, que podria estimarse en cerca de 2.250 los egresados de la
rama vocacionales de EMD y de EIP representarian cerca de un 30%, rela-
cidn que podria presentar dificultades en consideracidn de la pirémide
ocupacional en Buenaventura.

Mirando desde el punto de vista de la necesidad de este tipo de recursos
humanos, la inversién en un programa mis amplio como el CSDC estaria su-
jeta a que los egresados de EMD estaradn verdaderamente en mejores condi-
ciones de competir para encontrar empleo productivo en Buenaventura o
generar sus propias posibilidades de actividad econdmica, si no se au-
menta la capacidad de generacidn de empleo permanente. En consecuencila,
la justificacién econdmica de esta inversidn debe estar basada en infor-
macidén que demuestre que en Buenaventura habri oportunidades de empleo
productivo para los egresados del EMP y EIP. Como esta informacidn no
existe, no se puede afirmar o negar en este momento, la rentabilidad de
la inversidn propuesta. En Ultima instancia, ésta dependerd del éxito

o fracaso que tenga el programa de desarrollo industrial y la asesoria
que se brindar3d dentro del Subproyecto de Mejoramiento Institucional a
las industrias existentes, en generar suficientes empleos permanentes
productivos en Buenaventura, cabe reafirmar que por el momento la espe-
ranza de generacidn de empleos por parte de estos programas es puramente
especulativa. También en estas 1ineas, se puede sugerir que la inver-
sién podria permitir oportunidades de empleo a los egresados del CSDC

en otras partes del pais, aunque no existen datos fidedignos para

afirmarlo.
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C. Subprovecto de Urbanizacidn

1. Introduccidn -

En las Areas de baja mar se presentan serios problemas técnicos y econd-

micos con la instalacién de alcantarillado cloacal y, por consiguiente, .
con la evacuacidén de excretos, sin cuyo sistema existe una situacidn de
deterioro de la higiene y la salud piblica. Con el fin de reducir este ~
problema y ademds mejorar y racionalizar la distribucidn espacial de la

ciudad y las condiciones de vida de los habitantes de esas areas, el Plan

de Buenaventura contempla la erradicacifn de las viviendas afectadas, ubi- .
cando a sus ocupantes en Areas dotadas de los servicios bisicos de infra-
estructura. Para lograr el traslado de alrededor de 15500 personas du-

rante el perfodo del ejecucidn, se creard una Oficina de Erradicacion de

Tugurios '* 1a cual contard con los servicios de tres socidlogos y nueve
trabajadores sociales para facilitar las labores de promocidn y divulgacidn.

2. Dinmensionamiento

Para dimensionar las Areas de reubicacidn se consideraron entre otros fac-

tores: el nimero de viviendas en las zonas de erradicacién; las viviendas

que .se demolerfian debido a la cotistruccidén de las obras del Plan; el cre- ;
cimiento de la poblacién de la ciudad; y el grado de anuencia a una reu-

bicacidén que se espera de los habitantes en las distintas zonas.

Los criterios utilizados en la proyeccidn de la demanda efectiva total
por soluciones habitacionales durante el perfodo de ejecucidén fueron los
siguientes:

(i) Un 65%, aproximadamente 1375, de las familias residiendo en las zonas
de baja mar indicaron en principio su deseo de reubicarse en los
nuevos barrios del Continente, segiin encuestas realizadas.

(ii) Un 10% o sea 300 familias de las zonas de erradicacidén de la Isla.
Se adoptd este bajo porcentaje afin ddndole mayor prioridad a la erra-
dicacidn del Area de baja mar de la Isla, al considerarse el tiempo
limitado de que se dispondrd para promocidn e inseguridad de la dis-
posicidn de esos habitantes insulares a reubicarse en el Continente.

(iii) Un 100% de los desplazados por concepto de adquisicidn de predios
para las obras se localizarfan en los barrios nuevos, ellos equiva- -
len a 225 familias.

(iv) Se necesitarian también alrededor de 730 soluciones habitacionales
por concepto del crecimiento natural de la ciudad 1/ durante los tres
afios iniciales del programa.

1/ Utilizando una tasa de crecimiento del niimero de viviendas de aproxima-

damente un 1% anual; la cual es bastante conservadora puesto que en el
perfodo 1972-1976 se observd un promedio anual de alrededor del 5Z%.
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6.26 En total, se estima que se necesitarian alrededor de 2,630 soluciones
habitacionales.

3. Capacidad de Pago

6.27 Los costos de los lotes urbanizados que se plantean abarcan un rango desde
el equivalente de US$820 por la solucidn bésica de un lote de 54 m2 hasta
el equivalente de US$1.200 por un lote de 90 m2. Bajo el planteamiento
del Programa, la mejora actual de los erradicables se considera, por lo
menos, igual en valor al patrén de trueque o solucidn bdsica. Una encues-
ta del avalfio catastral de las mejoras llevada a cabo durante la misidn
de anilisis sobre una muestra aleatoria del 8% de las casas a erradicar
(355 viviendas) indicd un valor catastral promedio de alrededor del equi-
valente de US$1.100. Por consiguiente, el promedio de compra deberia ser
mayor que el costo de la unidad bdsica mis econdmica (US$820), y se podria
otorgar la suma restante en materiales de construccidn, o como parte de
pago para la adquisicidn de una solucidn habitacional. Sin embargo, un
66% de la muestra presentaba valores catastrales inferiores al precio de
compra de la unidad bdsica y se requerirfa un subsidio implicito.

6.28 Para efectos de los cdlculos de la capacidad de pago se ha utilizado una
encuesta sobre niveles de ingresos de los potenciales beneficiarios que
muestra que ain después de restar de los ingresos las sumas necesarias
para alimentos, un 36,5% de los habitantes de las zonas de erradicacidn
podria pagar mensualidades correspondientes al valor de una solucidn
habitacional completa. 1/ Un 10,6% adicional podria optar por una solu-
cifn a nivel de segunda etapa y otro 3,5% podria calificar para una
vivienda en la primera etapa. Sin embargo, 49,4%Z de los teneficiarios
golamente podrfan optar por la solucidn bdsica, por carecer de medios
adicionales al valor de su mejora para efectuar los pagos correspondien-
tes.

1/ Basado en el pago de aproximadamente un tercio del ingreso disponible
después de pagar alimentos.
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D. Subproyecto de Saneamiento

1. Introduccidn -

6.29 La operacidn actual de los servicios sanitarios municipales (acueducto, .
alcantarillado, recoleccifn y disposicifn de. basura) es deficiente, El .
agua potable presenta altos fndices de contaminacidn y suministra agua
un promedio de tres horas diarias. El alcantarillado en su mayor parte -
se encuentra en mal estado y funciona Gnicamente en ciertas zonas de la -
ciudad. La recoleccidn de basura es intermitente y no existe un sistema
moderno de disposicidn final. En su mayorfa los residuos se utilizan
como relleno para]calles en las zonas de baja mar en forma muy rudimen- *
taria, aumentando el deterioro de la higiene y la salud piblica. En
1973 se reportaro& en Buanaventura 6.925 casos de enfermedades de origen
hfdrico. La pobldcidn total para ese aiio era de alrededor de 100.000
habitantes lo que 'significa que el equivalente de un 6,97 de la poblacidn
fue tratada por enfermedades de ese tipo durante el afio. En 1971 enfer-
medades infecto-intestinales provocaron un 28,3% de las defunciones.

6.30 En 1976, un 54% de la poblacidn de Buenaventura, tenia servicio de acue-
ducto, un 31% de alcantarillado y un 37,0% utilizaba el servicio municipal
para la disposicifn de deshechos sdlidos. Con el programa se espera 1le-~ -
gar a cubrir en 1982 un 80% de la poblacidn con acueducto y recoleccidn
de basura y un 55X con alcantarillado.

2. Alternativa de menor costo de la planta de tratamiento de agua
potable

6.31 La planta actual de tratamiento de agua potable carece de la capacidad
suficiente para cubrir la poblacién de disefio, ademfis se halla ubicada en
un sitio que no permite su ampliacidn.

6.32 Se estudiaron varias alternativas para la fase de tratamiento, encontrén-
dose que la de menor costo 1/ consiste en rehabilitar y utilizar la planta
actual hasta el afio 1990 tratando el agua adicional necesaria en una plan-
ta nueva ubicada en el Area més cercana a la ciudad y con mejor acceso.
Esta solucidn ademds permite la potabilizacidén casi inmediata del agua
por estar ya construfda una de las plantas, la que {nicamente tendria que
acondicionarse.

.

1/ El valor presente neto de los costos de esta solucidén fue del equivalente T
de US$2,68 millones el de las alternativas proximas era de US$2,74 millo-

nes.
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3. Eficiencia costo y costo per cApita de los sistemas

No se ha podido utilizar el modelo Simulacidn de Obras P{iblicas (SIMOP)
en la determinacidn de la tasa interna econdmica de retorno del sistema
de acueducto debido a fallas en la informacidn existente y a las carac-
teristicas del servicio actual.

Un célculo de los Indices de eficiencia costo por beneficiario de los
sistemas para el afio 2000 fue para el agua potable de US$7,51 y para
alcantarillado sanitario de US$4,74, a precios de enero de 1977. No
existen ''Standards" establecidos para comparar estas cifras, pero como
puntos de referencia se puede indicar, que en dos programas recientes
del Banco en Costa Rica y en Nicaragua se obtuvieron rubros similares
en alcantarillado de US$4,22 y US$4,91 de costo anual por beneficiario

en el afno 2000.

En cuanto al acueducto las cifras que se pueden utilizar como punto de
referencia son las de los programas de agua potable rural del Banco. Pa-
ra Chile en 1976, se utiliz® un criterio de seleccidn de US$12,50 como
mAximo de costo anual por personal beneficiada. La cifra de US$7,51

de este programa parece entonces razonable.

4. Nimero de conexiones domiciliarias

En acueductos se programa aumentar la tasa de cobertura de un 547 en 1976
a un 80% en 1982, manteniéndose esta Gltima tasa hasta el afio 2000. Para
efectuar este cambio en el nivel de cobertura serd necesario aumentar el
nimero de conexiones al sistema de 10.670 en 1976 a 19.600 en 1982 lo cual
representa un aumento promedio anual del 12,2%. Este incremento pareceria
elevado y para cumplirse se requerird de parte del ejecutor un esfuerzo
considerable y de los usuarios el deseo de conectarse y la capacidad de
pago de hacerlo.

El deseo se supone que existe o se puede promover, sin embargo la capaci-'

dad de pago por concepto de este servicio, y otros del programa que re-
quieren pagos periddicos, podrian presentar dificultades debido al alto
nivel de desempleo existente en la ciudad.

Con respecto al alcantarillado se espera aumentar paulatinamente el nivel
de cobertura de la poblacién de un 31% en 1976 a un 80% en 1995, cubrién-

dose en 1982 un 55%. Para lograr este incremento gradual se ha incorporado

en el proyecto la obligacidn del ejecutor de crear un fondo de US$200.000
para financiar las conexiones de alcantarillado. La capacidad de pago
por el servicio de alcantarillado presenta las mismas caracteristicas men-
cionadas anteriormente para acueducto.



6.39 El1 servicio de recoleccidn y disposicidn de basura cubre un 39% de la

6.40 Dentro del subproyecto de cooperacién técnica se contemplan eastudios

6.41 Estos porcentajeszson muy razonables y posiblemente tendrian que aumentar

6.42 El plan de calles es rudimentario y estd compuesto de una sola gran arte-

- 79 -

poblacifn y se espera que para 1980 un 80% de la poblacidn utilizari el )
servicio, Este incremento también es rdpido pero es mas factible su -

obtencidn porque no hay costos de conexidn y las tarifas (a determinarse
con el programa de cooperacidn técnica) deberfan ser modestas. .

S, Tarifas y capacidad de pago

tarifarios para estos subproyectos. Llas tarifas utilizadas actualmente
representan los siguientes porcentajes de los salarios minimos vigentes:

Agua potable: | 1,4%
Alcantarillado: 1/ 2,72

al efectuarse los estudios tarifarios. Sin embargo debe enfatizarse que

por los altos Indices de desempleo y subempleo, una elevada proporcidn

de 1a poblacidn 2/ tendrfa dificultades de capacidad de pago. Durante

la ejecucifn del programa se geherard empleo temporal pero para golucionar

la situacifn se requiere promocidn industrial efectiva basada en los es-

tudios de prefactibilidad y factibilidad que se contemplan dentro del Pro- -
grama.

E. VSas y Central de Transporte

1. Introduccidn y eacala del subproyecto

.

ria pavimentada, la Avenida Simbn Bolivar. Préicticamente no existen rutas
alternas. Las calles laterales estfn virtualmente sin pavimentar, y en su

mayor parte, se encuentran en estado muy deficiente. El tr&fico estd com-
puesto de alrededor de 70Z de vehiculos livianos (principalmente autom$-

viles), 20% de camiones y 10% de autobuses, proyectdndose un aumento a ra-

26n de aproximadamente 5% por afio. El trafico diario promedio proyectado

para 1980 va desde mds de 9.800 vehiculos en parte de la Avenida Simbn

Bolivar a una cifra mfnima de 540 vehiculos en algunas de las calles veci- -
nales de conexidn del grupo que van a ser pavimentadas.

1/

2/

Basado en USS 10.70 por afio, por conexidn, de acuerdo con las proyecciones
financieras.

Se estima que hasta un 40 o 50% de la poblacidn podria temer dificultades
de pago por los servicios que requieren pagos periddicos.
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Como se indicd en el pdrrafo 6.02, un elevado porcentaje de los residentes
de la ciudad indicé en 1972 que las calles constituian un gran problema en
su vecindario en particular; estos problemas han sido tomados en cuenta en
obras ae calles laterales urbanas que representa cerca de una tercera parte
del costo de este subproyecto. S8lo se pavimentardn unos 10 kms de calles
laterales y otros 10 kms se mejorardn. Casi la mitad del costo total de
construccidn vial se destina a ampliar la Avenida Simdn Bolivar a cuatro
caxriles, ampliacidn que es indispensable para el movimiento racional de
trafico en este camino axial; el resto corresponde a una estacidn central
de autobuses en la isla. Los tres elementos de este subproyecto se consi-
deran de escala razonable.

2. Metodologia

El anidlisis se basd en una comparacidn de los costos operativos de vehicu-
los con y sin el proyecto. El abaratamiento de los costos operativos se
basa fundamentalmente en la reduccidn de la congestidn de trdfico y en el
aumento de la velocidad operativa, debido a la adicidn de carriles y mejo-
ramiento de las superficies viales. En general, se supone que las veloci-
dades actuales de 20 Km/h se elevardn a 60 km/h en la Avenida Simdn Bolivar
y a 40 km/h en las calles laterales. No se tiene en cuenta el valor del
tiempo ahorrado por los pasajeros y, por lo tanto, los beneficios estén
ligeramente subestimados. Los ahorros (en centravos de délar de los
Estados Unidos por kildmetro) se estiman como sigue:

Calles laterales

Simdn Bolivar a pavimentar
Automdviles 4 6
Camiones 16 17
Autobuses 15 18

3. Andlisis de la Avenida S§imdn Bolfivar

Desde el punto de vista analitico, los 3,8 Km del proyecto se dividieron
en cuatro tramos que reflejan diferencias en los niveles de trdfico y el
tipo de costo de las mejoras. Seguidamente figuran los resultados sumarios
de este andlisis:
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Club Sabale~ Puente El1

tas - Puente Pifial Av. Av. Central Oleoducto Promedio 1/
Secciones El Pinal Central 0Oleoducto Zona Franca o Total
Long. Kms 1.4 0.5 0.4 1.5 3.8
DM (1980) 4,879 6,116 5,174 9,830 7,027
Costos 2/ ‘
(Us$'000) 730 1,440 3/ 84 1,040 3,293

|

Ahorro Veh. ‘
Op. (US$/km) 0,086 0,080 0,070 0,070 0,08
VAN, a 12%
(Us$'000) 1,418 =452 374 2,237 3,77
TRI, % 33 ‘ 8 59 31 24

6.46 La baja tasa de rantabilidad en el tramo de 0,5 Km del Puente El Pifial es
el célculo mis pesimista, en la hipStesis de una completa independencia
entre el puente y los tramos viales adyacentes. La independencia imperfecta,
que es mfs atinada, significaria que la congestifn causada por un embote-
l1lamiento en el punte podrfa aféctar a esos tramos. De ocurrir asf, al~-
gunos de los beneficios netos del tramo Club Sabaletas-Puente El Pifal
(US$1,4 millén) y el tramo Avenida Central-Oleoducto (US$0,4 milldn) corres-
ponderfan al puente. Por cuanto estos tramos tienen mds elevados benefi-
cios excedentarios, el puente mismo parece jusfificado desde el punto de
vista econdmico como parte del subproyecto Simdn Bolivar.

6.47 A fin de obtener el beneficio total de las mejoras viales urbanas en la

Avenida Simén Bolivar, debiera prestarse cuidadosa atencifn a la reglamen-

tacidn de. estacionamiento y el trifico en intersecciones. Es necesario

poner especial diligencia para impedir que la capacidad de las calles se
derroche en la forma de estacionamiento de vehiculos. Por cuanto en el
futuro inmediato no se proyecta instalar un sistema de semiforos, es menes—
ter que las autoridades de trénsito de la Municipalidad establezcan un
control adecuado del trdnsito en las intersecciones activas y que las condi-
ciones del trafico (nivel, direcciones, velocidad y composicifn) se vigilen
dos veces al afio a fin de contar con los datos necesarios para utilizar
adecuadamente el nuevo sistema, asi como también para planificar futuras
mejoras.

1/ Ponderado por Km de longitud
2/ A precios de 1974 ‘
3/ 1Inclufda la suma de US$1,25 millén para reubicar el puente ferroviario.

|
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- 4. Calles laterales urbanas

- 6.48 El1 andlisis econdmico de las calles laterales urbanas se limita a 9,8 Km

de los 12 Km de caminos de dos carriles que se pavimentaran y que consti-

tuyen tres conjuntos de calles vecinales de acceso. - Estas calles repre-

- sentan la mayor parte de los costos de mejoramiento de las calles latera-

. les urbanas. Los beneficios vinculados con los costos restantes (US$800.000)
correspondientes a aproximadamente 40 Km de calles no pavimentadas, no

: se cuantificaron. Sin embargo, estas sencillas mejoras en las calles se

- consideran adiciones razonables a la infraestructura social bésica de cual-
quier ciudad moderna. Llos gravdmenes por mejoras negociados anticipadamente
debieran considerarse como un medio para recuperar una parte de los costos
de mejcramiento de estas calles laterales.

Vias Peri- Vias Peri- Vias Barrio

metrales de metrales del Independen- Promedio 1/

la isla Continenete cia o total
Longicud, Km 3.4 3.3 3.1 9.8

- Traf. D. Md., (1980) 569 537 - 1,129 735

Costos (US$) 2/ 652,000 586,000 380,000 1,618,000
Ahorros Md. Op. Veh.
(YS$/Xms.) 2/ 0.13 0.10 0.16 0.13
VAN, a 12% 2/ 208,000 38,000 1,115,000 1,361,000
PRI % 17 13 59 25

5. Distribucidn de los beneficios

6.49 Aunque todos los ciudadanos de Buenaventura indirectamente se beneficiardn
gracias a esta gran mejora de la infraestructura de transporte de la ciudad,
los beneficiarios mas immediatos y directos son los propietarios, conducto-
res y pasajeros de autombviles, autobuses y camiones. El mayor #nimero#
de vehiculos afectados corresponde a la categoria ligera (principalmente auto-
méviles), aunque el mayor nimero de pasajeros beneficiarios corresponde a

.- la categoria de usuarios de los autobuses. Sobre la base de la composi-

cidn del trdfico, los beneficios cuantificados del proyecto (excluido el
. valor del tiempo ahorrado por los pasajeros) se distribuye de la siguient
manera:

1/ Ponderado por Km de longitud
2/ Costos y beneficios a precios de 1977.
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‘ % de distribucidn de los beneficios

Costos operativos Millas

de los vehiculos Pasajero
Automdviles 68% 17%
Autobuses 21% 80%
Camiones 11% 3%
Total 100% 100%

6. Estacifn de autobuses

El andlisis econdmico de la estacidn de autobuses se limita a un examen
general de su ubicagifn y capacidad. Su ubicacifn se analizd sobre la
base de datos de origen y destino de los pasajeros, que indican que la
mayor parte de los pasajeros de autobuses interurbanos tiene su destino

u origen en el centro comercial de la isla. En consecuencia, la estacidn
de autobuses debiera ubicarse de modo de evitar una conexidn innecesaria
y costosa. La utilizacidn de la zona adyacente a la antigua estacidn fe-
rroviaria y su conversidn en estacidn de autobuses parece una solucidn
excelente que minimiza costos.

La dimensifn de la estacifn dependerd de muchos factores, en su mayor
parte del nimero de llegadas y salidas de autobuses y el nivel de los ser-
vicios que se prestardn a pasajeros y conductores. La estacidn parece
tener una dimensidn razonable y una localizacidn conveniente.

Aunque no se tiene un perfil gsocioldgico de los pasajeros de autobuses,

es evidente que @stos no prestan servicio a personas de niveles de ingreso
mds elevado, que conducen sus propios automdviles; en cambio, presta ser-
vicio a una combinacifn de trabajadores y familias y pequefios comerciantes.

F. Subproyecto de Mercadeo de Viveres

1. Dimensionamiento

El total del &rea a construir, asimismo como el area de cada mercado, se
determinaron con bage a encuestas de los comerciantes de viveres de
Buenaventura. Estas encuestas permitieron determinar, entre otras cosas:
niveles de actividad comercial por productos; drea utilizada y planes de
expansidn; origen y destino de los productos; métodos de transporte;
causas de pérdidas y desperdicios y sugerencias acerca de la localizacitn
de puestos. '
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También se efectuaron inventarios fisicos del n@mero y drea ocupada por
los puestos detallistas y mayoristas en los diferentes mercados de la
ciudad. Sobre este inventario se procedid a proyectar el total de la
actividad comercial para cada producto cada afio utilizando las tasas
demogréficas esperadas y los actuales niveles de actividad comercial.

Esta necesidad total fue luego distribuida en cuatro mercados principa-
les para cuyo dimensionamiento individual se tomaron en cuenta las ten-
dencias existentes de consolidacidn de plazas de mercado, ofreciendo en
un solo edificio un rango adecuado de viveres. Con el programa se aumen-
taria el niimero total de puestos detallistas en un 9% (166 puestos), y
los puestos mayoristas en un 2% (una bodega). Un andlisis de los supues-
tos utilizados indica que el dimensionamiento total del subproyecto, asi-
mismo como el de los mercados individuales, es razonable y concuerda con
la politica de descongestionamiento de la Isgla. Especificamente, en 1975
el niimero aproximado de viviendas por puesto detallista era 12,4 para el
Continente y 9,7 para la Isla (474 puestos para 5900 casa y 1407 puestos
para 13700 casas, respectivamente).

Con la ejecucidn del subproyecto, la erradicacidn esperada y suponiendo
que todo el crecimiento demogridfico se localizari en el Continente, se
obtendrédn en 1982 cifras de 10,8 viviendas por puesto para la Isla y
16,0 para el Continente (1311 puestos para 14180 casas y 731 puestos
para 11711 viviendas, respectivamente). Esto indicaria que se manten-
drian coberturas similares a las existentes afin cuando se cambiarfa el
balance de poblacidn entre la Isla y el Continente del 70% al 30% exis-
tente en 1975, a un 55% y 45%, respectivamente, en 1982,

2. Beneficios del subproyecto

Los beneficios derivados de la ejecucidn de este subproyecto incluyen
algunos de tipo cualitativo que afin cuando son importantes, no permiten
una medida absoluta. Entre ellos se pueden citar mejores condiciones
higiénicas en la distribucidn de viveres que deberfan reflejarse en
menores tasas de mortalidad y morbilidad de la poblacidn; mejores condi-
ciones ambientales al reducirse el desorden actual y desalojarse los
mercados callejeros. Existir3d también mejor calidad en el servicio que
recibiran los consumidores; por ejemplo, se reemplazarin con puestos bajo
techo los callejeros existentes (que en 1975 consistian de aproximadamente
661 puestos), lo cual es significativo en una ciudad con el clima 1luvioso
y calido de Buenaventura.

Para calcular algunos de los beneficios cuantitativos del subproyecto se

necesitarian encuestas especificas que serian costosas y poco confiables,
uno de ellos es el ahorro de tiempo y de costos de transporte de los con-
sumidores en la compra de productos alimenticios al disponer de mercados

con suficiente variedad de viveres a la venta en un sdlo sitio cercano a

las dreas de vivienda. En la actualidad no existe en el drea continental
un mercado adecuado a las necesidades de la poblacidn.
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6.59 Entre los beneficios cuantitativos que presentan mejores condiciones para

6.60

6.61

6.62

6.63

su estimacién estdn los ahorros en el tiempo de parqueo y descarga de
los productos y la reduccidn de pérdidas fisicas de productos alimenti-
cios.

Con el subproyecto se reducirfn las pérdidas al dotarse a los comercian- -
tes mayoristas con facilidades adecuadas para el manejo y el embodegamien~
to de los productos alimenticios. Suponiendo que esta reduccibn de pér-
didas pudiera shorrar un 2% del valor de las ventas totales, el valor .
presente de este bemeficio, utilizando una tasa de actualizacifn del 12%

y una vida Gtil de 20 aiios, a partir del final de la ejecucidn, serfa del
equivalente de US$5.44 millones. 1/ )

Los beneficios poriconcepto de ahorro en el tiempo de carga y descarga de
los camiones al digminuirse el congestionamiento y el desorden actuales,

consisten en el ahdrro de salarios del chofer y los tres cargadores uti-

lizados por camidn, que se estimd de una hora y media para el chofer y de
media hora por cada uno de los cargadores a salarios por hora de US$0,53

y US$QR6 respectivamente. E1 trdfico de camiones se proyectd, de los 21

camiones observados en 1975, a una tasa de crecimiento anual del 3,9%.

El valor presente de estos beneficios, bajo los supuestos anteriores, es

del equivalente de US$70.000. "

Los costos del subproyecto incluyen todos los costos de ingenieria y ad-
ministracién, costos directos, terrenos e imprevistos. No ae incluyeron
costos de operacidn y mantenimiento ni ingresos por esos conceptos. El
valor presente de los costos es de US$2,8 millones.

Por cuanto los beneficios por concepto de disminucidn de pérdidas fisicas
a nivel mayorista representan una gran parte de los beneficios cuantifi-
cables, se considerd aconsejable realizar un andlisis de sensibilidad a
variaciones en la tasa de disminucidn de pérdidas desde un 30% a un 50%,
obteniéndose los siguientes resultados:

I
|

1/ De acuerdo con las encuestas las pérdidas fisicas actuales varfan entre -
el 27 y el 7% de los voliimenes fisicos, con una estimacifn del promedio
ponderado de aproximadamente un 4%. Sin embargo, la pérdida normal en
mercados comunes serfa mucho mids alta.




) Disminucidn Tasa interna Valor prea?nte
‘ de pérdidas de retorno neto (127%)
" (2 del valor
de las ventas) % Us$
2,0 15,0 715.000
1,6 12,0 -
1,25 9.5 ~550.000

6.64 Como se puede observar, el subproyecto es viable aunque la dismlnuglon
real de las pérdidas sea del 1,6% del valor de las ventas. Considerando
las pésimas condiciones existentes en el sistema de mercadeo actua}, es
muy .probable que los ahorros sean mucho mayores que este porcentaje.

6.65 Por coasiguiente, este subproyecto se puede considerar via@lg aiin basan~
dose Ginicamente en una cuantificacitn parcial de los beneflglgs. De?e
notarse que las pérdidas a nivel minorista también se reduc1¥aq conside-
rablemente con el subproyecto pero, al igual que otros b?ﬂ?flClOS men-—

) cionados anteriormente, no se ha cuantificado este beneficio por carecer

de datos confiables para este propdsito.

G. Distribucidon de Electricidad

6.66 El servicio eléctrico estd al alcance de prActicamente todas las perso-
nas que lo necesitan; sin embargo, en zonas marginales, una gran propor-
¢idn de las conexiones son ilegales y los. consumidores nada pagan por el
servicic. Ademds de la injusticia entre consumidores que causa este uso
de electricidad y la ausencia de los efectos de una tarifa y unas lineas
eficientes de distribucidn sobre la conservacidn de energia, esta practi-
ca expone a la poblacidn a los riesgos de descargas eléctricas e incendios
de origen el@ctrico que son frecuentes en Buenaventura.

6.67 ELl subproyecto de distribucidn el@ctrica incorpora, tambi&n, (i, un aumen-
to del voltaje de la principal linea de distribucidn, a fin de reducir las
pérdidas de 1i{nea; (ii) la instalacidn de una nueva subcentral transfor-
madora y (iii) la instalacidn subterrdnea de algunas de las lineas de alta

- tensidn por razones de seguridad.

6.68 Dada la naturaleza de estos problemas y de otros que se han de resolver,
- son limitadas las soluciones alternativas técnicamente aceptables. Por
esta razoén y por falta de datos no se realizd un anilisis econdmico. Con
todo, el modesto mejoramiento de la red de distribucidn que se realizaria n
este pequefio subproyecto parece bien justificado en té@rminos de seguridadl,
conservacidon y movilizacidn de fondos para el financiamiento apropiado del
Departamento Eléctrico de la CVC, que opera el sistema.
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VII. JUSTIFICACION Y VIABILIDAD DEL PROYECTO

A. Viabilidad Técnica 4

7.01 Como resultado del andlisis técnico del proyecto y de la evaluacidn de
la entidad ejecutora, se concluye que la operacidn propuesta se justifi-
caria y seria viable, tBcnica y operativamente, teniendo en consideracidn -
lo siguiente:

(a) La entidad ejecutora posee las condiciones necesarias para llevar
a efecto la ejecucidn del proyecto. Dichas condiciones incluyen .
una adecuada organizacidn y personal profesional, técnico y adminis-
trativo con los conocimientos especializados requeridos para este
tipo de inversiones, y con la experiencia obtenida en la ejecucidn
de obras civiles de infraestructura y un préstamo anteriormente otor-
gado por el propio Banco.

(b) Los estudios, disefios y especificaciones técnicas se encuentran en
general en un grado de avance aceptable para el andlisis del proyec-
to.

(¢c) La poca compiejidad t8cnica del proyecto, asf{ como la experiencia
de la CVC en obras similares, hacen prever que la supervicidn de las
obras comprendidas en el proyecto, que realizaria la CVC seria satis-
factoria. Ademés, la CVC contaria con la asesorfa de ingenieros
consultores para la construccidn de algunas obras especializadas.

(d) Los costos directos de obras y equipos considerados en el proyecto,
se estiman adecuados y han sido calculados en base a precios unita-
rios vigentes en Buenaventura en diciembre de 1976. Ademads, se han
incluido partidas para el escalamiento de precios e imprevistos que
pudiera presentarse durante la construccidn del proyecto. La expe-
riencia obtenida de obras recientemente construidas en Buenaventura,
asi como las obras del programa ya iniciadas sirvieron de base para
la determinacidn de costos reales para el proyecto.

(e) No se anticipan problemas t&cnicos especiales durante la construccidn
de los diferentes servicios que contempla el proyecto y el plazo
estimado de 4 afios para la ejecucidn del mismo, excepto los subpro-
yectos de Saneamiento y de Vias que serd de 5 afios, es realista y
responde a las condiciones de construccidn de esta clase de obras,
algunas de las cuales estdn ya iniciadas.

(f) La Unidad Ejecutora del Proyecto, salvo las recomendaciones descritas "
en este informe, se considera adecuada para realizar efectivamente
la supervisidn del programa.
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B. Viabilidad del Subproyecto de Promocidn Industrial

El desarrollo futuro de Buenaventura estd ligado a las posibilidades de
expansidn de la actividad econdmica en la zona y en particular el desa-
rrollo de los sectores productivos: agricultura, pesca, madera e indus-
tria.

El Plan de Desarrollo 1975-1978 de Colombia establece politxcas de desa-

rrollo industrial orientadas, entre otras cosas,a la generacidn de empleo,
la descentralizacidn 1ndustr1a1 y la ut1112ac1on racional de los recursos
naturales. Entre las zonas favorecidas por el programa de descentraliza-
cidn industrial, se encuentra la de Buenaventura por ser considerada zona

costanera con indlces altos de desempleo y potencial exportador.

Para el desarrollo de las actividades industriales en Buenaventura, los
elementos naturales mids importantes son los recursos del mar y los recur-
sos del bosque, siguiéndoles los recursos agropecuarios propios de la
zona que, con motivo de los programas de nutricidn y descentralizacidn
industrial, han adquirido un potencial interesante.

En la actualidad no existen estudios que permitan emprender a corto plazo
un plan de promocidn de estas actividades debido al conocimiento escaso

"sobre la calidad y cantidad de recursos, asi como las posibilidades reales

de mercado para cada tipo de productos. A ese respecto, el Subproyecto

de Promocidn Industrial cuyo financiamiento se propone, esti destinado a
llenar el vacid existente mediante el estudio profundo de los recursos

y posibles mercados, asi como los estudios de factibilidad para proyectos
especificos que hagan posible una efectiva promocidn de inversiones indus-
triales en la zona.

C. Viabilidad Administrativa y Financiera

1. Viabilidad Administrativa.

El examen realizado del organismo ejecutor del proyecto, la Corporacidn
Autdnoma Reglonal del Valle del Cauca (CVC), muestra que dispone de una
organizacidén y procedimientos administrativos aceptables para la ejecucidn
del proyecto.

Asimismo la Oficina Ejecutora del Proyecto cuenta con una organizacidn

y personal aceptable, debiendo ser reforzada con un contador para el re-
gistro de las transacciones del proyecto, un funcionario para la organi-
zacidn de la fase de operac1on de los subproyectos y un especialista en
educacidn.

Se han previsto las actividades administrativas necesarias para el refor-
zamiento y/o creacidn de las entidades que tendrian a su cargo la operacidn
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y manteniniento de los subproyectos y el reforzamiento de la Alcaldia de
Buenaventura. Para estos prop8sitos se incluye como parte del proyecto
la prestacidn de cooperacidn té&cnica financiada cou recursos locales en
el 8rea administrativa-financiera.

|
Fl Instituto de Crédito Territorial (ICT) cuenta con experiencia en la
ejecucibn de proyectos similares al Subproyecto de Urbanizacidn.

2. Viabilidad Financiera.

El examen de la situacibn y perspectivas fiscales de Colombia 1/ muestra
que el Gobierno estarfa en capacidad de efectuar oportunamente el aporte
local al proyecto estimado en el equivalente de Y¥S$37.000.000 y el cual

se requerird de acuerdo al siguiente calendario: primer afo US$ 9.140,000;
segundo afio US$ 8.981.000; tercer aiio US$8.263.000; cuarto afio
US$6.735.000 y quinto afio US$ 3.881.000.

Las proyecciones fipancieras de la fase de operacidn y mantenimiento de
los Subproyectoe de Agua Potable, Alcantarillado, Mercadeo, Energia Eléc-
trica y Terminal de Buses, muestran que se producirian ingresos por ser-
vicios para atender a los gastos de operacidn y administracifn,y una

parte de la depreciLcién,y generarian recursos financieros que serfan
retenidos en las respectivas entidades y que se destinarfan a ampliaciones
de los servicios.

El examen de la capacidad de pago de los usuarios de los servicios myestra
que existiria capacidad de pago debido a la generacidn de empleo temporal
en las obras de construccidn del Plan y el empleo permanente resultante
del Subproyecto de Promocidn Industrial.

Se estima que el Gobierno Nacional, estarfa en capacidad de atender a los
gastos de operaciSn del Subproyecto de Educacidn y los cuales no tendrfan
mayor incidencia sobre el presupuesto de funcionamiento del Ministerio
de Educacidn que para el aiio 1977 es del equivalente de US$233.000.000.

Asimismo se considera que tanto el Ministerio de Obras Piblicas como la
Alcaldia de Buenaventura estarian en capacidad de asignar las partidas
presupuestarias para la conservacidn de vias.

1/ Ver en el Apéndice VII-1 la Viabilidad del Aporte Local.
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D. USO DE LOS RECURS0OS DEL FOND) PARA OPERACIONES ESPECIALES

Esta operacidn se considera elegible para financiamiento con recursos del
Fondo para Operaciones Especiales debido a varias caracter{sticas del pro-
yecto que indican este régimen preferencial.

Como se indic8 en el Capftulo II, grandes zonas de Buenaventura se carate-
rizan por una extrema pobreza, unas elevadisimas tasas de degsempleo y sub-
empleo, una vivienda insuficente, la deficiencia o ausencia de servicios

de abastecimiento de agua, la ausencia de buenos servicios de alcantarilla-
do, las calles intrasitables, el insatisfactorio servicio de eliminacién
de desechos sdlidos, el servicio eléctrico insuficiente y riesgoso, etc.

Este proyecto tiene por objeto poner remedio a muchas de estas deficiencias
y, en consecuencia, satisfacerd las necesidades bdsicas de la poblacidn de
un centro urbano. El componcnte de educacidn servird principalmente para
extender los beneficios de la educacidn primaria de los nifios ahora no aten-
didos y para mejorar y reorientar la educacidn secundaria de los jovenes que
actualmente muestran una bajisima tasa de asistencia.

Aunque las estadisticas de ingreso no ponen de manifiesto todas las miserias
de los barrios de tugurios, en los cuales habitan las nueve décimas partes
de los beneficiarios del proyecto, son indicativas de los niveles de ingreso
generalmente bajos de la poblacidn de Buenaventura en noviembre de 1972, fe-
cha en que se realizd una encuesta socio-econdmica especial de las condicio-
nes de la familia en toda la ciudad. Una investigacidn demostrd que acerca
del 60% de las familias tenfa ingresos mensuales de US$110 o menos y que mis
de las tres cuartas partes de las familias tenian ingresos mensuales de
US$154 o menos. Considerando que la familia media de los grupos pobres estd
compuesta de 5,5 a 6 personas, esto indica un ingreso anual per cdpita infe~-
rior a US$240 para casi las tres quintas partes de la poblacidn.

Los datos sumarios que se exponen 'seguidamente indican que muy pocas familias
tenian ingresos superiores a US$265 por mes y cabe afirmar con certeza que
casi todas estas familias residen en la zona de la ciudad menos afectada por
este proyecto.

Nivel mensuval

de ingresos Nimero de Pocentaje Porcentaje
(us$) Familias del Total Acumulativo
66 y menos 4,086 24,9 24,9
67 - 110 5.499 33,5 58,4
111 - 154 3.189 19,5 77,9
155 -~ 187 1.307 8,0 85,9
188 - 265 1.414 8,6 94,5
266 y mis 894 5,5 100,0

Fuente: Olarte, Mejia y Mendoza, Plan de Desarrollo de Buenaventura, CVC,

1973. Libro I - Diagndstico. Libro 1I, pdg. II-102, Cuadro 58.
Valores er resos convertidos # US$ a 22.62 pesos pur dblar.
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APENDICE 1I-2

COLOMBIA: Plar de Desarrollo Urbano de Buenaventura

Proyeccién de Poblacidn (1976-1986)

POBLACION

Ano Total
1976 118.560
k 1977 124.400
1978 130.700
) 1679 257.600
1980 145.000
1981 152.700
1982 159.000
1983 165. 300
1984 171.800
1985 178.100

1986 184.400
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APENDICE IIi -1

MIVELES ELUC.CIONALES VINCULADOS CON EL PLAN DE BUENAVENTURA
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AYENDICE i1I-2

SUBPROYECTO DE EDUCACION .

PROYECCIONES Y PRONOSTICOS DE MATRICULA EN LAS ESCUELAS Y
COLEGIOS OFICIALES DE LA ZONA URBANA DE BUENAVENTURA -

Las poblaciones estudiantiles de los diversos niveles de la educacidn

primaria y secundaria de Buenaventura (establecimientos oficiales urba- -
nos) que se indican en los cuadros de los Apéndices III-2-A y B han

sido estimados en base a las siguientes suposiciones y premisas:

1. La demanda social de servicios educativos consideraria el crecimiento
vegetativo de la poblacidn de Buenaventura, el crecimiento estimado
de poblacidn por efecto de la ejecucidn cel Plan de Buenaventura y
los porcentajes oficiales (establecidos por el DANE) de distribucidn
de la poblacidn en los rangos de edad escolar respectivos,

2. A nivel de educacidn primaria, cerca del 80% de la poblacidn estudian- .
til del Distrito de Buenaventura serd atendida en escuelas del sector
urbano. (El resto de los estudiantes asistirid a escuelas del sector
rural.) -

3. Cerca del 85% de los alumnos de educacidn primara del sector urbano
serdn atendidos en escuelas oficiales, mientras el resto asistirad a
escuelas privadas. A partir del periodo 1979/80, dicho porcentaje
aumentard a cerca de 94% (de la nueva poblacidn estudiantil existente),
como consecuencia del mejoramiento del sistema de educacidn urbano
oficial de Buenaventura.

4, Las tasas de retencidn escolar de las escuelas primarias urbanas ofi-
ciales aumentardn en cerca de 10% a raiz del mejoramiento general de
esas escuelas y de la aplicacidn de los programas de promocidn automi-
tica establecidos por el Gobierno.

5. Cobertura (indice de escolaridad) del 100% de la poblacidn en edad
escolar en conformidad con la politica educativa orficial vigente.
El déficit actual de cobertura en educacidn primaria urbana, estimado -
en cerca de 4.000 jovenes en el rango de edad correspondiente, serd
absorbido por el sistema educacional a partir del periodo 1979/80 y ~
durante aproximadamente los rcuatro afios siguientes. .

6. Transferencia del 0% de los egresadcs de la educacidn primaria, tanto
privada como oficial, a la educacidn secundaria, absorbiendo en los
colegios secundarios urbanos oficiales los estudiantes provenientes
de las escuelas primarias rurales y urbanas privadas.
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- 7. Llas tasas de retencidn escolar en los colegios secundarios (Fducacidr
) Bisica Secundaria - EBS) corresponderin a las proyecciones histdricas
respectivas, sin variaciones significativas.




Subproyecto de =uUCACION

ANEXO No. &

PRONOSTICO DE MATRICULA EN EDUCACION BASICA PRIMARIA (EBP) EN ESCUELAS URBANAS OFICIALES DE

BUENAVENTURA
G R A DO S F S C OL A RE 8
EBF
Periodo Primerc Segundo Tercero Cuarto Quinto

Fscolar Total

)% R N9 R N9 R N© R NO N2

1976/77 4,319 21 3.919 o8 3.503 56 2.863 83 2,615 17.219
977/78 k.559 92 3.973 91 3. 566 20 3.153 8L 2, 405 17.653
1978/79 L. 797 93 L, 237 93 3. 695 93 3.316 85 2.680 13.725
1979/80 7.074 94 4,509 oL 3.983 oL 3. 473 86 2.852 21.891
1980/61 5. 887 95 6.720 95 | L.o84 95 | 3.70h4 87 3.022 23.697
1981/82 6.071 95 5. 593 95 6.384 95 L, 069 88 3.330 25, LL7
1982/83 7.075 95 5. 767 95 5.313 95 6. €5 89 3. 622 27. 842
1983/84 5.792 95 6,721 95 5. 479 95 5.0u47 90 5.459 26.498
198k4/85 6.580 95 5. 502 95 | 6.385 95 | 5.205 90 L. 543 28.215
1985/86 7.187 95 6.251 95 5,227 95 6. 066 90 4 685 29. 416

R = Tasas de retencién cursc a curso en %

V—-7~I11 JOIANAJV
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ADJUDICACION DE LOS LOTES Y CREDITOS
PARA MATERIALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

De las 2,630 soluciones de lotes con servicio, se estima que 1.900 corres-
ponderian a la relocalizacidn de familias que actualmente residen en
Buenaventura, segin el siguiente detalle:

1. 1.375 familias residiendo en las zonas de baja mar del Continente;

2. 300 familias a relocalizar de la Isla, principalmente por estar ubi-
cadas en terrenos de baja mar;

3. 225 familias correspondientes a las necesidades creadas por la eje-
cucidn de varios subproyectos.

Las 730 soluciones adicionales se contemplan para atender al crecimiento
normal de la ciudad,

En lo que a continuacidn se detalla, se parte de la hipitesis de que tanto
el valor de la meiora (M) como el costo real del terreno v de los ingresos
Ladiliici e uall 4wy weLeliliflduUd Palae Ulld Nisdilid lecna o corregldos ae ma-
nera que resulten comparables.

En lo que a las 1.900 soluciones previstas para relocalizacidn se refiere.

El erradicado dispone de una cantidad, correspondiente al avalfio de su
propiedad y/o bienhechuria, valor que denominamos "M", por una parte y,
por la otra, existe una variedad de lotes urbanizados (que incluyen 1la

caseta sanitaria, construida con recursos del préstamo), cuyo valor se
denomina "Patrdén de Trueque" ("'PT),

Evidentemente pueden presentarse algunos de los tres siguientes casos:

~e PT > M
2, PT = M
3. pT € M

Por decisidn de las autoridades nacionales, al presentarse el caso 1, o
sea cuando el valor del Patrdn de Trueque fuera mayor que el de las mejo-
ras, dado el cardcter esencialmente social de este Subproyecto, se consi-
deraria de hecho que PT = M. En estas circunstancias, los casos 1y 2
recibirian exactamente el mismo tratamiento, o sea, un lote urbanizado
(incluyendo caseta sanitaria) de las dimensiones apropiadas.
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Los beneficiarios de los lotes urbanizados podr@n aspirar al otorgamiento
de crédites para la adquisicidn de viviendas o de materiales para la cons-
truccidn de sus viviendas, créditos que les serfn otorgados de acuerdo a
sus condiciones socioecondmicas y capacidad familiar de pago. En el Re-
glamento de Crédito a celebrar deberi estipularse que los pagos a efectuar,
por concepto de amortizacidn e intereses, no deberdn exceder a un tercio
de los ingresocs familiares disponibles luego de deducir los costos de ali-
mentacidn de la respectiva familia, para la fecha del otorgamiento del
crédito.

Tara el caso 3 o sea cuando el valor del PT fuera menor que el de las me-
joras, el ICT procederd al andlisis socicecondmico del beneficiario y de-

terminari:

(a) Tipo de solucidn a la que puede aspirar en base a la diferencia
(M-PT);

(k) Posibilidades de otcrgamiento de un crédito para la adquisicidn
de una vivienda v de materiales para su autoconstruccidn.

Fn lo cque se refiere a las 730 soluciones previstas para atender al cre-

cimiente n~vmal de la ciudad

Se procederd, a través cel ICT, a un estudioc socioecondmico de los solici-
tantes, quienes calificardn para la adjudicacidén de un lote con casilla
sanitaria a dimensiones adecuadas a la capacidad familiar de pago. En

el Reglamento de Crédito a celebrar deberd estipularse que los pagos men-
suales a efectuar, por ccacepto de amortizacidn e intereses, no deberan
exceder a un tercio de los ingresos familiares disponibles iu=2go de dedu-
cir los costos de alimentacidn de la respectiva familia, para la fecha de
adjudicacién del lote urbanizado y que los intereses a cargar no podrén
ser mavores del 9%, ccn la misma distribucidn antes seiialada.

F1 ICT procederid al anidlisis scrioeconémico del eventual leneficiario a
los efectes de definir el tipo de solucidn habitacional para la que po-
dria calificar.

Ademds, en el respectivo Reglamento de Crédito deberid incluirse la con-
dicién de que los beneficia:ios no sean propietarios de otra vivienda
en la ciudad de Buenaventura, estén dispuestos a habitar en ella y en
caso Jde venta, antes de cinco afios de! otorgamiento, la propiedad serd
adquirida por el ICT al precio que determine el avalilo catastral corres-
nor.diente.
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" SUBPRCYECTO DE PROMOCION INDUSTRIAL

DELINEAMIENTOS GENERALES DE LOS ESTUDIOS A REALIZARCE

Después de un andlisis extenso de la situacidn actual y del posible potencial
de desarrollo industrial de Buenaventura, se considera proritario adelantar
una serie de estudios de cobertura general, los cuales permitan en un futuro
inmediato encauzar el desenvolvimiento del sector. Tales estudios, los cua-
les deben realizarse en lcs préximos dos afios, deben culminar con un paquete
de estudios de factibilidad de proyectcs especificos, los que permitan justi-
ficar la demanda de créditc de una positle operacifn global industrial.

Dado que para la realizacidn de los estudios especificos serd necesario con--
tar con las conclusiones y recomendaciones de los estudios generales, los es-
pecificos comenzaradn unos 18 meses después del comienzo de los generales pa--
ra el caso de madera y pesca, y aproximadamente 9 meses para el caso de los
agroindustriales (ver cronograma en el Apéndice ty-:

Los términos de referencia definitivos sardn presentados por la CVC al Banco
para su aprobacidn en base a los lineamientos generales y listados que se
presentan a continuacidn:

ESTUDICS CENERALES

1. Sector Maderero

1.1 Inventario de Materia Prima

Este estudio se divide en dos partes:

a) Investigacidn en el &rea del Litoral Pacifico, tendiente a deter
minar y cuantificar especificamente las Zreas y variedades comer
ciales de madera susceptibles de explotar, a corto, mediano y
largo plazo, complementada con una evaluacidn completa de inver-
siones requeridas v costos de explotacidn para los periodos con-
siderados.

El estudio debe prcfundizar en los siguientes aspectos:
i) Inventarios forestales (estudio-técnico-econdmico).
ii) Zonas potenciales de explotacidn.

iii) Cadenas vy sistemas de comercializacién.
1v, voliumenes, precios y tarifas.

v) Condicion2s sociocecondmicas.

vi) Rendimien:cs en explotacidn, comercializacidn e industria-
lizacidn.
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b) : Estudio sobre el transporte de madera en las siguientes etapas
de explotacidn: :

i) Materia prima
i1i) Productos terminados.
iii) Centros de aCOpio.

1.2 Invectiraeidn de mercade necionsal

Investijzacifn de mercados a nivel nacional tendiente & deccubric y
estitar las necesidadces madercras actualer y fucaras ¢zl pafs, sus
usos, industrias especificas madereras, capacidades instaledas, su
utilizecidn y produccidn y sustituto., Asimicmo, el estudio deberd
inclufr una conrpleta eveitzacién de los rsistemas Ce comercizlizacién
de 1la madera cn Celembia (precios, mirgenes, fletes, tarifas, dige-
tribuidores, ctc').

1.3 Invocstigacifn de mercado iunternacional

lnvestigacion de mercados tendientes -2 descubrav. cuantificar y eva~
Jyar la demzuda actual y potencial de la usdera v rus productos en
el meraado extericr, de acuvrvdo 2 sus urns, especificsciones, cali-

. dades y sustiturus, Tombilh se deberd inclufr una complete cvalua-
¢idn de la comercislizacidn intornacional de la made a (requerimien~
tog mfnimos de aceptaciin, precios, tarifss, fletes, politicas adua-
neras, etc.). )

ESTUDIOS ‘BASICOS EN RAMAS RSPECIFICAS
1, Sectér liedc:cyro

Estudios de prefactibilidad vy facti%ilided paras

-~ Estudio No. 1 - Proveeto ¢ Tapletacifia Yerestal Invcarado

Estudio tendiente a rationalizar la explotacifn dol bosque en la iona
del Litoral Pacificoe de una mencra eficicate. Dehe sconsejar tlcaicas
equipc y sistumas apropicuees a la zoneg, de explotzciin maderera de
acucrdo al potencial dispouible, téenicas adminictrativas.del recurso
bumanc, asi como sus resfuoctivay inversiones y costos de explotacion.

Sl ol 2
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También debe incluir la racionalizacién y la integracidn de los ase-
rraderos diseminados en ia Costa del Pacifico, asi como una completa

. evaluacidn y recomendacidn sobre el transporte de la madera en las
diferentes etapas de su explotacidn.

- a) Planta de Servicios Basicos

Estudio No.
Estudio No.
Estudio No.
Estudio No.

-~ Para planta de clasificacifn.
Para transporte interno en &reas.
- Para planta de inmunizacién.

- Para planta de secamiento.

wmewWwN
i

b) Plantas Industriales

Estudio No. 6 -~ Para fabrica de molduras y palos de escoba.
Estudio No. 7 =~ TFabrica de polines.
Estudio No. 8 - TFabrica de tableros de particulas.

2. Sector Pesquero

. Estudiss de Prefactibilidad y Factibilidad para:
a) Estudio No. 9 - Pesca Industrial

i) Captura del camardn chupaflor
ii) Pesca y procesamiento del Atilin
iii) Pesca y procesamiento de pesca blanca
iv) Planta para harina de pescado
v) Enlatadora de mariscos y de pescado
Provectos Inducidos:
vi) Produccifn de carnada para atiin
vii) Aprovechamiento desperdicios del Camardn
viii) Aprovechamiento desperdicios del pescado

b) Estudio No. 10 - Pesca Artesanal
Proyectos de infraestructura:

i) Muelle pesquero
ii) 1Instalaciones en frio para el muelle pesquero
iii) Féabrica de hielo
iv) Transporte v almacenamiento en frio
v) Empresa comercializadoras
vi) Desarrollo de la pesca artesanal en el Lito-
ral Pacifico (proyecto promovido por el Mi-
nisterio de Agricultura - OPSA).
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3., Sector Agroindustrial

a)

b)

c)

Eatudio No. 11 - Mercados Nacionales

Estudio de mercado nacional: Investigacifn orientada a detectar

las necesidades de insumos provenientes de seis productos agrfcolas
(palmito, coco, citronella, achicte, caucho) sus

posibilidades industriales e industrias procesadoras, capacidades
instaladas y su utilizaci8n y productos sustitutos. Ademds inclui-
ri el estudio de aspectos sobre transporte y comercializacifn de es-
tos productos (posibilidad de distribucién, mérgenes, precios, fle-
tes, etc,).

Estudio No. 12 - Mercados Internacionales

Estudio de Mercado Internacional: InvestigaciSn de mercados con ob-
jetivo de cuantificar y evaluar la demanda actual y potencial en el
exterior de lcs seis productos considerados y de sus derivados (acei-
tes, productos quimicos, etc.), teniendo en cuenta los requerimien-
tos de la demanda internacional (calidades, especificaciones y pre-
cio).

Estudio No. 13 - Prefactibilidad vy factibilidad para:

- Procesamiento, explotacifn y enlatado de palmitos provenientes
del cogollo de chontaduro, utilizando el fruto (chontaduro) para
la elaboracidn de aceite.

~ Procesamiento a travdés de empresas artesanales con adecuada red
de comercializacifn de la copra de coco. - 10 f@bricas pequefias~-

-~ Planta para la produccién de aceite de la cintronela.
- Cultivo y procesamientc del achiote.

- Cultivo, procesamiento y explotacidn del caucho.
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. COLOMBIA

- Plan Integrado de Obras Urbanas en Buenaventura

Términos de referencia para la prestacidn de cooperacidn técnica
- AREA ADMINISTRATIVO-FINANCIERA

1. Objetivos

El plan de cooperacidn tiene como propdsito prestar asesoramiento a la
Alcaldia de Buenaventura y a las siguientes entidades de Buenaventura:

1. a ser fortalecidas: Empresas Piblicas Municipales de Buenaventura
2. a ser reorganizadas: FEmpresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
3. a ser creada: Términal de Buses

A fin:

(a) introducir mejoras cr ia orgarizacidn y la administracidn financie-
ra de la Alcaldia de Buenaventura con el objeto de que esté en capa-
cidad de conservar el Sub-proyecto de Vias y mejorar los servicios
a la comunidad;

(b) introducir mejoras en la organizacidn y en la administracidn finan-
ciera de las Empresac Piblicas Municipales de Buenaventura a fin de
que esté@ en capacidad de operar y mantener el Subproyecto de Mercadeo;
y de Residuos S8lides;

(c) reorganizar y establecer la organizacidn y los procedimientos adminis-
trativo-financiero de la empresa municipal que prestaria los servicios
de agua potable y alcantarillado;

(d) establecer la organizacidén bdsica y los procedimientos administrativo-
. financieros de las empresas que se crearian para la operacidn y mante-
nimiento del subproyecto de Terminal de Buses.

. (e) establecer el régimen de tarifas para los servicios de agua, alcanta-
rillado, terminal de buses y revisar el ré&gimen de tarifas de merca-
. " deo de viveres.

I1. Forma de prestar la cooperacidn técnica

b3 CUUPELGL LAt cobuant Uesd PATOLAUA @ LiaVed U€ tda cunlfaldiluil ue LiL-
mas consultoras y/o de organismos nacionales y/o departamentales que estén
en capacidad de prestar estos servicios a través de la asignacidén de per-
sonal especifico.

|
|
i
i
|
»
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Descripcidn :

A continuacidn se describen los términos de referencia para el alcance de
los servicios a prestar por las firmas consultoras a las distintas entida-
des las cuales se cumplirdn en las etapas que se mencionan:

A. Alcaldia

La firma consultora er el desarroilo de la cooperacidn técnica debera tener
en cuenta los efectos de la ejecucidn del Plan Integrado de Desarrollo de
Buenaventura y prestard especial atencidn al estudio del régimen impositivo
y la introduccidn de medidas que den lugar a un sistema de recuperacidn
efectiva de impuestos, tasas y contribuciones.

1. Diagndstico
Revisidn, evaluacidn y formulacidn de recomendacidn sobre: .

(a) Organizacidn

Esquema de organizacidn de la Alcaldia con énfasis en los sectores
fiscales, planeacidn municipal, valorizacidn municipal y obras piibli-
cas.

(b) Administracidn Financiera

(i) Régimen de impuestos, tasas y contribuciones incluyendo
productividad y procedimientos de facturacidn y de cobros ;

(ii) sistema de presupuestos de ingresos y gastos incluyendo
procedimientos de elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn;

(iii) sistema de registro presupuestario e informacidn de eje- i
cucidn presupuestaria;

(iv) sistema de contabilidad financiera; v

(v) procedimientos administrativos, comprendiendo, pero no li-
mitado a lo siguiente:

t

valorizacidn
aprobacidn de licencins incluyendo el sistema tarifario
de urbanismo.

- .o e

procedimientos de la Secretaria de Gobierno
pagos
compras y suministros




2.

(vi)
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sistema de control interno incluyendo la creacidn de una
auditoria interna determinando lugar en la organizacidn
y personal minimo necesario y sus calificaciones.

(c) Administracion de Personal

(1)

(ii)

Disefio

procedimientos de seleccidén de personal

clasificacidn de puestos v plan de sueldos.

Se disefiardn los siguientes manuales y procedimientos:

(a) Organizacidn

Manual de Organizacidn de la Alcaldia que incluya organigrama ge-
neral y sectoriales, atribuciones jerarquicas y funcionales, y
descripcidn de puestes a nivel do direccidn y supervisidn.

(b) Administracidn Financiera

(1)

(iv)

)

Manual de administracidn de impuestos, tasas y contribu-
ciones, incluyendo procedimientos de facturacidon y de

recaudaciln y cobros de impuestos atrasados.

y
i

Manual de presupuesto.

Manual de contabilidad financiera vinculado a la contabi-
lidad presupuestaria, incluyendo catidlogo de cuentas, ex-
plicacidn de las mismas, formularios y elaboracidén de esta-
dos financieros intermedios y finales.

Procedimientos administrativos, comprendiendo, pero no li-
mitados a los siguientes:

- valorizacitn

- aprobacidn de licencias

- compras y suministros

- mantenimiento de vias y edificios publicos
- actividades de la Secretaria de Gobierno

Sistema de control interno incluyendo:

- separacidn de funciores
- régimen de autorizaciones



3.

B.

1.
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- operaciones de tesoreria

- recaudacidn de ingresos

-~ controi de materiales y suministros, y

- manual de organizacidn de la Auditoria Interna incluyendo

descripcidn de funciones, programas anuales de auditoria,
procedimientos de auditoria, tipos de informe y destino
de los mismos.
(¢) Personal

Manual de Administracidén de Personal incluyendo:

(1) Procedimientos de seleccidn y evaluacidn de personal.

(ii) Sistema de clasificacidn de puestos.

(iii) Plan de sueldos, ¥y

(iv) Registros de personal.

Implantacidn

La implantacidn de los manuales, sistemas y procedimientos serin cu-
biertos por la firma consultora mediante:

(a) Puesta en marcha inicial
(b) Adiestramiento al personal de cada area durante la marcha inicial;

(c) Orientacidn en la direccidn y supervisidn de los sistemas y proce-
dimientos.

Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados los sistemas, se efectuardn visitas
periddicas para evaluar si su fincionamiento responde a las metas pre-
vistas y efectuar en su defecto los ajustes necesarios.

Empresas Pidblicas Municipales de Buenaventura

Diagndstico

Revisidn, evaluacidn y formulacidn y vecomendaciones sobre:

(a) Organizacidn

Esquema de organxzaclon de la Empresa incluyendo los sectores de pres—

tacidn de servicios, administrativos y financieros cor énfasis en la
actividad de mercados y recoleccidn de tasuras.
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(b) Administracidn Financ:uera

(i) - Sistema de contabilidad general.

(ii) Régimen de presupuesto.

(1ii) Sistema de control interno incluyendo la auditoria interna
determinando lugar en la organizacidn, personal minimo ne-

cesario y sus calificaciones.

(c) Facturacidn y Recaudacidn

Procedimientos de cobros por servicios y contribuciones y efec~-
tividad de sistema e recaudacidn.

(d) Procedimientos Administrativos incluyendo:

(i) Régimen de compras y suministros.
fii) Control de bhienes v materiales.

(e) Régimen de tarifas para los servicios de mercado y recoleccidn de

(f) Personal

(i) Procedimientos administrativos de personal incluyendo cla-
sificacidén de puestos y plan de sueldos.

(ii) Determinacidn del personal minimo necesario y sus califica-
ciones para la operacidn ; mantenimiento de la actividad
de Mercados.
2. Diseno

Se disefiardn los siguientes manuales y procedimientos:

(a) Organizacidn

Manual de Organizacidn de las Empresas Piblicas Municipales de Buena-
ventura que incluya organigrama general y sectoriales, atribuciones
jerdrquicas y funcionales, y descripcidn de puestos a nivel de direc-

cidn y supervisidn con &nfasis en la actividad de Mercado.

(b) Administracibn Fina.:iera

(i) Manual de contabilidad general incluyendo disefio del catdlogo
je cuentis, explicacidn de las cuentas y formularios.




(c)

)

(e)

(£)
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(ii) Procedimientos de determinacidn de resultados de los dis- .
tintos servicios. .

(iii) Sistema de presupuesto vinculado a la contabilidad general.

(iv) Sistema de informacidn financiera incluyendo la elaboracidn
de estados intermedios y finales.

(v) Sistema de control interno incluyendo:

- separacidn de funciones

- régimen de autorizacicnes

- operaciones de tesoreria

- recaudacidn de ingresos

- control de bienes y materiales; y

- manual de organizacidén de la Auditoria Interna incluyendo
descripcidn de funciones, programas anuales de auditoria,
procedimientso de auditoria, tipos de informes y destino
de los mismos.

Facturacidn y recaudacidn

N

(1) Procedimientos de facturacidn de los distintos servicios
incluyendo el correspondiente a plazas de Mercado.

(ii) Procedimientos de recaudacidn de servicios y contribucio-
nes, incluyendo el cobro de facturas atrasadas.

Compras y Suministros

Tarifas

(i) Procedimientos de compras incluyendo régimen de autorizaciones.

(ii) pProcedimientos de control de biemnes.
(iii) Procedimientos de control de almacenes. : -

Manual para el establecimiento de tarifas de Mercados y Recolec-
cibn de Basuras, incluyendo procedimientso para su revisidén y
actvalizacidn periodoca. »

Personal

Manual de Administracidn de Personal incluyendo:

(i) Procedimientos de seleccidn y evaluacidn de personal,
(ii) Sistema de clasificacidn de puestos.

(iii) Plan de sueldos; y

(iv) Registros de personal.
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Implantacidn

La implantacidn de los manuales, sistemas y procedimientos seran cu-
biertos por la firma consultora mediante:

(a) Puesta en marcha inicial;
(b) Adiestramiento al personal de cada adrea durante la marcha inicial;

(c) Orientacidn en la direccidn y supervisidn de los sistemas y proce-
dimientos.

Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados los sistemas se efectuaran visi-
- .\ e . . .

tas periddicas para evaluar si su funcionamientc responde a las metas

previstas y efectuar en su defecto los ajustes necesarios.

Empresa Municipal de Agua v Alcantarallado

Diagnbstico
En el desarrollo de su trabajo la firma consultora deberi tomar en
cuenta la organizacidn existente de Aquavalle, S.A. y los servicios

de facturacidn que le prestan actualmente y, la incorporacidn de los
servicios de alcantarillado.

Revisidn, evaluacidn y formulacidn de recomendaciones sobre:

(a) Organizacién

(1) Esquema de organizacidn de la Empresa Incluyendo los sec~
tores de produccidon, distribucidn comercial y financiero.

(b) Administracion financiera

( Sistema de contabilidad general v de costos.
(ii) Sistema de control interno incluyendo la creacidn de una
unidad de auditoria interna, determinando lugar en la

organizacidn perscnal minimo necesario y sus calificaciones.

S
N

(c¢) Facturacidn v Recaudac idn

{d) Compras y Suminisiros

(i) Régimen de comprads.
{21) Control de “nventarios de materiales.
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(e) Régimen de Tarifas para los Servicios de Agua y Alcantarillado

(f) Personal

(i) Determinacidn del personal minimo necesario y sus califica- -
ciones.

(ii) Procedimientos de seleccidn de personal. )

(iii) Clasificacidn de puestos y plan de sueldos -

(iv) Organizacidén de la oficina de personal.

2. Diserno
Se disefiardn los siguientes manuales y procedimientos:
(a) Organizacidn
Manual de Organizacidn de 1a Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado que incluya organigrama general y sectoriales, atri- i
buciones jerdrquicas y funcionales, y descripcidén de puestos a

nivel de direccidn y supervisidm.

(b) Administracidn Financiera

(i) Manuales de contabilidad general incluyendo disefio de catd-
logo de cuentas, explicacidn de las cuentas y formularios.

(ii) Procedimientos de determinacidn de resultados y costos de
los servicios de agua y alcantarillado.

(iii) Sistema de informacidn financiera incluyendo la elaboracidn
de estados intermedios y finales.

(iv) Sistema de control interno incluyendo:

- separacidn de funciones

- régimen de autorizaciones -
- operaciones de tesoreria

- recaudacidn de ingresos

-~ control de materiales y suministros; y

- manual de oerganizacidn de la Auditoria Interna incluyendo

descripcidn de funciones, programas anuales de auditoria, i
procedimientos de auditoria, tipos de informe y destino
de los mismos.

(c¢) Facturacidn y Recaudacidn

(i) Procedimientos de facturacidn ce servicios incluyendo fre-
cuencia de lecturas y atencidn de reclamos.
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(i1) Procedimientos de recaudacidn incluvendo el cobrec de
facturas atrasadas.

(d) Compras y Suministros
(i) Procedimientos de compras incluyendo régimen de autoriza-
ciones.
(ii) Procedimientes de control de almacenes incluyendo determi-
nacidn de puntos minimos y maximos.
(e) Tarifas
Manual para el establecimiento de tarifas incluyendo procedimien-
tos para su revisidn v actualizacidn periodica.
(f) Personal
Manual de Administracidn de Personal incluyendo:
i) DProredimientos de selecziZr y evaltacidn de personal.
(ii) Sistema de clasificacidén de puestos.
(1ii) Plan de sueldos, y
(iv) Registros de personal
Implantacidn

La implantacidn de los manuales, sistemas y procedimientos seran cu-
biertos por la firma consultora mediante:

(a)
(b)
(c)

Puesta en marcha inicial.
Adiestramiento al personal de cada area durante la marcha inicial, y

Crientacidn.

Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados los sistemas se efectuaran visi-
tas periddicas para evaluar si su fincionamiento responde a las metas
previstas y efectuar en su defecto los ajustes necesarios.

Terminal de Buses

-

- nd n-.~. ol e ke S

Revisidn, evaluacidn y formulacidon de recomendacione: scbre:
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(a) Organizacidn
Esquema de organizacidn de la EImpresa incluyendo los sectores
de operacidn, conservacidn, financiero y administrativo.
(b) Administracidén Financiera
(i) Sistema de contabilidad general y de costos
(ii) Sistema de control interno
(¢) Facturacidn y Recaudacidn
(d) Procedimientos Administrativcs
(i) Procedimientos de cobros
(ii) Ptocedimientos de compras y pagos
(iii) Conservacifn y mantenimiento de instalaciones
(e) Régimen de tarifas para los servicios de la Terminal
(£) Personal
(i) Determinacidn del personal minimo necesario y sus calificaciones.
(ii) Clasificacidn de puestos y plan de sueldos.
Disefio

Se disefiardn los siguientes manuales y procedimientos:

(a)

(b)

Organizacidn

Manual de Organizacidn de la Terminal de Buses que incluya orga-

nigrama general y sectoriales, atribuciones jerdrquicas y func1o- -

nales, y descripcidn de puestos a nviel de direccidén y supervisidn.

Administracidn Financiera . .

(i) Manual de contabilidad general incluyendo disefio del catdlogo

de cuentas, expllcaﬁlon de las cuentas y formularios. -
(ii) Sistema de informacién financiera incluyendo la elaboracidn

de estados intermedios y finales.
(iii) Sistema de control interno incluyendo:

- serara-idn e funciones
- régimen de autorizaciones

- operaciones de tesoreria
- recaudacidén de ingresos

- control de materiales y suministros
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(c) Facturacidn y recaudacidn
(i) Procedimientos de facturacidn de servicios.
(ii) Procedimientos de recaudacidn incluyendo el cobro de factu-
ras atrasadas.
(d) Procedimientos Administrativos
(i) Procedimientos de compras y suministros
(ii) Operaciones de Tesoreria
(iii) Conservacidn v mantenimiento de instalaciones
(e) Tarifas
Manual para el establecimiento de tarifas incluyendo procedimien-
tos para su revisidn y actualizacidn periddica.
(f) Personal
(1) Procedimientos de administracidn de personal incluyendo selec-
cibn, clasificacién de puestos y plan de sueldos.
Implantacidn

La implantacidn de los manuales, sistemas y procedimientos seridn cubier-
tos por la firma consultora mediante:

(a)
(b)
(c)

Puesta en marcha inicial
Adiestramiento al personal de cada 3rea durante la marchka inicialj y

Orientacidn en la direccidén y supervisidn de los sistemas y proce-
dimientos.

Control de Resultados

Durante los seis meses de instalados los sistemas se efectuarin visitas
periddicas para evaluar si su funcionamiento responde a las metas pre-
vistas y efectuar en su defecto los ajustes necesarios.
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Términos de Referencia de Asesores Nacionales

I. Asesor Nacional para Organizacidn y Supervisidn de Programas de Forma-

¢idn y Perfeccionamiento de docentes.

Duracidn: 24 meses

Ubicacidn: Oficina Ejecutora del Proyecto en la CVC

Requisitos: Titulo profesional, preferiblemente con estudios de
postgrado; amplia experiencia en planeacidn edycativa
y en formacidn de docentes; capacidad para trabajar
en grupos.

Tareas: 1.

Disefar, organizar y supervisar la ejecucidn de pro-
gramas de formacidn de maestros primarios para aten-
der las necesidades de la EBP en Buenaventura 1/

Disefiar, organizar y supervisar la ejecucidn de
programas de formacidn de instructores para
atender las necesidades de la EMV ofrecida por el CSDC.

Colaborar en las negociaciones de la SEV y en los
trdmites requeridos por los programas anteriores.

Colaborar con la SEV en el establecimiento de cri-
terios de seleccidn de candidatos a maestros e ins-
tructores y en la definicidn de condiciones de con-
tratacidn, beneficios y compromisos adquiridos por
1os participantes en los programas.

Disefiar, organizar y supervisar programas permanen-
tes de perfeccionamiento profesional para los do-
centes del sistema educacional de Buenaventura.

Disefiar, organizar y supervisar un programa de for-
macidn o adiestramiento de directores de escuelas
primarias (UBP) y de colegios secundarios (EBS), que
asegure la disponibilidad de profesionales capacita-
dos en los establecimientos vinculados al Subproyecto.

1/ Estos programas seridn ejecutados en Buenaventura por instituciones espe-
cializadas (Universidad del Valle, SENA, etc.) con financiamiento de la
Secretaria de Educacidn del Valle (SEV). Los programas darin debida im-
portancia a las tecnologias educativas requeridas por la rveforma educa-

cional del pais.
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7. <Colaborar en la asignacidn de 11 becas de perfeccio-
. namiento profesional, en centros o institutos nacio-
nales, en diversas disciplinas importante para el
Subproyecto, supervisando el progreso y evaluando
- los resultados logrados por los becarios.

II. Asesor Nacional en Bibliotecologia

Duracidn: 12 meses (en 2 periodos de 6 meses c/u)
Ubicacidn: Oficina Ejecutora del Proyecto en la CVC

Requisitos: Titulo profesional, preferiblemente con estudios de
post~grado; sdlidos conocimientos profesionales en
su especialidad y amplia experiencia en organizacidn
: y operacidn de bibliotecas y en adquisicidn de material
bibliografico.

" Tareas: 1. Elaborar listas de material bibliografico para las
escuelas primarias (EBP) y para el CSDC (EMV), a ser
adquirido por el Subproyecto.

2. Organizar, realizar la adquisicidn y distribucidn
del material bibliogrdfico anterior en las escue-
las y el CSDC.

3. Organizar o perfeccionar los servicios de biblioteca
en las escuelas primarias del Subprovecto (sistemas
de adquisicidn, de clasificacion, control, etc. del
material bibliografico)

4, Organizar la biblioteca del CSDC, disefiando e im-
plantando sistemas eficientes de adquisicidn, clasi-
ficacidn, control, mantencién, difusidn, etc. del
material bibliogrifico del Centro, con particular
consideracidn de los servicios a ser prestados a
la comunidad.

- 11I. Asesor Nacional en Dotacién de Talleres y Laboratorios

Duracidn: 7 meses

Ubicacidn: Oficina Ejecutora del Proyecto en la CVC

Requisitos: Titulo profesional; s6lidos conocimientos profesiona-
les en educacidn vocacional; amplia experiencia en
organizacidn y equinamiento de talleres y laboratorios
de su o & especialidades.
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Tareas!:
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1. Revisar las listas de equipos e instrumentos previstos
para los talleres y laboratorios del CSDC en relacidn

cen los existentes en el ITI y con los requerimientos
impuestos por la EMV oficial vigente.

2. Organizar e iniciar la adquisicidn de los equipos e
instrumentos de los talleres y laboratorios de las
escuelas primarias y del CSDC del Subproyecto.

3. Colaborar en la preparacidn del montaje y conexio-
nes del equipo a ser instalado en talleres y labo-
ratorios de las escuelas y del CSDC.

4. Proponer programas de mantencidn de equipos (repa-
raciones,"stock''de repuestos, etc.) y medidas de
seguridad industrial en talleres.

IV. Asesor Nacional para Organizacidn y Supervisidn de Programas de Pro-

mocidn Comunal

Duracidn:

Ubicacidn:

Requisitos:

Tareas:

12 meses

Centro de Servicios Docentes y Comunales y Oficina
Ejecutora del Proyecto en la CVC.

Titulo profesional en Ciencias Sociales, preferible-
mente con estudios de post-grado; sdlidos conocimien-
tos profesionales y amplia experiencia en la organiza-
cidén y ejecucidn de programas de promocidn comunal;
capacidad para trabajar en grupos.

1. Disefiar, organizar y supervisar la ejecucidn de
programas de promocidn de la comunidad a ser eje-
cutados en el CSDC,

2. Organizar en el CSDC una unidad que se encarga de
la realizacidn regular de programas de promocidn
comunal.

3. Proponer sistemas que permitan reunir informacio-
nes actualizadas sobre factores relacionados con
la realizacidn de los programas (interés en desa-
rrollo de programas culturales y deportivos, de~
manda de servicios de educacidn no formal, nive-
les socio-econdmico de los beneficiarios, posibi-

lidades de colaboracidn con organismos locales o
regionales, etc.).




-
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Asesor Nacional para la Reorganizacidon del Distrito Educative de

Buenaventura (DEB)

Duracidn: 12 meses

Ubicacidn: Secretaria de Educacidén del Valle y Oficina Ejecutora
del Provectc en la cvc.

Requisitos: Titulo profesional en administracidn o en andlisis de
sistemas; s0lidos conocimientos en su especialidad y
amplia experiencia en organizacidn y adminisctracidn de
sistemas educativos; capacidad para trabajar en grupos.

Tareas: 1. Analizar la capacidad y organizacidn actual del DEB,
estudiar las proposiciones hechas sobre expansidn
del Distrito y formular un proyecto de reorganiza-
¢idn o mejoramiento del mismo en relacibn con las
tareas v responsabilidades que ird asumiendo al
ejecutarse ¢1 Sub-provecto y con los recursos fi-
nanciercs que se hayan asignado a estos propositos.

2. Disefiar e implantar sistemas y métodos que permi-
tan al DEB desartollar eficientemente sus labores
administrativas (estadisticas, financieras, etc.)
y académicas (evaluaciones, capacitacidn, etc.),
contribuyendo a adiestrar el pnersonal asignado a
las tareas respectivas.

3. Colaborar v presentar los documentos (organigra-
mas. manuaies descripcidn de funciones, personal
requerido, presupuestos, crorogramas de implanta-
cidn, etec.) requeridos por la reorganizacidn o
mejoramiento del DEB.
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Subproyecto Mejoramiento Institucional

Términos de Referencia Relativos a Planificacidn Urbana

1. Estudio "Necesidades Deportivas Compiementarias"

(a) Inventario de las instalaciones deportivas existentes, asi como de
las incluidas en el proyecto y de las que dorman parte del "Progra-
ma de INversiones Complementarias®.

(b) Determinacidn y justificacidén de los par@metros a emplear para es-
tablecer la demanda total,

(¢) Determinacién del eventual déficit para atender la demanda proyec-
tada para el afio 1981, clasificado por tipo de instalacidn y loca~
lizacidn espacial.

(d) Identificacidn de los terrenos requeridos para el respectivo desa-
rrollo, suministrando los datos necesarios para la adquisicidn y/o
regularizacidn de la tenencia de la tierra, para ellos.

(e) Elaboracidn de los disefios de arquitectura e ingenieria, a nivel
de proyecto final, incluyendo memoria descriptiva, planos genera-
les vy de detalles, cdmputos métricos, presupuestos estimados, es~-
pecificaciones generales y particulares de construccidn, asi como

calendario de ejecucidn en funcidn de las prioridades que se es-
tablezcan.

2. Estudio "Estatuto do Valorizacidn"

(a) Investigacidn y recopilacidn de la ex periencia y legislacidn ra-
cional vigente; aplicables a la materia.

(b) Adaptacidn de la documentacifn sefialada en el parrafo anterior a -
las circunstancias particulares de Buenaventura.

(c) Elaboracidn de los instructivos requeridos para su aplicacidn "
por la Empresa de Valorizacidn de la Municipalidad de Buenaventura.

3. Estudio "Aerofotografia' y

(a) Toma de fotografias aéreas, revelado y clasificacidn que permita -
la elaboracidn del mosaico del drea urbana de Buenaventura, en
vna escala de 1:2.500.

(b) Andlisis de la informecidn obtenida, en comparacién con las poli-
ticas y metas originales del desarrollo.




(c)

(a)

(b)

(c)

(d)

(a)

(b)

(c)

(a)

(b)

(c)
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Formulacifn de recomendaciones relativas para la actualizacidn del
Plan, principalmente en los aspectos relativos a Politica de Desa-
rrollo.

Estudio del Perimetro Urbamno

Investigacidn de las ireas localizadas por encima de las cotas
2,50 v 4,00 metros vy determinacidén de necesidades totales de &dreas
urbanas para atender el crecimiento provectado de la poblacidr en
los préximos diez atins.

Determinacidn y justificacién de los pardmetros adoptados para la
determinacidn a que se refiere el parrafo anterior.

Efectuar los ajustes que eventualmente requiera el actual peri-
metro urbano a los fines de concentrar al drea asi definida las
labores futuras del Planeamiento Urbano.

Elaborar el correspondiente Provecto de Acuerdo.

Estudio "Zonificacidn del Usc del Suelo Urbano"

Inventario de la informacidn existente relativa a la materia y eva-
luacidn de la misma.

En base al Perimetro Urbano que se adopte, definir los diferentes
tipos de uso de suelo y su correspondiente localizacidn, reglamen-
tando detalladamente las caracteristicas técnicas que normardn su
empleo,

Elaborar el correspondiente Proyecto de Acuerdo.

Estudio "Jerarquizacidn y Clasificacidn Vial"

Efectuar el inventario del sistema vial de la ciudad incluyendo las
obras del proyecto.

Proyectar la mds adecuada utilizacidén del sistema, reglamentando
jerarquizacidn de vias, sentido de circulacidn, seflalizacidn reque-
rida, restricciones al estacionamiento de vehiculos y organizando
el movimiento peatonal.

Evaluar las vias e intersecciones existentes y las contempladas

A <% a' =  dararminanda citnaciones que reauieran atencién prio-
ritaria para garantizar la eficiencia del sistema. Para estos
casos, se elaborarin los disefios de ingenieria a nivel de proyecto
final, incluyendo memoria descriptiva, planos generales y de deta-
lles, cdmputos métricos, presupuestos estimados, especificaciones
generales y particulares de construccidn, asi como calendaric de
ejecucidn en funcidén de las prioridades que se nstablezcan.



(d)

(e)

(a)

(b)

(e)

(a)

(t)

(e)

(d)

(a)
(b)
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Establecer un sistema de conteo periddico de vehiculos que permita .
evaluar 2! sistem. wi:1 v dererminar prioridades. soluciones v ne- g
cesidales de Insto a..fn de semdforos. .

Tdentificacicn Je 'os terrancs v mejoras requeridos para el respec-
tivo desarrollo, suministrando los datos necesarios para la adqui-
sicidn y la regularizacifén de la tenencia de la tierra para ellos. -

Estudio "Estatuto de Reglamentocidn Urbana'

Inventario y recopilacién de la experiencia y legislacidn nacional,
regional y municipal. aplicables a la materia.

Elaboracidn de las Normas y Reglamentos a aplicar para el disefio
y la construccidn de urbanizaciones, edificaciones, vias, dreas

libres y recreacionales, incluyendo edificaciones sobre esteros

y muelles de cabotaje.

Elaborar el correspondiente Proyecto de Acuerdo.

s
]

Istudic "Monsvacifn Urbana ne Lacustre" :

Inventariar por muestreo las viviendas que no. serdn objeto de erra-
dicacidn principalmente en los aspectos relativos a tenencia de la
tierra: conexiones domiciliarias con los servicios piblicos (acue-
ducto, alcantarillado, electricidad y telé&fono), estado de conser-
vacidn, alineamiento v altimetria de fachadas y aceras.

Elaborar una estrategia a seguir para impulsar la titulacidn de
predios, una pronta conexidn a los servicios piiblicos, reparacién
de interiores v coreccidn de fachadas y aceras.

Estudiar los reduerimientos de financiamiento, disponibilidad de los
mismos y proponer soluciones alternativas.

Disefiar una metodologia aplicable para el desarrolle y consolida-
cidén de esta labor. -

Estudio "Catastro Urbano"

Inventariar el estado actual del catastro.

-

Actualizar v modernizar el catastro de Buenaventura, segin las

o

normas técnicas y administrativas del Instituto Geogrdfico Agus-
In T Ll LA
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Area de Transportes

Términos de Referencia para el Estudio del Sistema
Tarifario para la Terminal de Buses

Anidlisis de costos de inversidn, operacidn y mantenimiento
de la Central de Transportes.

Andlisis de tiempo de utilizacidon de sitios de parques por
los diferentes automotores.

Andlisis de cantidad de pasajeros que utilizaria la Terminal
por dia y por mes.

Estructuracidn de in sistema tarifario para la utilizacién
de i1a Central de Transportes y proyeccidn de los reajustes
necesarios en el futuro para asegurar su autofinanciamiento,
tomando en cuenta el sistema tarifario para la Terminal de
Buces en Cali, y otros lugares cercanos a Buenaventura.
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Area de Saneamiento Ambiental s
Términos de Referencia para Adiestramiento de -
Personal Técnico-Administrativo .
I. Adiestramiento vy Entrenamiento del Personal de Administracidn y Operacidn. .

En 1979 se dictara@n cursos intensivos por una firma consultora para el
adiestramiento de aproximadamente 20 administradores y operadores Je
los sistemas de agua potable y alcantarillado.

Los cursos serdn dictados en Cali (1) por especialistas con experiencia
no menor de 5 afios en las materias de los cursos respectivos. Los cur-
sos tendrian una duracidn aproximada de 6 semanas cada uno.

A. Cursos de Adiestramiento del Personal Técnico-Administrativo -

1. Operacidn y Mantenimiento de Sistemas de Agua Potable

Estos cursos comprenderdn los principios necesarios para asegurar la
adecuada operacidn v mantenimienro de:

(a) Obras de Captacidn: incluyende equipos de bombeo, deserenado-
res, camaras de rejillas, valvulas, drenajes laterales, cuidado
del terreno donde estan ubicadas las obras.

(b) Tuberias de Conduccidn: con el correspondiente servicio de vil-
vulas y proteccidn contra tuberculacidn o corrosidn de tuberias.

(¢) Redes de distribucidn: incluyendo la operacidn y mantenimiento
de valvulas, hidrantes, medidores de agua, bombas y motores, con-
trol de tuberculaciones y corrosidn en tuberfas, pruebas de presitn
en tuberias, registros de consumos de agua potable y de operacidn
de equipos, control de fugas de agua, limpieza y desinfeccidn -
de tuberias y preparacidn de planos actualizados que muestren las
partes componentes de la red. .

(d) Tanques de Distribucidn: indicdndose inspecciones y reparaciones

o’

anuales, control y revisidn de algas, pintura y proteccidn contra .
la corrosidn v desinfeccidn de tanques.

(e) Bombas: incluyendo iniciacidn y paralizacidn del servicio, inspec-
cidn ¥y reparacidn de lineas de succibn y cuidado de las partes co-
rrespondientes a las bombas.

1/ Otra locaiidad o localidades pueden ser seleccionadas, de acuerdo con

la conveniencia de los :ecursos y facilidades para desarrollar adecua-
damente los mismos.




(£)

(g)

(h)

(i)
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Motores: dando consideracidn a lubricacidn, alineamientos con

la bomba, eliminacidn de sobrecalertamiento, vibraci6n, sobre-
carga de corriente eléctrica, proteccidn contra voltajes defi-
cientes o excesivos y corrientes reversibles, conexiones a tie-
rra, rompedores de circuitos eléctricos y mantenimiento de las
partes componentes do motores.

Plantas de Tratamiento: incluyendo normas para la adecuada ope-

racion de unidades de mezcla y floculacidn, sedimentacidn y
filtracidn.

Equipcs de Cloracidn: estableciendo normas para el uso y manejo

de cloradores, transporte de cilindros de cloro y medidas de
seguridad para evitar accidentes o lesiones fisicas a los tra-
bajadores en casc de mal funcionamiento del equipo.

Laboratorio: incluyendo exdmenes bacteriolfgicos que puedan eje-

cutarse en el campo, toma de muestras de agua y entrenamiento
basico en la purificacidn de agua.

Prevencidn de Accidentecs e Incendios: incluyendo programas para

evitar accidentes y lesiones, manejo de materiales inflamables
y almacenamiento y manejo de sustancias tOxicas o nocivas para
la salud de los trabajadores y medidas de proteccidn contra in-
cendios.

Operacidn y Mantenimiento de Sistemas Jde Alcantairiliado

Estos cursos comprenderin los principios necesarios para asegurar la
adecuada operacidn y mantenimientc de:

(a)

Colectores: incluyendo la operacidn v mantenimiento de cdmaras

de inspeccidn y sumidercs. Deberd considerarse el efecto ccrro-
sivo del subsuelo de Buenaventura sobre las tuberias y las solu-
ciones para eliminar o disminuir tal efecto. Estudio de otros
factores que afectan la opcracidn y mantenimiento de colectores
tales como: i) Aguas residuales, comerciales, residenciales e
industriales cuyos contenidos no son aceptables y no deben des-
cargarse al alcartarillado sanitario piblico, sin tratamiento
previo; ii) Descargas que son contrarias al uso y servicio para
el cual fueron construidos los colectores, por su alte carga
orgdnica o de substancias 3cidas; i1ii) Uso del sistema munici-
pal para la coleccidn de substancias que puedan producir darto
Liol00 dl ssoleild, qub pucuall Sl uabialdd o peiduies o o
interfieran ccn la operacidn normal y el mantenimiento de las
obras.
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(b) Estaciones de Bombeo: incluyendo medidas que contribuyen a .
obtener un largo periodo de servicio. Mantenimiento de regis- )
tros de operacidn, medidas de mantenimiento preventivo,

(c) Problemas en Sistemas de Alcantarillado y sus Soluciones: efec~
tos producidos por: hidrogeno sulfurado, infiltraciones y exfil- .
traciones, introduccidn de aguas pluviales, desechos industriales.

(d) Medidas de Seguridad: incluyendo prevencidn de accidentes y en-
fermedades y responsabilidades que corresponde a los superviso-
res para evitarlos.

3. Becas para Entrenamiento de Ingenieros

Con el objeto de aprender principics y normas bdsicas relacionadas

con la adecuada administracidn, operacidén y mantenimiento de siste-

mas de agua potable y alcantarillado, cuatro ingenieros seridn esta- -
cionados por un periodo de aproximadamente 4 semanas, en un pais

miembro del Banco o en un organismo nacional o extranjero en el cual

se haya logrado alcanzar un grado satisfactorio en la ejecucidn de .
dichos principios y normas.
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Area de Liectrificacidn

Actividades relucionadas con el Sistema Tarifario
para el Alumbrado Lléctrico de Buenaventura

Términos de Referencia

1.

Estudio de las inversiones a realizar en alumbrado eléctrico de
Buenaventura y de los consumos de energia eléctrica. Andlisis
de la capacidad de pago de la poblacidn de Buenaventura.

Estructuracidn de un sistema tarifario que combine costos de in~
versidn y operacidn de alumbrado y nivel de ingreso de la pobla-
¢cidn que se beneficiard de &1, incluyvendo futuros ajustes nece-
sarios en tarifas.
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Términos de Referencia nara el Area de Mercadeo de T
Viveres
Duracidn: 30 meses .
I. Director del Proyecto: FEconomista de Marcado Senior -
Requisitos: Titulo profesional en administracién o administra-

. o - - - - -
cidn publica, mercadeo de viveres; & agrdnomo, con
cinco anos de experiencia relevante.

Objetivo: Montar e implementar un sistema de administracién
para ¢l drea de mercados en las Empresas Piiblicas
Municipales.

Tareas: l. Sugerir v justificar una estructura organiza-
tiva que sea técnica y legalmente factible -
para el irea e mercados en las Empresas Pi-
blicas Municipales.

2. Determinar la estructura de tarifas adecuada,
que aseguraria un flujo de ingresos del al-
quiler de los locales de mayoreo y detallista
para cubrir por lo menos los gastos operativos,

3. Preparar una serie de cursos de corta duracidn
y otras actividades de adiestramiento sobre la
marcha, destinados a facilitar el cumplimiento
por parte de los beneficiarios de los mercados,
de los requisitos legales, sanitarios y econd-
micos, que serdn establecidos para los detallis-
tas y mavoristas en .os mercados. A la vez me-
jorar los procedimientos de administracién de
los beneficiarios individuales que operan empre-
sas de mayoreo y al detalle.

4. Seleccionar y preparar planes de trabajo para
el personal del pr:vecto y svpervisar v coor-
dinar sus labores para lograr cumplir con los
objetivos trazados. -

5. Preparar un programa de entrenamiento para el
personal del adrea de uercados de las Empresas
Piblicas Municipaies.
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. 6. Preparar un plan para implementar el programa
de mejoramiento institucional, segiin se deta-
- lla en Los numerales anteriores y asistir a
. su implementacidn.

) 7. Preparar un plan para el centrol adecuado de
- los vendedores ambulantes.,

II. Ingeniero Sanitario

Requisitos: Titulo profesional como médico, ingeniero sanitario,
tecn6logo en alimentos o espec.alista en salud pu-
blica con por lo menos cinco afos de experiencia en
administracidén de programas de salud piblica.

Objetivo: Diseflar controles sanitarios destinados a beneficiar
a los productores, intermediarios y consumidores que
participan en el sistema de mercadeo de viveres de
Buenaventura.
iareas: l. Preparacidon ue normas para: (a) manejo, alma-

cenamiento v venta de viveres; (b) eliminacidn

de residuos zdlidos; y (c) mantener condiciones
sanitarias en las zonas de los mercados.

2. Desarrollar un sistema de control de calidad de
los alimentos, incluyendo procedimier.tos de mues-
treo y labcratorio.

3. Disenar con la asesoria legal, sanciones para
los que violen las normas sanitarias.

4. Preparar up plan para reforzar el cumplimiento
de las normas sanitarias.

) 5. Supervisar v coordinar con el personal profesio-

nal y auxiliar para lograr los objetivos del
programa.
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COSTOS DIRECTOS DE LOS SUBPROYECTOS POR FUENTE DE RECURSOS

L/

(Equivalente en miles Jle USS$)

PRES' \MO BID

GOBIERNO COLOMBIA

Divisas Moneda Moneda

Directas Indirectas Total Local Subtotal Local _ Tota
Educac .on 1.343 1.223 2.566 2.151 4.717 2.771 7.48
.l (o mstruccidn 933 1,223 2.156 1.561 3.717 2.396 6.11
L.2 1 juipos 410 - 410 590 1.000 375 1.37
Urban zacidn - __660 660 2.638 3.298 - 3.29
Alcant irillado 1.224 L1 1.535 500 2.935 3.486 5.52
3.1 (»oleecidn 526 240 766 388 L.L54 2.736 3.89
3.2, t isposicida 580 71 651 Lt2 763 550 L.31
3.3 ‘ast. Intradomicil. - - - - - 200 20
3.4 l1uipos 118 - LLR - 118 - Li
Acuedi cto 3.263 L.078  4.341 - 4341 2.308  6.64
4.1 lroducciin 29 18 48 - 43 92 14
4.2 Tcansmision 1.720 310 2.030 - 2.030 550 3.08
4,3 1ratamiento 178 it 289 - 289 557 84
4.4 TIistribucidn 1.198 633 1.836 - 1.83¢ a5¢ 2.29
4.5 1last. Intradomicil. - - - - - 150 t5
4.6 Ijuipos 139 - 139 - 139 - L3
Residuos Solidos 547 9 556 67 623 56 67
5.1 Ijuipos 547 9 556 67 623 56 67

1/ Excluyendo Fscalamiento e Imprevistos.

L=111 IDIANIQV




COSTOS DIRECTOS DEL SUBPROYECTO DF PROMOCION INDUSTRIAL 1/

N2/personas/mes (US§S x 1000)
I- Estudios Generales Local Intnal., Divisa Local Total
SECTOR MADERERO
1. Inventario de la materia prima 24 56 221.5 267.4 488,9
2. Investigacidn de mercados Nacionales 12 10 41.2 71,2 112,4
3. Investigacidén de mercados Internac. 9 21 128.5 81.4 209.9 - -
I1- Estudios Especificos
SECTOR MADERERQ
1. Explotacidn forestal integrada 40 40 159.5 262.9 422,4
2. Planta de clasificacién 18 53.9 53.9
3. Transporte interno 15 47.4 47.4
4, Planta dc¢ inmunizacifn 18 53.9 53.9
5. Planta de sccamiento 6 14 56.1 67.2 123.3
6. Fibrica de molduras y palos de escoba 9 9 36.3 58.6 94.9
7. TFabrica de polines 15 44,9 44,9
8. Fibrica de tableros de particulas 7 18 71.5 84.3 155.8
SECTOR PESQUEROQ
9. TPesca Industrial (5 proyectos) 36 84 328.9 402,.7 731.6
10, Pesca Artesanal (6 proyectos) 60 40 158.,4 320.0 478.4
SECTOR AGROINDUSTRIAL %
11. Estudio de mercados nacionales 30 94.5 94,5 5
12, Estudio de mercados internacionales 30 10 159.5 134.6 294.1 1+ |9
13. Factibilidad de 6 proyectos 20 40 99.0 193.1 292,1 w5
|
Total . 349 342 1.460.0 2.235.0 3.699,0 =
!

—

I/ ¥®xcluyendo Escalamiento e Imprevistos.




Total

7.086

6.202

L/
COSTOS DIRECTOS DE LOS SUBPROYECTOS POR FUENTE DE RECURSOS
(Equivalente en miles de US$)
PRESTAMO BID GOBIERNO COLOMBIA
Divisas Moneda Moneda
Directas Indirectas Total Local Subtotal Local
1.466 1.808 3.274 1.266 4,540 2.546
1.303 1.605 2.908 1.135 4.041 2.162
163 140 303 Lt 414 362
- 63 63 20 33 22
348 396 744 624 1.368 688
328 396 744 624 1.348 632
20 - 20 - 20 56
951 16 L.tz = L.107 926
471 13 484 - 484 186
473 143 616 - 616 718
7 - 7 - 7 22
- - - = - 1.132
- - - - - 132
- - - - - 179
- - - - - 338
- - - - - 28
- - - - - 263
- - - - - 96
- - - - - 71
- - - - - 25

6. Vias y Central Transporte
6.1 Vialidad
6.2 Central de Transporte
6.2 Equipos

7. Mercadeo de Viveres
7.1 Construccién
7.2 Equipos

8. Electricidad
3.1 Transmision
8.2 Distribucidn
8.3 Inst. Generales

9. Mejor. Imnstitucional
", 1 AaAdministrativo-Tinanc.
9.2 Educacidn
9.5 Planeamiento Urbano
9.. Transportes
9.5 Mercadeo
9.¢ Sanean. Ambiental
9.7 Asesoria Industrial
9.8 Electricidad

i

rxcluyendo Escalamiento e Imprevistos.

L
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APENDICE VII-1

VIABILIDAD DEL APORTE LOCAL

El total de los ingresos requeridos para la ejecucidn de este proyecto
proviene de transferencias presupuestarias del Gobierno Central a la CVC,
tal como ya se ha indicado. Las transferencias que corresponden especi-
ficamente a la contrapartida local aparecen indicadas en el Cuadro si-
guiente. A modo de comparacifn tambi&n se han incluido estimaciones muy
preliminares de la evolucidn prevista para los ingresos y ahorro en cuenta
corriente del sector piblico consolidado en el periodo en que se espera
realizar los desembolsos.

Cuadro 1

El Proyecto en el Contexto del Sector Piibhlico Consolidado

1978 1979 1980 1981 1982

Transferencias Requeridas
(millones de ddlares) -8 12 10 6 4

Tipo de Cambio 1/ 9,23 8,79 8,79 8,73 7,6l

Transferencias en millones de
$ col. de 1970 .74 .105 .88 .50 .30

Situacidn Financiera del Sector
Piblico Consolidade 2/

Inversidén Fija Total Prevista
(millones de $ col. 1970) 17.520 19.520 21.780 24.360 24.360

Ahorro Pdblico en Cta. Cte.
(millones de § col. 1970) 17.000 19.000 21.000 22,500 22.500

1/ Se parte de la base de que el tipo de cambio (expresado en $ colombia-

nos de 1970 por ddlar de cada afio),que fue 12.11 en 1976 y de que la
inflacidn en Colombia medida en ddlares (o sea el reciproco del tipo
de cambio real) seria de 25, 5, 5, 0, 5 y 10 por ciento en 1977, 78,
79, 80, 81 y 82, respectivamente.

2/ La informacidn presentada se basa en estimaciones preliminares de ECC
de la evolucidn financiera prevista para el sector piiblico colombiano
en el futuro de medianc plazo. Existe en preparacidn un documento al
respecto. La diferencia entre ahorro e inversidn puede experimentar
modificaciones importantes en la versidn final.
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Se puede apreciar que las transferencias requeridas por este proyecto
nunca llegarian a representar ni siquiera la mitad de uno por ciento de
la inversidn total o del ahorro en cuenta corriente previstos. Esto in-
dica que la ejecucidén de este proyecto considerado individualmente no
requeriria de financiamientos internos adicionales.

Puesto que es al Gobierno Central a quien corresponde hacer las transfe-
rercias, pero s6lo se dispone de proyecciones preliminares para el sector
piblico consolidado, en el cuadro siguiente se proporciona informacidn
que permite comparar el peso relativo de ambos. Esta vez las cifras se
basan en antecedentes histdricos (la informacidn en las dos tablas no es
estrictamente comparable, ya que las proyecciones se hacen en valores
constantes a precios de 1970 en cambio las series histdricas se expresan
a precios corrientes en cada ana).

Cuadro 2

Relaciones Basicas entre el Gobierno Central
y el Sector Piblico Consolidado

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1/

Gobiernc Central

Ingresos Corrientes 16,8 19,0 24,1 31,1 43,4 54,3
Gastos Corrientes 9,0 10,6 13,7 16,7 21,7 25,7
Ahorro en Cuenta Corriente 7,8 8,4 10,4 14,4 21,6 28,6
Sector Piblico Consolidado

Inversidn Fija Total 12,2 13,5 16,0 19,1 28,4 35,4
Ahorro en Cuenta Corriente. 9,9 10,0 10,6 18,4 30,8 40,3

La cifras disponibles indican que las finanzas del sector piblico, que
se deterioraron hasta 1973, presentan una recuperacidn significativa a
partir de 1974, y en 1975 y 1976 el ahorro en cuenta corriente financid
la totalidad de la inversidn fija, generando algiln excedente. La impor-
tancia del ahorro en cuenta corriente del Gobierno Central en el finan-
ciamiento de la inversidn piiblica fija total tuvo una evolucidn similar,
ya que representaba 62 por ciento de la inversidon fija total en 1973 y
habria llegado a 80 por ciento en 1976.

1/ Preliminar.
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Estos antecedentes unidos a la coincidencia de este proyecto con las
prioridades del Gobierno en el sentido de orientar el gasto piiblico a
los grupos mis postergados, permiten prever que el proyecto no tendrd
mayores problemas en lo que concierne al puntual cumplimiento de los
compromisos oficiales de aporte local.
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L PROCEDIMIENTC DV LICITACIONES PARA EL PLAN DF DESARROLLO URBANO DE
, PUENAVENTURA

1. APLICACION

. El presente procediviento serd utilizado por la Lntidad Fjecutora del
proyecto para la adquisicidn de maaquinaria, equipos y otros bienes para
el provecto y en la adjudicacidén de contratos de ejecucidn Je obras para
cl mismo, en los casos en que el valor de dichas adquisiciones y obras,
exceda del equivalente de USSL0M.000,00,

. e

Asimismo se utilizard este Procedimiento er el caso de que se declare
caducado el contratc para la ejecucién de una obra o la adquisicidn de

bienes producto de una licitacidn anterior, salvo que las partes acuer-
den otro procedimiento.

I1. DISPOSICIONES GENERALES

A. Adquisicidn de Bienes y Servicios con Divisas del Préstamo

En los casos en que la adquisicidn de bienas o la adjudicacidn de con-
tratos de construccidn de obras vavan a financiarse total o parcialmen-
te con la parte del financiamiento otorgado en ddlares de los Estados

\ Unidos 5 su equivalente en otras monedas (excepto la de Colombia), la

' licitacidn pitblica se realizard en forma de permitir la libre concurren-
cia de postores de bienes y servicios de paises elegibles, segiin las
politicas cel BIN. Consecuentemente en la aplicacidn de este Procedi-
miento v en las bases y demds documentos especificos de las licitacio-
nes no se estableceradn condicicnss que i1mpidan o restrinjan la partici-
pacidén de dichos proponentes.

B. Adquisicifn de Bienes o Servicios con Cargo a la Contribucidn Local
y la Parte en Pesos Colembiancs Jdel Financiamiento

En los casos en gue la adquisicidn de bienes o la adjudicacidén de con-
tratos de construccidn de obras se efectie totalmente con cargo a los
recursos de la contrapartida local v/ec a la parte del financiamiento en
pesos colombianos, la Entidad Ejecutor podria optar por restringir 1la
> licitacidn al &mbito nacional.

ITI. CALIFICACICN DE FIRMAS Y LICITACIONES

A, Registro

. Se procederd al registro de is firmas .nteresadas en participar en las
’ lJicitaciones para la construccidn de 1a: ohras del provecto. El regis-
tro se terificari en un pluzo que armnice con el ca.endario de inver-
s_ones que acuerden la Fntidad Fjecutora con ¢! RID v se realizarad de
conformidad con lo dispuesto a continuacidn:
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La irscripcifn cn el Registro deberi ser solicitada por las firmas
interesadas, quienes recibirdn y devolverdn a la Entidac Ejecutora,
¢ebidamente llenado, el formulario de registro que acuerde la Enti-
dad v el Banco y lo acompafarin con la informacidn justificativa

de las condiciones de la Firma en sus aspectos institucionales, téc-
nicos, administrativos, juridicos y econdmico-financieros, que per-
mita a la Entidad, de acuerdo a criterios aceptables al Banco, apre-
ciar la naturaleza de la firma v su capacidad en funcidén de las li-
citaciones de que se trate.

A los fines de estahblecer y actualizar el Registro de Firmas, el
llamado a calificacidn se anunciard en los diarios de mayor circu-
lacidn de Bogotd y de Cali, segiin sea el caso y mediante comunica-
cidn a las Representaciones Diplomdticas de los paises elegibles
del BID. El anuncio en los diarios se publicari durante tres dias
no consecutivos, dentro de un plazo de 10 dias seguidos., La actua-
lizacidn del Registro de Firmas serd efectuada por la Entidad Eje-
cutora periddicamente en periodos no mayores de 6 meses.

El informe técnico de la Entidad en cuanto a la calificacién o no de
una firma, serd erviadc al Banco.,

Encontriandcse conformes la Entidad y &1 Banco, con respecto al re-
sultado de la calificacidn, se notificarid a las firmas calificadas
vy a las que no resultaren calificadas.

Una vez calificada una firma, sdlo podra ser descalificada para
una licitacidn por circunstancias sobrevinientes posteriormente a
la fecha de su registro, detectadas durante el andlisis de las
ofertas de la respectiva licitacién,

En los formularios de registro se expresard que solamente serén
elegibles las firmas que reunan los siguientes requisitos:

(1) Que estén debidamente constituidas o legalmente organiza-
das en un pais elepgible, de acuerdc con el Contrato de Prés-
tamo y que tengan establecido en dicho pais el asiento prin-
cipal de sus negocios.

(ii) Que mds de un 50% de la propiedad con derecho a participar

en utilidades pertenezcan a una o mids firmas de tal pais

y/o de otro pais elegible, y/o a ciudadanos o residentes
bona fide del pais o de otros paises elegitles y que el

Banco determine que constituye parte integral de la eco-
nomia del pais miembro en que estin situados, de acuerdo

a los criterios que mas adelante se disponen. La propie-
dad con derecho a participar en utilidade= podrd establecerse
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a juicio del RiD), mediante constancia hona fide hecha por
un funcionario de la firma, debidamente autorizado, sobre
la ciudadania o residencia de los propietarioc< de la firma.
En el caso de snciedades andnimas, el secretario de la so-
ciedad podrd hacer constar a juicio del BID la propiedad
con derecho a participar en utilidades. Dicho funcionario
podrd tomar, como una de las bases para determinar la ciu-
dadania, la residencia permanente o los documentos de iden-~
tidad del mismo, siempre que, cuando se tratc de un accio-
nista cuyos intereses son decisivos para la calificacidn
de la sociedad andénima, haga constar también que no tiene
conocimiento de otros hechos que puedan hacerle dudar de
tal presuncidén. Para que una firma se considere ''parte
integral de la economia del pais elegible”, segiin se men-
ciona en el pZrrafo anterior, se definirid como una Enti-
dad que llena las siguientes condiciones: 1la totalidad

o buena parte de sus directores de operaciones locales,
del personal de alto nivel y personal té&cnico profesional
que intervendrin en el proyecto, serdn personas residen-
tes bona fide en el respectivo pais y no necesita llevar
Ao ~tros pafses nincuna parte importante de sus equipos

de operaciones que sea imprescindible para cesemvenar la
labor para la cual haya sido contratada.

Que no se haya concertado ningiin arreglo por el cual una
parte sustancial de las utilidades o beneficios tangibles
de la firma se destinen a personas que no sean ciudadanos
o residentes bona fide de lus paises elegibles. De acuer-
do con este requisite, una firma que haya sido declarada
elegible no podrd subcontratar ninguna parte sustancial de
las obras con otras rirmas que a Su vez no reunan los an-
teriores requ..itos de elegibilidad.

Que per lo menos un 207 de todas las personas que presten
sus servicios amparados por el contrato de construccién
deben ser bona f{ide residentes de raises elegibles. No
podra restringirse la concurrencia de firmas constructoras
que cumplan con lo anterior a menos que existieran impedi-
mentos legales por incumplimiento de contratos anterior-
mente celebrados entre éstas v cualquiera de las Entidades
Oficiales de Colombia.

Para la adquisicifn de bienes no se requeriri el registro previo
de lecs proponentes.
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Convocatoria a Licitacion

Los avisos (e convocatoria contendrdn los elementos y caracteris-
ticas esenciales de la respectiva licitacidn, indicacidn de que

la adquisicidén de bienes o contratacidén de obras, se financia to-
tal o parcialmente por el Banco Interamericano de Desarrcllo, comn
recursos de su Fondo para Operaciones Especiales e indicacién de
que la licitacién se limita a bienes y servicios procedentes y
originarios de paises elegibles determinados segiin 1lo que estable-
ce el Contrato de Préstamo. Ademds, los avisos contendrin el pla-
zo de venta de los pliegos e indicacidén de que cada interesado en
presentar ofertas debe probar que se encuentra en condiciones téc-
nicas y financieras similares a las que tenia al momento de su
registro.

La Entidad Ejecutora enviara al Banco para su conformidad, los
textos de la convocatoria y de los documentos de licitacidn,

Estos documentos incluiradn los instructivos para proponentes, pla-
nos, especificaciones, proyecto de contrato y demd@s documentos de
la licitacidn.

Una vez acordados entre la Entidad Ejecutora y el Banco los docu-
mentos de licitacidn indicados en el padrrafo anterior, se procede-
ré a la publicacidn de la convocatoria en dos o mds de los perid-
dicos de mayor circulacidn en Bogotd y Cali, segin sea el caso.

En el caso de que la licitacidn sea para construccidn de obras, la
primera convocatoria se hard 75 dias continuos antes de la fecha
que se seifale para la apertura de las ofertas y en élla se indica-
rd que el registro de firmas quedard abierto hasta 15 dias més
tarde contados a partir de la fecha de esa primera convocatoria.
La segunda vy tercera convocatoria se hard con intervalos de por

lo menos tres dias alternados, en forma que la {ltima publica-
cidn se realice con una anticipacidn no inferior a 4% dias ca-
lendarios de _a fecha que se sefiale para la apertura de las ofer-
tas. Cuando se trcte de adauisicién de bienes, el plazc para la
primera convocatoria podrd reducirse a 54 dias.

Simultdneamente se cursara copia de la convocatoria a las Repre-
senta-:iones Diplomdticas, o en su defecto los Consulados, de los
paises elegibles para suministrar los bienes o servicios de que
trate la licita-ién, asi como, de ser el caso, a las firmas que
hayan sido registradas para la licitacién.

En los casos de licitacidn piablica nacional, podrd reducirse a
dos el nidmero de dias de publicacién v a 30 dias calendarios el
[iddu DaTa 1d Preotutacidn e vieries y se omitird el envio de
la convocatoria a las Representaciones Diplom3dticas.
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4. En .as licitaciones para contratos de construccidn de obras y ad-

quisicidn de bienes en los nlieros se indicarin cntre otros, los
siguientes aspectos:

(1)

(iv)

Objeto de la licitacidn.

Localizacidn de las obras o lugar de entrega de los hienes.
Descripcién peneral detallada de: (a) en caso de que se
trate de construccidén de obras, trakajos a realizar, planos,
especificaciones y precios unitarios; o (b) si se trate de

adquisiciones de bienes, descripcién de los bienes, especi-
ficaciones técnicas v precios unitarios.

En caso de “icitaciln para construc~ién de obras, fecha,
hora y lugar de reunidn para visitar el sitio de las obras.

Cantidades de obra a ejecutar o de bhienes po: adquirir.
Plazo para entrega Jde las obras > de los bienes,

Forma de pago.

rdrmula de posible reajuste de precios.

Anticipos.

Yorma, valor y validez de la garantia de seriedad de la
propuesta,

Forma, cuantia y plazo de las fianzas que paranticen el
cunplimiento del contrato y, en el caso de que se trate de
construccidr de obras, la estarilidad de las obras, el
pagze de salarios y prestaciones sociales, v la responsabi-
lidad civil extracontractual del contratista.

Pago de impuestos, tasas, contribucione.. vy sometimiento a
£ 1 5 ’ 3
las laves colombianas.

Tactores que se tendran en cuen‘n para la ii udicacidn del
contrato.

«i1aus.las fundamertales J¢i contracn.

Pafie s eley.bles pira narticipar en las licitocicres.
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Apertura de las Ofertas

Las ofertas y demds documentos exigidos a los proponentes se pre-
sentaran en sobre cerrado y lacrado. El funcionario de la Entidad

designado para el efecto, conferird el recibo anotando la hora y *
fecha de entrega de las propuestas. Serdn rechazadas las ofertas .
que se reciban después de la hora indicada para la apertura de las .

propuestas, asi como las presentadas por firmas que no estén cali-
ficadas., El proponente incluiri en su propuesta todos los documen-
tos ex.gidos en las bases de licitacidn y las garantias exigidas
para asegurar la firma del contrato correspondiente, si resultare
favorncida.

El Representante de la Entidad se reunir3 en acto pilblico con los
representantes de los proponentes a la hora y fecha de vencimien-

to del plazo para la presentacidn de las ofertas sefialado en la
convocatoria., A partir de dicha hora los proponentes no podrén

retirar las propuestas ni hacer cambios o arreglos en las mismas -
ni se admitird aclaraciones sobre las mismas no solicitadas por

la Entidad. El Representante de la ntidad proceder3d a la revisidn
de los documentos presentados y las garantias, devolviéndose inme- -
diatamente los sobrazs de las ofertas que en razdn de garantfas u ’
otros aspectos no cumplan lo exigido en los documentos de la lici-

tacidn.

El Representante de la Entidad abrird los sobres leyendo los nom-

bres de los proponentes y los precios globales de las ofertas y de
las alternativas ae haberse pedido., Los proponentes tendrin dere-
cho a tomar los datos principales de lae ofertas, entre ellos:

sy valor total, plazos y otros datos que serdn determinados en el

acto por el Representante de la Entidad.

Terminada la apertura de la Gltima propueata, el funcionario de la

Entidad que se Jesigne, elaborarid el Acta correspondiente en la que

se consignardn las observaciones y reservas hechas por los propo-

nentes asistentes, antes de la apertura del primer sobre como du-

rante la apertura de los mismos, asi como los comentarios que el
Representante de la Entidad v los proponentes deseen hacer. Lefida ’
el Acta, se invitard a firmarla a los proponentes asistentes que

lo deseen. La ribrica de las propuestas la hard el o los repre-
sentantes que designen los proponentes, o de lo contrario, por el
representante de ellos que designe el funcionario de la Entidad,
quien deberd foliar y rubricar todas las hojas de las diversas
propuestas, asi comc los planos y demids documentos. Los proponen-
tes podran presentar ademds, por escrito, observaciones de forma,
dentro dec los tres (3) dias hdbiles siguientes al acto de apertura.
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5. La Entidad se reservard el derecho de admitir aquellas ofertas que
presenten defecto de forma, omisiones o errores evidentes, siempre
que estos no alteren el tratamiento igualitario ae los proponentes.
La Entidad podrid solicitar por escrito, con copia al Banco, ccn
posterioridad al acto de apertura, las aclaraciones o informaciones
que considere oportunas, que no violen o modifiquen las bases de
licitacidn ni el principio de igualdad entre los proponentes. Las
respuestas seran presentadas por escrito y se limitaran a los puntos
solicitados v la Pntidad proporcionara copia de lo actuado al Banco.

6. Conclufda la apertura y el estudio de las propuestas, la Entidad se
avocara al estudio de lLas ofertas v luego preparard un cuadro com-
parativo de ofertas y un informe razonado de los aspectos técnicos,
financieros, legales y administrativos de las mismas. Copia del
cuadro del informe se enviarin al Banco junto con la opinidn de la
Entidad con respecto a la propuesta que se propone favorecer, que
generalmente seri la mds baja, a fin de que el Banco pueda emitir
su parecer. [l cuadro comparativo no deberd contener las propues-
tas de firmas que hubieren sido eliminadas del proceso.

;. 3i 15 “ntaidac consicecdre: (a) adjudicar la iicitacidr. a un postor
diferente al recomendado en el informe que hubiere merecido la con-
formidad de la Entidad v del Banco; o (b) introducir otros cambios
sustanciales en el informe, se procederi nuevamente a obtener la

- - - -, “ - 3
aceptacién del Bancc transmitiendole las razones que tiene la Enti-
dad para hacer los cambios.

w0

Una vez que la Entidad v el Banco estén de acuerdo en lo que se
refiere al adjudicatario, se adjudicard la licitacidn v el resulta-
do seri comunicado por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, a todos los proponentus en el domiciliov que havan seta-
lado y se enviard a la brevedad posi“le al Banco, para su conformi-
dad, el proyecto de contrito nepociade Gie la Entidad se propone
firmar con el adjudicatario. Copia del countrato firmado serd en-
viada al Banco por la Entidadl.

IV. CONDICIONES GENERALES

a. Toda modificacidén o ampliacidn de las bases y cspecificaciones de
la licitacién deberZ contar con la previa conformidad del Banco ¥y
seri comunicada a todos los (atervesados que hayan retirado los do-

. cumentos de licitacidn. Tr casc de que la medificaciér. o ampliacidn
fuera sustancial, a juisio de 1 frtided, del Banco o de cualquiera
de los interesados, deberd mecdiar no mencs de 30 dias calerdario
entre la comunicacién » los interesados y la fecha de apertura de las

ol b
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Cualquier consulta dirigida a la Entidad por parte de los interesa-
dos sobre la interpretacidn de los documentos de licitacidn, que no
comportara modificacifn o ampliacifn de las bases y especificaciones _.
de licitacidn, serd resuelta dentro de un plazo de 15 dfas de reci-
bida la comunicacidn y puesta en c-.ocimiento de los dem3s intere-
sados 7 del Banco. La consulta y respuesta no producirin efecto
suspensivo sobre el plazo de presentacidn de las ofertas.

Cuando la Entidad considere necesario declarar desierta cualquier
licitacidn comprendida dentro del proyecto, se comunicard dicha
opinidn al Banco antes de hacer la ccrrespondiente declaratoria,
a fin de que &ste pucda manifestar su parecer al respecto.

En este caso, salvo acuerdo en contrario de las partes, se efec-
tuard una nueva licitacidn que se ajustard a las disposiciones
establecidas en el Procedimiento. Asi mismo se efectuari una

nueva licitacién en los casos en que se declare nula cualquier
licitacidn realizada o en vias de realizacidn. -

En las licitaciones para la adquisicidn de bienes por la Entidad,
se puede 2plicd:. . favur de ios productos de origen de Colombia,
un margen de preferencia como se indicara mis adelante. Se con-
sidera un bien de origen de Colombia cuando: (i) dichc bien,

sea maquinaria, equipo, materiales u otros bienes, ha sido ex-
traido, cultivado o preducido ya sea por su manufactura, proce-
samiento o ensamble en Colombia; (ii) como resultado de dicho
procesamiento, manufactura o ensamble, resulta en otro articulo
comercialmente reconocidc que difiere sustancialmente en sus ca-
racteristicas bdsicas, en su propdsito o finalidad, de cualquie-
ra de sus componentes importados; y (iii) el costo de los mate-
riales, mano de obra y servicros locales del producto, represen-
te no menos de un 40% de su costo total,

El margen de preferencia, serd del 157 (o el cerecho aduanero

real, segun cu:l sea menor) agregado al precio CIF de las ofer-

tas extranjeras exrresadas en el equivalente de su moneda na-~

cional. FEn la comparacidn de las ofertas locales y extranjeras, .
el precio propuesto y ofrecido de articuios de origen nacional
serd el precio de entrega en el sitio del proyecto. una vez de-
ducidos: (i) los derechos de importacidn pagados sobre materias
primas principales o componentes manufacturados; y (ii) los im-
puestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agregado
incorporados al costo del articulo o artZculos que se ofrezcan,
El proponente local proporcionara la prueba de las cantidades a
deducit de corl{ormidad con los incisos (i) y (ii) que anteceden.
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I precio propuesto u ofrecido del extranjero seri el precio CIF (exclu-
yendo los consulares y los pcrtuarios), al cual se agregarin los gastos
de manipuler en ol puerto y el transporte local del puerto o la frontera
al sitio del proyecto. La cenversidn en monedas para establecer compara-
ciones de precios se har3d em base de¢l tipo de cambio indicado en el Con-
trato de Préstamo.

Ademds del margen de preferencia nacional se podria aplicar el margen de
preferencia regional para cuyo efecto se tomarian en cuenta los siguien-
tes criterios:

1. En los casos en que habiéndose evaluado todas las ofertas de confor-
midad con los procedimientos para la adquisicidn de bienes en lici-
tacidn pibiica internacional, no se hubiera adjudicado la licitacidn
a un proveedor nacional, el prestatario podri aplicar un margen de
preferencia subregional o regioral, segiin sea el caso, igual al esti-
pulado para proveedores locales, cuaado:

i) Los bienes provengan de pa?ses miemktros de un convenio de inte-
gracidn del cual tambiér sea parte el pais prestatario.

ii) Los bienes cumplan con las normas de origen 7 de otras normas
relacionadas con los programas de liberacid: del interc.imbio

que establezcan los conveniss respectivos.

iii) El valor afiadido lecal no sea menor que el estipulado para el
margen de preferencia nacioual.

2. Para los propSsitcs del margen de preferencia subregional o regio~-
nal el Banco reconoce los sicuientes convenins de integracidn:

i) Mercado Comin Centroamericanoc.

4 iii) Acuerdo de Cartagena.
iv) Asociacidn Latinoamerican: Je Libre Comercio.

. 3. Cuandc en la comparacidn de las cfertas extranieras se aplique un
margen de preferencia sutregional o regiondl, el prrestatario podra
agregar al precio de las ofertas de bienes originarios d: paises que
no sear. partes del respectivo convenio a. i:rtegracifn, un porcentaje
| de 13%, ¢ la diferencia entre el dereche iv importa:idn apiicable

| o a escs blewnes :uando son originsrios de paises q'e no sean partes del
convenio de integracidn v el aplicabie a esos bhienes cuando provienen

|

|

\

\

|

' ii) Caribbean Tree Trade Aseociation. i/
de paires que sean partes del convenio, segin sea menor.

1/ Se refiere al "Caribbean Community" (CARICOM).
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4. En los casos en que el prestatario haya suscrito mds de un conve-
nio de integracidn, podrd aplicar el margen de preferencia sub-

regional o el margen regional, de acuerdo con el pais de origen
del bien.

El origen de los bienes de otros paises se determinaria con los mismos
criterios que aparecen en el primer parrafo del literal d. anterior.

Podrin ser adquiridos con recursos del pré@stamo del Banco los bienes
y servicios originarios o procedentes de los paises elegibles,

No se exigird a los proponentes extranjeros para su inscripcidn en el
registro, mds requisitos que los tendientes a comprobar la existencia
legal de la firma de acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Cddigo de Comercio de Colombia v la idoneidad de la firma para llevar
a cabo el objetive de la licitacidn de que se trate, conforme a lo
establecido en este Procedimiento.

El Banco se reserva el derecho de abstenerse de financiar cualquier
adjudicacidn en la cual, a su juicio, no se haya observado en el pre-
sente Procedimiento.
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Andlisis Financiero e Institucional de las Entidades
a cargo de la Operacidn v Mantenimiento

1. Alcaldia de Buenaventura

A. Participacidn en el Provecto

La Alcaldia de Buenaventura se encargaria de la operacién y mantenimien~
to del Subproyecto de Vias; ademds participarfa en la ejecucidn del Plan
l de Buenaventura con dos representantes, el Alcalde y el Presidente del
| Concejo Municipal, en el Comit& Asesor que se encarga de orientar y ase-

sorar a la CVC en la ejecucidn del plan.

i
. B. Naturaleza de la Alcaldia

Es de mencionar que el Municipio de Buenaventura esti regido por dcs

i cuerpos: (i) el Concejo Municipal que es un 8rgano de carfcter legisla-
- tivo cuyos miembrous son electos por votacidn popular; y (ii) la Alcaldia
que es un Organo administrativo dirigido por un Alcalde nombrado por el
Gobernador Departamental. Fl Alcalde ejecuta lis decisiones del Concejo.

La estructura y organizacidn de la Alcaldfa de Buenaventura se muestra

'i en el organigrama que se acompafia como Ap&ndice IV-4~A del cual surge
que’ dependiendo del Aicalde funcionan tres Secretarfas de Despacho (Trin-
sito, Gobierno y Obras Piiblicas) vy las oficinas de Presupuesto y Contabi-
lidad y de Planeacidén Municipal y seis entidades descentralizadas funcio-
nalmente. La Tesoreria Muricipal estd adscrita al Concejo Municipal

de acuerdo a las normas vigentes.

Comc hechos importantes en la evolucidn de la Alcaldfa es de menrionar
la creacidn con la cooperacidn de la CVC de la Oficina de Valorizacidn.
De las entidades descentralizadas municipales, las aque curplen funciones
o son las Empresas Muniripales y la citada Oficina de Valcrizacidn. Las
otras cuatro entidades cumplen funcicnes limitadas debido a carencia de
presupuesto.

; El perscnal de la Municipalidad, er~luyendo al de las Empresas Municipa-~
| les, ascendia a 495 funcionarios v empleados distribuidos asi:
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Personal Municipalidad Nimero
Despacho de Alcalde 6
Oficina de Planeacidn Municipal 26
Secretarias:

Gobierno 117

Transito 4

Obras Piiblicas 217
Tesorerfa 67
Otras Secciones y Oficinas 32
Oficina de Valorizacidn Municipal 11
Oficina de Fomento y Turismo 3

Oficina de Artesania

-2

Total igg

Sobre el personal de la Municipalidad se pueden hacer los siguientes
comentarios:

(a) El personal en general es numeroso. En la Secretarfa de Gobierno
prestan servicio 40 celadores y 37 inspectores rurales; y en la de
Obras Pilblicas 80 obreros y 103 aseadores. La Tesorerfa cuenta con
67 empleados.

(b) La Oficina de Planeacidn Municipal cuenta con cinco profesionales
entre economistas, ingenieros y un sociflogo dentro del total de
26 empleados.

C. Recursos Financieros y Ejecucidn Presupuestaria

La fuente de recursos de la Alcaldfa la constituyen las tasas y contri-
buciones, el impuesto predial y contribuciones del Gobierno Nacional y
Departamental, También percibe la Alcaldfa la suma de US$276.000 anua-
les aproximadamente provenientes de COLPUERTOS. Este ingreso proviene
de recargos sobre la carga de importacidn y exportacifn movida por el
puerto de Buenaventura y que se destinaba para obras de remodelamiento
urbano. En la actualidad parte del ingreso se utiliza para financiar a
la Oficina de Planeacidén Municipal bajo construccidn.
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Las tasas y contribuciones son numerosas y en algunos casos no cubri-
rian el costo de recuperacidn. E! sistema de cobro no es eficiente.
Los contribuyentes se ponen ai dfa cuando necesitan el "paz y salvo"
que equivale a la constancia de estar al dfa en los impuestos. El1 'paz

y salvo" se solicita al hacer transacciones de bienes rafces y cuyo
movimiento es lento en la localidad.

El presupuesto de la Alcaldia lo aprueba el Concejo Municipal requirien-
do posteriormente la conformidad del Cobernador Departamental.

La ejecucidn presupuestaria del perfodo 1973-1976 se muestra a continua-
cidn:

(en miles de US$)

1973 1974 1975 1976

Ingresos . 537 737 595 628
Egresos 541 640 513 629
Superdvit o (déficit) (4) 47 82 @

Tipo de cambio promedio:
Col$ por 1USS 23,69 26,11 30,99 34,75

D. Comentarios sobre la Administracién de la Alcaldfa

Aunque se han efectuado mejoras en la organizacidn general de la Alcal-
dia y el Alcalde actual es un funcionario con preparacidn y experiencia
se requiere de un fortalecimiento de la entidad, para lo cual se ha pre-
visto prestar cooperacién técnica en los siguientes campos: organizacidm,
administracifn financiera incluyendo el régimen impositivo y procedimien-
tos de recaudacifn. También se ha previsto en la cooperacidn técnica la
introduccidn de mejoras en el Area administrativa de la Secretaria de

Obras Piblicas, a fin de capacitarla para el m 'ntenimiento del Subproyec-
to de Vias.

Instituto de Crédito Territorial

A. Participacidn en el Proyecto

El Instituto de Crédito Territorial (ICT), participaria como ejecutor
en el programa complementario de vivienda con la construccidn de 2.630
viviendas v/o mediante el otorgamiento de crédito de materiales para
la autoconstruccidn de las viviendas.
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B. Naturaleza del ICT

El ICT es una entidad descentralizada de orden nacional con sede en
Bogotd, adscrita al Ministerio de Economia y Desarrollo; opera a tra-
vés de 24 Seccionales, siendo una de ellas la del Valle del Cauca que
tiene sus oficinas en Cali. El1 ICT es un organismo que atiende a ni-
vel nacional, la construccidn de vivienda de inter@s social. Tenia

el 31 de diciembre de 1976 una cartera hipotecaria constitufda por
148.000 operaciones con un importe de US$145.000.000. Estd ejecutando
el Programa de Integracidn de Servicios y Participacifn Comunitaria en
Zonas Urbanas, financiado parcialmente por el BIRF, La ciudad de Buena-

ventura fue excluida del Programa debido al proyecto objeto de este
estudio,

C. Organizacidn y Personal Seccional del Valle del Cauca

La estructura de organizacidn de la Seccional se muestra en el Apé&ndice
IV-4-B., Cuenta con manuales y procedimientos de uso general para todo

el sistema. A los gerentes seccionales se han delegado amplias atribu-
ciones administrativas., La Seccional tiene una oficina en Buenaventura
donde ha venido realizando algunos programas de vivienda.

El personal de la Seccional ascendia a 150 funcionarios y empleados, de
los cuales 45 prestan servicio en la Direccidn Té&cnica, 81 en la Direc-
cidn Administrativa, un niimero de 18 en las oficinas en Tulua y Buena-

ventura y el remanente, o sean 6 corresponden a la Gerencia y Direccidn
Juridica.

D. Aspectos Financieros

La Seccional del Valle del Cauca contaba al 31 de diciembre de 1976 con
activos totales de US$30.691.000, de los cuales US$17.318.000 correspon-
dian a préstamos a largo plazo y US$5.896.000 en construcciones termina-
das y en proceso. Un 53% de los préstamos hipotecarios tenfan una o
mids cuotas vencidas y las cuotas en mora de la cartera ascendfan a
US$562.000, o sea el 3% de la cartera. La Seccional ocupaba el lugar

19 en cuanto a efectividad del cobro de un total de 24 Seccionales. E1l
presupuesto de la Seccional del Valle en el afio 1976 se distribuyd asi:

Miles de US$ _x
Inversidn 5.850 88
Gastos de Operacidn 783 12
Total 6.633 100
~—————_§ F————

Tipo de cambio Col$ por 1USS: 34,75
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E. Comentarios sobre la Organizacidn y Procedimientos de la
Seccional

La Seccional cuenta con una organizacidn, personal y procedimientos
aceptables, ademds de la experiencia y personal técnico para su par-

icipacidn en la ejecucidn del Subproyecto de Urbanizacidn y el pro-
grama complementario de vivienda.

Sociedad de Acueductos y Alcantarillado del Valle del Cauca S.A.
(Acuavalle)

A. Participacién en el Proyecto

Para la operacifn y mantenimiento de los Subproyectos de Acueducto vy
Alcantarillado se reorganizaria Acuavalle, transformindola en una enti-
dad municipal descentralizada.

B. Naturaleza de la Entidad

La Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca, S.A.
es una sociedad nor acciones constituida en 1959 v que presta servicios
de agua y alcantaralladoe en 31 municipios del Departamento del Valie,
Las acciones pertenecen en un 607 al Instituto Nacional de Fomento Mu-
nicipal (INSFOPAL), un 327 al Departamento del Valle y en un 87 a los
municipios. Las tarifas por servicios requieren la autorizacidn de

la Junta Nacional de Tarifas.

La Seccional de Buenaventura de Acuavalle se examina a continuacidn.

C. Organizacifn y Administracidn de Acuavalle ~ Seccional Buenaventura

La estructura de organizacidn de la Seccional Buenaventura, que solamen-~
te presta servicios de agua se considera adecuada para el cumplimiento
de sus fines. Del organigrama actual, se acompaia como Apéndice IV-4~C
surge que del Administrador dependen las unidades de organizacidn si-
guientes:

-~ B8eccidn Operativa;

- Bance de Medidores;

-~ Facturacidn y Recaudo; y
- Contabilidad.

Es de mencionar que con recursos del préstaro des BID No. 37/TF y
23/SF-CO se financid en 1962 la plaenta de tratamiento actual. También
Wy gid~ teneficiaris en el -0 1072 a través del Instituto Nacional de
Fomento Municipal (INSFCPAL) de los recursos del préstamc del BIRF No.
860~0C0 en un aporte del equivalente de US$1.125.000, destinado al fi-
nanciamiento de tuberias de conduccidn, redes y medidores. Las obras
se concluirian en el tercer trimestre del afo 1977.
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La lectura y facturacidn se hace en forma mensual. La facturacién
se procesa en forma mecanizada en la Oficina Central de Acuavalle en
Cali. La Seccional mantiene contabilidad independiente aunque ele~-
mental., La Contraloria del Departamento mantiene un revisor fiscal
en forma permanente.

D. Personal

El personal asciende a 73 funcionarios y empleados distribufdos de la
siguiente forma:

Oficina del Administrador 9
Operativa 27
Banco de Medidores 9
Facturacidn y Recaudo 21
Contabilidad 1
Total 73

p——

E. Comentarios sobre la Organizacién y Procedimientos de la Seccional

La estructura de organizacidn y personal existente servirfa de base
para constituir la empresa que operaria el sistema de agua potable y
alcantarillado en Buenaventura. Se ha previsto en el plan de coopera-
cidn t&cnica el fortalecimiento administrativo financiero de la entidad.

F. Aspectos Financieros

(1) Situacidn Financiera

A continuacifn se presenta el estado de situacidn de la Seccional
Buenventura al 31 de diciembre de 1976 que debe considerarse sdlo como
indicativo ya que algunas cuentas deben ser objeto de ajuste:
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. (en miles de US$)
_ Activo
. Fijo
Planta y equipo-neto 926
- Obras en ejecucidn 744
- 1.670
Corriente
Bancos 39
Cuentas a cobrar 96
135
Otros Activos 157
Total Activos: 1.962

Pasivo y Capital

Pasivo
Cuentas a Pagar 283
Préstamos a Pagar 609
Otras cuentas de pasivo 162
Total Pasivo: 1.054
Capital 908
Total Pasgive y Capital: 1.962

Tipo de cambic: Col$ por 1US$

Sobre el Estado de Situacifn se hacen los comentarios siguiente:

Z (i) cuentas a cobrar por servicios. Se presentan atrasos principal-
mente en el sector oficial, tales como entidades de gobierno y
- escuelas. Se procede al corte del servicio a los particulares
. cuando se preducen dos meses de atraso.

- (ii) cuentas a pagar. Las cuentas a pagar por el equivalente de
18$283.000 incluyen US$110.000 correspondiente a un praéstamo
obtenido de la CVC y US5104.000 adeudado a un proveedor por com—
pra de tuberias v el cual serd pagado con recursos del pré&stamo

o . de INSFOPAL. ¥l remanente, o sea US$69.000 se adeudaba a distintos
o proveedores.
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(iii) préstamos a pagar. El importe adeudado por el equivalente de
US$609,000 corresponde al préstamo obtenido de INSFOPAL.

(2) 1Ingresos v Gastos

La Seccional Buenaventura de Acuavalle obtiene excedentes anuales,
tales como se muestran en el estado de ingresos y gastos de los ailos
1975 y 1976, siguiente:

(en miles de US$)

1975 1976
Ingresos
Ingresos por servicios 309 356
Otros ingresos _8 _8
37 364
Gastos
Operacidn y Administracidn 294 319
Financieros 1 1
5 320
Utilidad o (pérdida) 22 44
Tipo de cambio: Col$ por 1US$ 30,99 34,75

IV. Empresas Piblicas Municipales (EPMB)

A. Participacidn en el Provecto

Las Empresas P{iblicas Municipales tendrfan a su cargo la operacidn y
mantenimiento del Subproyecto de Mercados, la eliminacidén de Residuos
S6lidos, asi como del alumbrado piiblico dentro del subproyecto de elec-
tricidad, La entidad atiende a estas tres actividades actualmente.

B. Naturaleza

La EPMB, creada en el aiio 1964 por el Concejo Municipal, es una entidad
descentralizada municipal con patrimonio propio que tiene como propdsitos
la direccidn, administracidn y prestacidn de los servicios de plazas de
mercado, matadero, aseo, alcantarillado, edificios deportivos y demis

que en el futuro le asigne el Concejo Municipal. En la actualidad ope-
ra los servicios de aseo, alcantarillado, matadero, mantenimiento de
parques y alumbrado piiblico.
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C. Organizacidn y Administracidn

La autoridad mdxima de la Empresa corresponde a la Junta Directiva
integrada por los siete miembros siguientes: el alcalde municipal,
cinco representantes del Concejo Municipal pudiendo ser o no conce-
jales y un representante de la Asociacidn Bancaria. El actual presi-
dente de la Junta Directiva es el Alcalde de Buenaventura. La con-
ducciéin de los asuntos diarios corresponde al Gerente que presta sus
servicios a medio tiempc, y del cual dependen los departamentos y
secciones siguientes:

Ingenieria Sanitaria

Aseo
Alcantarillado
Mataderos
Parques

Secretaria General

Mercados

Adumbrado, TEWLIzo
Servicios Administrativos
Talleres

Contabilidad

Caja
Audito;ig

El Secretario General act@ia como Subgerente. En el afio 1976 el Concejo
Municipal eligid a up Auditor Interno. Al tiempo de la misidn en Cali
en marzo de 1977 la Empresa estaba en proceso de reclutamiento de un in-

geniero sanitario para dirigir al departamento correspondiente.

En cuanto a los servicios que presta la Empresa se puede mencionar lo
siguiente:

(a) alumbrado piblico: Prestan el servicio en la ciudad de Buenaven-

tura y en & de los 42 corregimientos del Municipio. Para ello
cuentan con plantas pequeiias. Se ha fijado una tarifa de alre-
dedor de USS0,43 mensuales;

(b) aseo: Se presta el servicio de recoleccidn domiciliaria, asi

como el barrido de calles y parques, pero en forma precaria debido

a carencia de vehficulos. La CVC les aprobd en 1977 un préstamo

POr Ldwee.Ou pare auquisicidn ue equipo de aseo. Se puso en vi-

gor en el afic 1976 una tarifa que se cobra de acuerdo al avalio



APENDICE IV-4
-~ 10 -

catastral, por lo cual los recaudos son lentos.

(¢) alcantarillado: El servicio de mantenimiento no estd organizado
debido a falta de equipos. Se ha establecido una tarifa del 3
por mil del avaliio catastral. Lla operacifn del alcantarillado
se trasladarfa a la Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado
a ser creada;

(d) matadero: Operan un matadero para el consumo local, Se sacri-
fican en promedio unas 30 cabezas de ganado al dia, Se perciben
tarifas de acuerde al tipo de servicio;

(e) plazas de mercado: Operan cuatro mercados. Se cobra una tarifa
diaria de acuerdo al tipo de expendio. Tienen cobradores en cada
mercado.

La empresa se rige por un presupuesto anual aprobado por la Junta
Directiva. Las tarifas de los servicios requieren la conformidad
del Concejo Municipal. La Auditorfa del Gobierno Departamental
prescribe las normas fiscales de observancia para los municipios
y empresas.

D. Personal

El personal de la empresa ascendfa a 194 funcionarios y empleados, segiin
el detalle siguiente:

Nimero

Gerencia 2
Ingenieria Sanitaria 123
Secretaria General 54
Contabilidad 4
Caja 4
Auditorfa Interna 3
En adiestramiento en el SENA )

: 194

|

De este personal 94, o sea un 48% son obreros.
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E. Comentarios sobre la organizacidn y administracidn de las
Empresas Plblicas Municipales de Buenaventura

La Empresa deberd ser fortalecida a fin de que est@ en capacidad de
operar el Subproyecto de Mercadeo y la recoleccidn de residuos s8li-
dos y para cuyo propdsito se ha previsto prestar cooperacidn técnica
en los siguientes campes: organizacién, administracidn financiera,
tarifas y sistemas de cobros con énfasis en la actividad de Mercados
y elirinacidn de Residuos Sélidos.

F. Aspectos Financieros

A continuacidn se informa sobre el desenvolvimiento financiero de la
EPMB.,

(a) Ejecucifn presupuestaria. Los ingresos y egresos presupuestarios
de la Empresa han sido como sigue:

(En miles de USS)

Ejecutado Pregupuestado
1975 1976 1977
Ingresus
Arrendamiento edificios 40 41 43
Arrendamiento locales comerciales 19 38 18
Ingresos por servicios y contri-~
buciones 278 306 298
Ingrescs por bonos 38 37 34
Préstamcs Baucarios 18 17 1C3
Otros Ingresos _40 _34 _30
Egresos
Personal 189 131 226
Operacidn y mantenimiento 87 169 92
Obras y mejoras 5 19 116
Servicio de la deuda 85 95 77
Otros gastos 44 _61 _24
Total egresos 410 475 535
Superavit o (déficit) 23 () -
Tipo de cambio Col$§ por 1USS$ 30,99 34,75 38,80

Como se observa del cuadro precedente los ingresos v egresos no han
experimentado variaciones de impcrtancia.
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En cuanto a los ingresos se puede indicar lo siguiente; -
(i) Arrendamiento de edificios. La Empresa posee un edificio que

utiliza para sus oficinas y arrienda una parte del mismo, E1

edificio fue financiado con un pré&stamo bancario y cuyo servi-

cio serfa atendido con parte del producido de una emisifn de

10 millones de bonos del equivalente de US$0.28 cada uno al -
tipo de cambio de diciembre de 1976, autorizada en el aifio 1968

por el Concejo Municipal. Estos bonos deben ser adquiridos
obligatoriamente por los contribuyentes del Municipio. La )
emisidn por un total de US$2.800.000 no se ha vendido total-

mente. Los bonos devengan un 10% de interés anual. Después

de un ailo se pueden recibir en pago de impuestos.

(ii) Ingresos por servicios v contribuciones. Corresponde al ingre-
so principal de la Empresa. Un 507 corresponde a los siguientes
tres rubros de ingreso: alumbrado piliblico; servicios plazas de
mercado, y recoleccidn domiciliaria de basura. Las tarifas de
plazas de mercado fueron aumentadas en un 20% en el afio 1976,

(iii) Otros ingresos. Este rubro incluye ingresos de ejercicio ante-
riores y partidas menores diversas. -

En relacidn con los Egresos es de mencionar que los gastos de
personal representaron un 46% del total de gastos en 1975,
mientras que en 1976 representaron un 28%. Los recursos des-
tinados a obras y mejoras no han sido de importancia. EIl pre-
supuesto para el afio 1977 contempla el equivalente de US$116.000
para adquisicidén de vehiculos, planos para la construccidn de un
edificio de renta (un teatro)y mejoramiento del alumbrado.

(b) Situacidn financiera. Solamente con el propdsito de informacifn
se presenta a continuacifn el estado de situacidén de la Empresa
al 31 de diciembre de 1976.
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(en miles de US$)

. Active
Corriente
Caja y bancos 13
- Cuentas por cobrar 36
X}
- Fijo
Terrenos, edificios, equipos,
edificio de ventas (no depre-
ciados) 759
Total Activos: 808
3
Pagivo
Corriente
Obligaciones bancarias 90
Acreedores varios 23
113
Largo Plazo
Bonecs de desarrollo 12
Otyos pasivos
Cesantias por pagar 74
199
1 Patrimonio 609 |
|
Tectal Pasivo y Patrimonio: 808
Tipo de cambio Col$ por 1USS 36,32

V. Secretaria de Educacifn del Departamento del Valle del Cauca

. A. Participacidn en el Proyecto

- La Secretarfa de Fducacidén de! Departamento del Valle del Cauda tendria

- a su carge la operacidn y mantenimiento del subproyecto de Educacidn a
través del Distrito Educativo de Buenaventura y para cuyos efectos seria
dotada de recursos presupuestarios por el Gobierno Central.
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B. Naturaleza de la Secretaria de Educacidn

La Secretaria de Educacidn es una de las siete reparticiones del Gobiermno
Departamental del Valle del Cauca. Tiene como funciones la de dirigir,
coordinar y controlar toda la ensefianza elemental y media oficial del
Departamento e inspeccionar la enseiianza privada segin las normas del
Ministerio de Educacidn Nacional. E1l mencionado Ministerio traza las
polfiticas generales de educacién. Es de mencionar que en el afio 1975

por medio de una ley se aprobd el plan de nacionalizacidn de la educa-
cidn. A la fecha de la misidn de abril de 1977, la Secretaria estaba
discutiendo el establecimiento de un sistema especial con el Ministerio
de Educacidn.

C. Organizacidn

La estructura de organizacidn de la Secretarfa, segiin el organigrama que
se adjunta como Apéndice IV-D, muestra que del Secretario dependen las
siguientes cinco Divisiones:

Planeamiento Educativo
Educacidn Elemental
Educacidn Media
Educacidn de Adultos
Administrativa

La supervisién directa de la educacidn se realiza a través de 10 Distri-
tos Educativos, uno de ellos en Buenaventura,

D. Personal

El personal de la Secretaria, sin incluir al personal docente asciende
a 170 funcionarios y empleados de las cuales un nimero de 97 prestan
servicios en los Distritos Educativos. El Distrito Educativo de
Buenaventura cuenta con 10 funcionarios y empleados, incluyendo el Jefe
del Distrito, 5 Supervisores, 2 auxiliares de Tesoreria y 2 empleados
de Servicio.

E. Comentarios sobre la Organizacidn

La organizacidn de la Secretaria de Educacidn Departamental se considera
aceptable. En cuanto al Distrito Educativo de Buenaventura es de sefalar
que el Jefe del Distrito, ademds de sus funciones, debe atender a la su-
pervisidn de la educacifén media en la localidad. Los cinco supervisores
para educacidn primaria cumplen sus funciones en forma limitada debido a
carencia de recursos financieros para su movilizacidn en el &rea rural.
La dotacién par. materiales de educacidn en el Distrito se considera
insuficiente.
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F. Aspectos Financieros

Los gastos totales de la Secretaria de Educacién y los gastos corres-
pondientes al Distrito Educativo de Buenaventura se muestran a conti-
nuacidn:

(en miles de USS)

Ejecutado

1974 1975 1976
Gastos totales 15.810 18.025 20.503
Distrito Escolar Buenaventura 806 925 1.183
Porcentaje (%) Distrito
Buenaventura sobre
Gastos Totales 5,1% 5,1% 5,8%
Tipo de Cambio promedio del
afio Col$ por 1USS 26,11 30,99 34,75

El presupuesto de la Secretaria aumentd en un 14% en los afios 1975 y
1976 con respecto al afio precedente, mientras que el presupuesto del
Distrito Educativo de Buenaventura aumentd en un 15% en 1975 en rela-
cidn con el afio 1974 y en 28% en el afio 1975 en relacidn al afio 1976.
La participacidn del Distrito Educativo de Buenaventura en los gastos
totales de la Secretaria pasd de un 5,1% en los afios 1974 y 1975 a un
5,8% en el afio 1976. Este aumento en la participacidn obedece a la
creacidn de nuevas plazas de maestros en Buenaventura a finales de 1975.
El presupuesto de la Secretaria de Educacién del Valle se financia den-
tro del Fondo Educativo Regional con fondos provenientes del Gobierno
Nacional que es el principal contribuyente, y aportaciones del Gobierno
Departamental.

Es de mencionar que en el Departamento se cobran matriculas calculadas
con base a la declaracidén del Impuesto sobre la renta y que oscilan de
US$3.30 a US$24.77 al matricularse y cuotas mensuales de US$0.83 a
US$4.13. De acuerdo al niimero de hijos en la familia se aplican reduc-
ciones en los derechos de hasta un 50%. Los importes recaudados se
retienen en la escuela para la adquisicidén de materiales.

Corporacifn Autdnoma Regional del Valle del Cauca (C.V.C.)

La C.V.C. tendria a su cargo la operacidén y mantenimiento del subproyecto
de electricidad a través de su Departamento Fléctrico, que cuenta con una
organizacidn y procedimientos aceptables. En el Capitulo V se presenta
un andlisis de la C.V.C.
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Empresa Municipal dol Terminal de Buses

La Terminal de Buses serfa operada por una empresa municipal a ser
creada. Se ha previsto una cooperacidn té&cnica, para ser financia-
do con recursos de contrapartida, en los campos de organizacibn y

administrativo~financiero para que esté@ en capacidad de aperar y
mantener ¢l subproyecto.
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Y

BANCO INTERAMERICANC DE DESERROLLC ~

WASHINGTON, D.C., U.S.A, )

Estiaados Seilores:

Con 1a pregente nos dirigimos a ustedes, a fin de coafirmarles que cemo -
parte del programa nacional de dasarxrollo de Colowbia, sge ejecuta actual
mente 21 plan integral de desarrollo urbano d2 Buenaventura que scr’ sug_
tantivamente reforzado por un pridstomo que la Repiblica de Colombia estd -

tremitando ante el propio Banco irnteramericano de Desarrollo,

La erntidad ejecutora del plan antes mencicnado es la Coxporacidn hildnoma
aegroaal del Cauca =CVi~. alyuies Jde los suo-proyectos comprendido. en ests
plan scnt

vias y central de trangportas

Acueducto y Alcantarillado

Hercadeo de viveres y rlazas de mercado

Muelle maderero

Electrificacion

si kien la VC seré la entidad efocutora dc los sub-provectos antes referi
dos, ¢t determinacién del priernn Naciecnal que 1la CVC debexd transpasar la -
totalidad de dichos sub-proyectos, una vez que éstos hiayan sido ejccutados,

a la Municipalidad de Buenaventura pira que a través de sus Jdepaicncias -

presididas por ¢l Alcalde, como son: La Secrataria de Cbras Piblicas kunici

pales, las Empresas Municipales y nuevas cipresas 3 caradcter municipal que

se crearin, asunan bajo la responsabilidad de la munisinalidzd, el mantenl
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miento, la administracidn, la op .cion y, en general, la utilizacién inte
gral de los sub-proyectos, tode en conformidad con los convenios que al efec
to suscriba la CVC con la propia municipalidad, as{:

Para el manejo vial, la sSecretarfa de Obras piblicas Municipales, exceptuan

do el terreno de la via nacional cuyo mantenimiento corrasponde al Ministq_

rio de Obrxas Piblicas:

Para el manejo de las plazas de mercado, el asco y el alumbrado piblico, -

las Empresas Municipales.

Y, para el manejo del muelle maderero, el texrminal de buses, y el acueducto

y alcantarillado, las nuevas empresas de caricter municipal que camc se dijo,
serdn oportunamente creadas.

El propésito fundamental de esta comunicacién es dejar especifica constancia

de que tanto 1a'cvc Yy la Municipalidad de Buenaventura en acuerdo con el Go_
biexno Nacional s¢ comprometen irrevocablemente a suscribix los convenios ne
cesarios par; establecer las condiciones y la oportunidad en que la CVC trars
pasard a las Entidades Municipales anteriormente citadas los sub~proyectos enu
merados y la forma en que dichas Entidades administrarin, operarén y manten -

dridn los servicios correspondientes.

El Director Ejecutivo de la CVC y el Alcalde del Municipio de Buenaventura, en

su cardcter de rcpresentante legal de la Municipalidad y de Presidente de ias-

Empresas mencionadas, se compr;meten a que los convenios o acuerdos antes refe

ridos serdn formalizados en un periodo miximo de 90 dias a partix de esta fe ~

cha y, en tode caso, no mis tarde de 60 dfas contados desde la fecha de suscrig
cién del contrato de préstamo entre el BID y la Repiblica de Colombia para el -
financiamiente del plan en mencién.

Cabe aclaraxr que las nuevas empresas serdn crcadas dentro del término antes -

.

.;'/'-_f’/
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mencionado y mientras se produce sJ ‘rganizaecidn, el Alcalde Municipal esta

¢4 facultado para actuar en nambre y representacién de las mismas Y para to
\J

’

mar las medidas necesarias a su organizacién y funcionamiento. /

can, Adosto 19 de 1977 \\ - ,

/7 bl ¢( ¢/ / AN "‘ //
// { / //// /" ) S /{ //// e
OSCAR E. FAZUERA G. / EW

DIRECTOR LJECUTIVO DE LA CVC ALCALDE DE BUENAVENTURA

P
S

3 J
////%5?
%

7
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- SARCIANA SALA L

Bu.nave JSurg,
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Doctor

ECCARDC CAICEIC RIVAS
ALCALDE MUNICIPAL
Civdod | =

Cordlal saludo . Muy at:atamant: ma pormito transcribirle la proposicidn
No, B8, aproboda :n sesidn ordinaria dal Honorable Conccjo Municipal,
on el dia de ayar, la cual dice 3

* L CONCEJO MUNICIPAL DE BUENAVENTURA, comlderando qua el

Goblamo Naclonal a través de la CCKPCRACION AUTCNOMA REGIC

NAL DEL CAUCA - C,V.C.~, transferird lo totalidad de las nuevas =

obras da acueducto y alcantariliado da Buenaventura, la Turminol dez Trans
portss y 2l Mualla Aiadercro comprandidas un sl Plan Integral de Desarro=
ilo Urbano de Busnaventura a lus Entidadas Municipales que para su manz
jo, conservacidn y opsracidn s¢ constituyan ; DEC I D E : VYo,) Red
izar @ mayor brevadud fos actos y gustiones nzcesatics para la comstity =
cidn de tees (3) Establacimiuntos Pdbiicos Duoscentralizados Municipales con
patrimonio propio y auvtonomia administrativa qua tengan a su cargo la ad-
ministracion, operacidn y mantenimiento de los correspondientas doras, ins
tolacionas’'y sistemos ; 20.) Autorizar el aportz de las actuales redes da—
alcantariliado de prosiadad del Munizipio al nuavo ustablacimiante piblico
smuniclpal que 2 ancorgard de lo administrocidon da los sisteincs de olcanta
rillado y acueducto de Buenaventura , - -

Sin otro particular a que roferirme, me us grato suscribirma cordialmaate,

Yo who
2oe0® MY
/ -‘q,i;. 2N
A ol Y‘

o LT
RoBARGE T, T

4
SECRETARIA  §— =¥
— AL s Aiian.y 1y
" r
N\ T/
&3l
> -

ce: Secratorio de Gbno, /Mpal
orch
mdes
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Sefores -
BANCO INTERAMERICANC DE DESARROLLO T,
Washington, D.C. 20577 -
U. S. A, -

Estimados sefores:

Con la presente nos dirigimos a ustedes, a fin de confirmarles que como

parte del Programa Nacional de Desarrollo de Colombia, se ejecuta actual
mente el Plan Integral de Desarrollo Urbano de Buenaventura que serd sus
tantivamente reforzado por un préstamo que la Replblica de Colombia asta

tramitando ante el propio Banco Interamericano de Desarrollo.

l.a entidad ejecutora del Plan antes mencionado es la Corporacidn Autdno
ma Regional del Cauca~CVC~-, Uno de los Sub-proyectos comprendidos en

este Plan es el de Urbanizacion y Vivienda.

Es determinacidn del Gobierno Nacional que la CVC serd la entidad ejecuto
ra de las obras de Urbanizacidon del Sub-proyecto antes referido y que el
Instituto de Crédito Territorial tendrd a su cargo la construccidn de las vi_
viendas ccmprendidas en dicho Sub-proyecto. ademés de hacerse cargo de
la venta de las viviendas madiante otorgamiento de créditos a los beneficia
rios seleccionados por CVC, todo er. conforrmidad con el convenio que al

efecto suscriba la CVC con el Instituto de Crédito Territorial.
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) . Seflores
) Banco Interamericano de Desarroll .
. Hoja #2 ~
.
- El Director Ejecutivo de la CVC y el Gerente dil Instituto de Crédito Terri

torial, se comprometen a que el mencionado convenio sera formalizado en
un perfodo méximo de 90 dfas a partir de esta fecha y, en todo caso, no
mé&s tarde de 60 dfas contados desde la fecha de suscripcidn del contrato
de préstamo entre el BID y1a Replblica de Colombia para el financiamien

to del Plan en mencidn,

Cali, Agosto 24 de 1977

) /é";//////%% . / :
oo /

.
1
i
\

OSCAR E. MAZUERA G. ALVARO BERNAL
Director Ejecutivo de 1a CVC Gerente det I.C.T, de Cali
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Cactor .
-~range , . . ®
CHRISTIAN SANTA 4 o
Rearssanizate Rasis S -
Banco lrtzramerics : aotls .
Lo ciuv.ad .

Estimaco sefior 3

Dentro de los requisitos solicitados por el BID en relccion con el erédito
pora el Plan de Descrrollo de Buecnaventura, me perwito presentar lo car- -

ta envioda a este Dzpartamento por el doctor Oscar Nazuera, Director .
Ejecutivo de la CVC .

El propasita de establecer una em>resa municipal que rsume la prestocion
del servicio de acuzducto y alcaniarillade, manifesta<’s nor el Gobernador
del Valle, el sefior Gerente de Acuvavalle y el sefior Diicctor de CVC , es

compurhdo por este Departamento ..
. : N\
Cordial saludo, .
1/\A |V ‘

S JdHN NARANJC DOUSDEHS -,

N Jefe del Departamento )

v v -~

. ' :
. S8 .

A N\ “
\ Incl. lo anunciodo. e -t \
. A 1Y 't
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Cnli, Agosto 23 de 1977

Ductor

AN IONIO CSFINA

Joie Unidad Corparaciones Negicnales
Departzumentn Nacional de Planeacidn
Bezota, D.E,

.Estimado doctor Ospina:

Para efectos de la comunicacién que ha solicitado el Banco
Interamericano de Desarrollo-BID a Planeacién Nacional
regpecto de la operacion de los proyectos que conforman

el Plan Integrado de Desarrollo Urbano para Buenaventura,
‘me permito informarle que tanto el Sefior Gobernador del
Departamento, quién preside la Junta, como el Gérente

de Acuavalle, han expresado su conformidad con el estable-
cimiento de una empresa municipal que asuma la prestacién
del servicio de acueducto y alcantarillado ‘en dicha localidad,

La nueva empresa recibir{a tanto los activos corno los pa-
sivos de Acuavalle y mediante acuerdo a formalizarce pos-
teriormente, pagaria a ésta Gltima entidad el patrimonia.
Acuavalle por su parte esta dispuesta a colaborar en la crea-
cidn de la nueva empresa y a asesorarla en su fase inicial

de desarrollo, ‘

Atentymente,

OSCAR E. MAZUERA G.
Director Ejecutivo

cc: Dr, Carlos Holguin Sardi, Gobernador del Valle
Dr. Hector Jaramillo B., Gerente Acuavalle

OEM/mccs. -




Sub-proyecto de Fducacibn

EstimaciSn gastos de operaciOn y mantenimiento

afios 1979 a 1987
en miles de US$

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Total

I Gastos adicionales

1. Distrito Educativo

Salarios 27 54 54 54 54 54 54 54 54 459
Gastos Generales 8 16 16 16 16 16 16 16 16 136

35 70 70 70 10 70 70 70 70 595

2. Educacidn primaria ‘ 278 662 732 755 758 773 B12 854 854 6.478
3. Ensefianza media diversificada - - 179 229 270 280 309 352 366 366 2.351
4. Educacidn bdsica secundaria 147 182 225 258 316 405 609 688 688 3.518

Sub-total gastos adicionales: 460 1.093 1.256 1.353 1.424 1.557 1.843 1.978 1.978 12.942

II 5. Gastos actuales 1.338 1.338 1.338 1.338  1.338  1.338 1.338 1.338 1.338 12.042

Total Gastos: 1.798  2.431 2.594 2.691 2.762 2.895 3.181 3.316 3.316 24.984

L=AT FOIANIIV
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Sub-proyecto de Vias

Estimacifn gastos de conservacifn .
Aflos 1982 -~ 1983 -

en miles de US$ N
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Gastos de pexrsonal de adminis-
tracidn de conservacidn 17 21 27 30 30 30
Gastos directos de conservacibn 14 27 49 61 62 62 -
31 48 76 91 92 92

AN SO ERS SIS S TR S SRS S TAURES NS SOV AN ER SR A SR e .

e —— > —r—— == Stn s = e | o e e - ——— - ——— —




M1LES

448.5
449.0
449.5
470.0
470.5

DE USS

NAvE

NU4ERD DE CONEXIONES 10600
INGPESOS P/SERV.

AGUA

DER. INSTALAZION
MANT., ING.MLD1DOR

TOTAL INGRESOS

tGRLSIS

IP Y MANTENIM,
GTOS.ADMINIST.
DEPREZIACION
F1NANCLERDS

TOTAL EGRESOS

UT(PRD)ANTL CONT

CONTR.FDO.DESA
UT1L(PERDINETA
PUENTES

UPTL(PERDINETA
DEPRETLIAZION

TRASPAS) ATTIVOS

TOTAL FUENTES

APLITATION
CAPLATTIVIS

AMTRT. PRESTAMOS

TATHL APLLC.

SUP/DEF.ANUAL
SUP./DLF.ATUM,

ACTIVD

ATTLIVD TORRIENTE

AZTIVD F132

MENDS:DEP.ATUM,

ACT.P1ID(NLTD)
TOTAL ACTIVN
PAS1VD

TOTAL PAS1VY
CAPITAL PAS.
UTIL(PLRD)RET.

TOTAL PATRIM.

TOT.PAS.Y PATR.

Sub-proyecto Agus Potsble

Proyecciones finsncierss AT-CVYCS - 0
{en adles de USH)
Real Eatimede rroyecciones

1976 19717 o137 g 1 1) 98T 144 7] 1903 1] | 138% 1958 1387 TOTAL=
1978-~87

12000 13500 15100 16300 18300 13600 20960 22300 23769 250090 26500 201800

0 5% 359 3164 376 387 665 700 752 792 [11] 844 6092

1] 4 43 55 4“7 25 1? 19 19 i 18 19 282

[ 4 39 39 39 39 4 4 4 4 4 4 180
364 364 440 458 462 451 686 723 715 815 867 867 6544
0 130 179 1387 214 224 272 290 295 300 304 309 2574

0 97 117 121 132 1138 145 148 151 154 158 158 1422

0 68 9 68 68 68 492 432 492 492 £$92 492 3224

0 46 44 42 39 36 LX) 29 25 20 15 11 294
320 341 403 410 43 4566 942 §59 963 946 569 970 7514
44 23 32 40 9 ~-15 -256 -236 -188 -151 ~102 -103 -970
1] 0 ] o] ] 0 69 72 77 81 R7 87 473

44 23 32 40 9 -15 -325 -308 ~266 ~233 -189 -190 1443
EAMTBERNOSARDEVBERE  ESEECTEAFIXRNLFOETIEBIVEESINEIRANRD S == EEAEEREEPRINDERESPERARNSURES EREERRBEEDN
44 23 32 40 9 -15 ~325 -308 -266 -223 -189 -190 -1443
67 63 68 68 68 68 492 492 492 492 492 492 3224

[ G [ o] 0 0 12842 0 0 0 0 o] 12942
111 3i 100 108 77 53 13009 184 227 260 303 302 14623
107 0 0 0 0 0 12842 [+] 0 0 0 0 12842
4 i0 11 13 14 15 17 19 22 24 27 18 177
1t i0 11 13 14 15 12959 19 22 24 27 19 13019
0 81 89 95 62 38 150 165 205 236 276 287 1604

0 0 89 184 2L7 285 435 600 €os 1.082 1.217 1.604

1962 1975
EEENARTRINTEESTD
1054 1044

908 909

] 23

908 931

1962 1975

EEEEErERERSRIENR

AR R R A A A R N R A R R N AT S R AR R N N A R N A N N R N R A S N AR S ARSI N TR R T TR ARSARRDE

303 400 453 501 651 816 1021 1256 1532 18207
1970 1970 1970 1970 1aalz 141z 14812 14812 14812 a8z
27% 347 415 483 935 1467 1959 2451 2943 3735
1691 1621 1555 14m7 13837 13345 12853 17161 1186 11377
1996 2023 2017 1988 14488 14161 13874 13617 13401 13197

R N R AR N R N N R AN R S S IR A A R NS T N AN RN A AN NN NI NN RARI RSN NSRS
N

1033 1020 10086 991 974 955 933 909 BA2 867
909 908 908 903 13750 13750 13750 1375¢ 13750 13750
55 95 104 89 ~236 -544 -309 -1042 -1231 -1420
963 1003 1012 997 13514 13206 12941 12709 12519 12330
1996 2023 2018 1988 144088 14161 13874 13617 13401 13197
ERE NS RN R NS RN SRS ERN - »
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2910
29013
320.0
o
30240
308.5
9.0
Xi12.5
319.0
312.0
314.0
316,0
317.5
314.C
319.5
320.0
321.5
322.0
324.5
325.0
326.0
329.9
in.g
332.0
33430
336.0
349.5
359.0
330.5
3693.0
364.0
374.0
379.5
330, 0
3840.5
390.0
392.0
392.5
399.5
420,0
421.0
421.5
124.0
425.0
425.5
426.0
429.5
430.0
430.5
44Q0.0
444.0
445,0
448, 0
448.5
449,0
449,.5
470.0
470.5

DF USs Prnyneslnnes finsnsisres
{en wlew do 0§)
NAME 1979 1980 1981 1982 1983 i9Re 1985 1984 19RT  TOTAL
1979.87
'IMERD DE CONEXIONES B0 8400 QALY FOSGC LHISHO 12800 13900 49y 15500 1§1542
THGKESNS P/SENV.
ALCAGTARTLLAMWY &5 79 99 LK) 153 176 192 213 224 1339
DEle INSTALACTON 42 46 59 48 50 L X] 56 47 37 444
TiTAL INGRESOS 107 125 158 135 203 23 248 2606 261 787
EGRESOS
0P, Y MAJTENIM, 61 A6 85 86 86 Ré 36 86 B4 149
GIOS ADMINIST. 26 27 34 3 » 39 40 42 43 s
DEPRECIACION 190 296 474 474 474 474 474 474 474 RGS
THTAL EGRESOS 2717 409 591 %93 595 599 500 602 603 4859
UT(PRD)IARTE CONT -170 -284 -433 -407 -392 ~360 =352 ° =342 <342 -~-3082
COuTKIB.FDN.DES. " 12 16 (34 20 24 25 26 25 79
UTTLC(PERDINETA ~-18i -297 -349 -426 -412 ~-384 -377 -368 =363 =~3251
4 = = nE BRI IR TR TITSER
FUSNIES
UTTL(PERDIHETA ~igt ~297 ~449 ~426 =412 ~3734 -377 =368 =33 =3261
DEEPRECIACTON 190 296 474 474 474 474 474 474 474 A04
THASEASDY ACTIVOS “710 3i¢0 1270 0 0 o] <) o 0 10170
1OTAL FUENTES 5719 3100 1295 48 62 20 97 106 106 10713
APLICACION
CAP.ACTIVOS 5710 3190 1270 Q0 0 4] [§) o] g 10170
AYORT. PRESTANOS (4] o (4] o] 0 (] (4] 4] 0 (4]
TOTAL APLIC. . 5710 3190 1270 G 0 [ [¢] 0 0 170
SUP/DEF.ANUAL 9 -1 25 43 62 Q0 o7 105 106 543
SUP./DEF.ACUM, 9 9 34 82 144 234 334 437 543
REAEE s PRI s e TN T N R S e e S T I R S R R T A RO AR T IR EETE X TARERE EE
ACTIVO
ACT IV CORRIENTE Q9 9 34 82 144 234 33 437 543
ACTIVO FlJO 5710 8900 {10170 10170 10170 10470 10870 10V70 10t70
VENOSSsDEP.ACUM. 190 486 960 14 34 1908 2382 2856 3330 3804
ACT.FIJO(RETN) 5520 8414 9210 RT 35 8262 7738 7314 4849 6366
[9TAL ACTIVO 5529 8423 9244 aa18 3406 §022 7645 727117 5509
PASIVD
TOTAL PASIVO 0 o (4] [¢] (1] (¢] 0 (4] ]
CAPITAL PAG. 5710 8000 10170 10170 10170 10170 10170 'oiT0 10170
UTIL(PERDIKET., -iR} -477 =026 ~1352 «17464 <2148 <2525 =2893 =326\ -
TOTAL PATRIM. £529 8423 9244 asis B406 8022 7445 7217 6909
TOT.PAS.Y PATR. 5529 8423 9244 3518 84006 8022 7645 7277 990
= naus

Brb-proyectu de Aicantasrillsde

L~AT JOIANBAV
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MILES

LINE
L{!]

300.0
331.0
3%2.0
323.9
378.5
379.0
339.5
3123.0
312.90
314.9
3i6.0
3i7.9
317.5
318.9
319.5
321.0
321.5
322.0
324.5
325.0
326.90
329.9
3132.0
332.9
333.0
336.0
349.5
350.0
350.5
363.0
364.9
374.0
379.5
387.9
389.5
399.0
352.9
392.%5
399.5
420.0
421.0
421.5
4245.0
425.9
425.5
426.9
429.5
¥31.0
431.5
447.9
8.9
§45.0
445,12
448,35
449.9
449.5
LY AN
.5

DE uSs

¥ME

INGRESOS P/SERV.
ALUA & ALCANT.
DER. INSTALACION
MANT.INS.MEDIDON
TOTAL INGRESOS

EGHESOS
OF Y MANTENINM,
G10S.ADMINIST,
DEPRECIACION
FINANCIEROS
TUTAL EGRESOS
UT(PRD)ANTE CONT
CONTR.FDO.DES_
UTIL(PERD)RETA

FUENTES
UTIL(PERD)NETA
DEPRECIACION
THASPASO ACTIVOS
TOTAL FUENTES

APLICACION
CAP.ACTIVOS
AMORT. PRESTAMOQS
TOTAL APLIC.

SUP/DEF .ANUAL
SUP./DEF.ACUM.
ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO FIJO
MENOS:DEP.ACUM.

ACT.FIJO(NETO)
TOTAL ACTIVO
PASIVO

TOTAL PASIVO
CAPITAL PAG.
UTIL{PERD)RET.
TOTAL PATRINW.

TOT.PAS.Y PATH.

s K9 v

< [ *®, [ ] <
L ‘ ; ! t
Sub~proyectos ds Agus Putsble y Alcenterillade
Consolidedo AC=CY¥C - 0
Proyecelonss finenclerse
{en miles de US$)
)3 Estimedo Proyeccliones
1976 1977 “1978 1979 1989 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL~
1978-87
o 356 358 429 55 486 803 853 928 98% 1057 1068 7421
b4 3 43 97 93 -1 65 69 82 143 66 56 730
0 A 39 39 39 39 L} L} ] § [} ] 189
368 364 LLL] . 565 587 609 872 926 1018 1063 1127 1128 8331
1] 130 179 248 300 310 358 376 381 386 399 395 3323
] 97 nM7 17 159 169 78 183 190 194 209 291 1728
(] 68 68 258 364 582 966 966 966 966 966 966 7028
L3 46 (13 k2 39 36 33 29 25 20 15 1" 29%
320 341 408 695 B62 1057 1535 1554 1562 1566 1571 1573 12383
an 23 32 =130 =275 <448 663  «628  -S48  ~503  -MEW <445  ~M952
b} 9 0 " 12 16 87 93 ID? 106 113 13 652
L1 ] 23 32 -181 -288 -UbN «750 -T21 -649 =609 =557 ~558 -§T704
23Z==zz23szs=s=2==3 BEL S eSS SRS 2 5253832225252 R S SIsEE S SIS SIS 222 ST SIS Ez8z2s2s3z2322ss32s222z22222
44 23 32 =141 -288 Ty =750 -721 -649 =609 ~557 -558 -§704
67 68 68 258 364 542 966 966 966 966 966 966 1028
L] 4] 0 5710 3190 1270 12842 0 0 ] 0 ] 23712
111 91 100 5827 3267 1348 13058 245 317 357 429 428 25336
107 L] 9 5710 3199 1279 12842 b} 0 0 L] 9 23212
] 19 1" 13 14 15 1 19 22 28 27 15 7
111 10 11 5723 3204 1285 12859 19 22 24 27 15 23189
0 8% 89 104 63 63 199 226 295 333 8 2147
15 216 85 93 26 w5 s qa 9% 13 B A

sSxZgzmz3zzzERZSER

135 216 305 409 N72 535 T34 960 1255 1588 1970 2363
1970 1970 1979 7689 10870 12140 24982 24982 24982 24982 24982 . 2a982
143 21 2719 537 901 1443 2529 3375 4341 5307 6273 7239
1827 1759 1691 TH43 9969 10697 22573 21607 206K1 19675 18709 17743
1962 1975 1996 7552 10441 11232 23397 22567 21896 21263 20679 20196
TSESSTTSs2ETTI= 2 F R I3 3 RS R R R X R E X E 2 F 2 X 2 S L R R F F I R X VP S R X X F X R 2 2P R T R XSV R R X ¥ 4

1054 1940 1233 1729 1006 991 978 955 933 999 882 667
998 908 918 6618 9808 11078 23920 23929 23929 23920 23920 23920
o 23 55 -86 -373 =837 ~1587 ~2308 =2957 ~3566 -4123 k681
908 91 963 6532 9435 10281 22333 21612 27963 29354 19797 19239
19062 1975 1996 %% IRLLR} 11232 233 22907 21846 21203 z9679 &219

[-A1 aDTANEQV




- Sub-proyscts Marcades AC-CVCl

NILES 0% Uss Proyaceiones finssciezas
e =iles USE
Aaal Eatisade —? TTTY w . € i 0w ou s .

LI1NE NAME 1976 L% 1978 1379 138¢ 1281 1%62 1923 1584 1885 1888 1587 TOTAL~

NC TREAL) (RST.) 1978-87

230.0 WO METROS 0. o. 0. 0. 2.127 3.411 5:.487  S5.487 5.487 5.487 5.487 S.4%7

232.0 PRECIO ANUAL N2 0. 0. 0. 0. 45.60 51.89 54,31  64.15 64.1%5 €£.15 64,15 64.25

29%.0 .

300.0 1NGRESOS P/SERV.,

JO1.0 ARRENDAMIENTOS 113 54 54¢ 54 L 34 177 298 352 35z 352 352 352 2340

308,55 2= emececcecscccccacanrecccecccane- et —E———————— -~ - [ - -

309.0 TOTAL INCRESOS 54 54 54 54 17 177 238 352 352 352 3%2 352 2445

309.5 - cermcimmre——- ccmecemenrccsnmssrene

319,08 EGRESOS

312.0 OP Y MANTENIM. 17 17 17 17 26 L} 45 45 45 45 45 (33 375

3i4.0 GTOS.ADMIN1ST. 29 29 29 29 31 41 [1] 47 47 47 47 47 409

316.0 DEPRECIACION 4 [ 4 L} 66 128 167 167 167 167 167 167 1204

317.5% B D T S RPN [P evemcancnrenacan ——————

318.0 TOTAL :GRLSOS 50 50 50 50 123 214 256 259 259 259 259 259 le2s

319.5 | cemeeccccmmccccmrmeccm—eac—ne o . —— — = ———

320.0 UT(PRD)ANTE CONT 4 4 4 4 -26 -3 42 93 93 933 93 93 452

321.5 - e T R ———— [P emmces e e e~ —.————

322.0 CONTR1B.FDO.DES. 1} 4] [ 0 19 35 50 70 70 70 70 70 466

324.5 0 eeerena - B e L el LS T rrencsmceee

325.0 UTIL{PERD)INETA 4 4 4 ¢ -45 ~72 -18 23 23 23 23 23 -14

iz6.0 =u

3270

330.0 PUENTES

332.0 UTIL(PERD)NETA 4 4 4 4 -45 -72 ~-18 23 23 23 23 23 ~14

333.0 OEPRETIATION 4 4 4 4 66 128 167 167 167 167 167 167 1204

336.0 TRASPASD ACTIVOS 16 i} 0 [ 2270 2283 8 ] ] 0 8 0 4553

349.8 meeaecccaa e o e e e s e e e e e e e e e e 0 e o e o T 8 e

350.0 TOTAL PUENTES 24 8 ] ] 2291 2339 149 190 190 190 1%0 190 5743

350.8 | eeecccectcccrcmccmcmewccccscccecca—c———— e m e c st e, S e e e — e ————-—————

36G. .. APLITACLON

364.0 CAP.AITIVDS 16 ¢ 0 4] 2270 2283 Q [ 0 0 [} ] 4553

374.0 AMORT. PRESTANOS 0 [+ 0 0 [ 1] [} 0 ¢} 0 1] [+ 0

375.0 OTRAS APL1C. | D] ] 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0

379.% - - - - -

3185.0 TOTAL APLIC. 24 0 0 ] 2270 2283 0 0 ¢ 0 [} 0 4593

182.5 —— - e e e 1 e e o

390.0 SUP/DLF.ANUAL (1] 8 8 8 21 56 149 190 190 196 190 190 1190

3:2.0 SUP./DEF . ATUM, [} ] 16 24 45 100 250 439 629 818 1008 1198

392.3

393.%

440.0 ACTIVO

§21.0 ATV JORRIENTE 1} 8 16 24 45 100 250 439 629 818 1908 1198

4.5 ececcnesccccccccccacanana - - ——— -

424.0 CTLVO P13O 107 107 107 107 2377 4660 4660 4660 4660 466G 4560 4660

425.6 MENOS :DEP.ACUM 91 9s 99 103 169 297 464 631 798 965 1132 1299

425.5 ) - —— v cectmr e r s e et e e ————————

426.0 ACT.FlJO(NETO) 18 12 8 4 2208 4363 4196 4029 3862 3695 3528 3361

423%.95 - - -

430.0 TOTAL ACTIVO 16 20 24 28 2253 4463 4446 4468 4491 4513 ¢536 4559

430.5

440.0 pASIVO >

444.0 TOTAL PASIVO 1] o 0 0 ¢ 0 0 [+ 0 0 0 0 ;?g

444,10 —meee meaes

48005 oo e .- reeemmemeeenen—————- 18
? 445.0 CAPITAL PAG. 16 16 16 16 2286 4569 4569 4569 4569 4569 4569 4569 [

448.0 UTIL(PLRD)RET. [} 4 s 12 -33 -106 -123 =101 -78 -56 ~-33 -10 ~ 9-1

448.5 ———— .

449.0 TOTAL PATRINM, 16 20 24 28 2253 4461 4446 4363 4491 4513 4536 4559 ! 2
~ 449.%5 0 eeeea- —— et et rr e e e e e e, . ——.——————-— cm—

476.0 TOT.PAS.Y PATR. 16 23 24 28 225) 4463 4446 4468 4491 4513 4536 4559 l‘

470.5




%1LtS

LiNE
NO

230.0
292.0
299.0
Jug.u
10,0
Joz.o
393.5%
303.0
303.5
j10.0
312.0
3i4.0
315.¢0
316.0
317.5
313.0
319.5%
3Z0.0
321.5
3ii.u
3:4.5
325.0
326.0
3238.0
349.0
330.0
332.0
3i13.0
335.0
349.5
350.0
350.5%
360.9
354.0
374.0
379.5
330.0
3830.5
39%9.0
39%9z2.0
352.5
393.5
420.0
g821.
421.5
424.0
425.0
425.5
426.0
429.5
130.0
430.5
440.0
) 443.0
444.5
- 445,0
433%.0
448.5
449.0
143.5
470.0
L 470.5

Dt USS

NAME
NUMERD
PRRZ1IO
1NGRESOS P/SERV.
ENERGIA
DER. INSTALACION
TOTAL INGRESOS
LGRESNS
OP Y MANTENIM,
GTOS.ADMINLST.
COMPRA ENERGIA
DEPREZINCION
TOTAL EGRESOS
UT (PRD} ANTE CONT
ZONTR.FDD.DESA

UTIL(PLRD}NETA

PUENTLES
UTIL{PERD)NETA
DEPRECIATION
TRASPASD ATT1VOS
TOTAL FUERNTES

APLIZACION
CAP.ATTIVOS
AMORT. PRESTAMOS
TOTAL APL1C,
SUP/DEF ., ANUAL
SUP./DEF.ACUM.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO F1J0
VENDS:DEP.ACUM.

ACT.P1IJ(NETD)
TOTAL AZTIVO

PASIVD
TOTAL PAS1VO

CAPITAL PAG.
UT1 (PERD)RET,

TOTAL PATRIM.

TOT.PAS.Y PA\TR.

» & ' » Py L T T [ 4 -
v v N . X \ . ' )
Sub~Proyecto Riecrricidad . .
Proyecciones financiaras ameoyne
2n milee US$
Real Kstimado JF t o Yyt e ionegs
1376 14717 1378 1379 1939 1941 19342 1333 1984 1985 - 1956 1937 TOTAL~
1978-87
131a% 13149 15948 18548 L1 24R 23943 26644 25548 26548 26648 266148 26648
74 20 1 LY 55 54 54 1] 53 58 53 58
%17 917 262 1063 1174 1298 1441 1541 1541 1541 1541 1541 13643
0 0 70 70 70 10 70 0 0 0 [/} 350
917 917 1032 1133 1244 13€8 1511 1541 1541 1541 1541 1541 13993
44 44 45 46 47 48 67 67 67 67 87 67 598
54 54 59 65 71 17 82 82 82 82 82 82 764
681 683 728 804 833 982 1090 1269 1209 1269 1209 1229 10537
10 10 13 18 24 25 25 - 25 25 25 25 25 210
791 791 845 9133 1030 1132 1264 1183 1383 1383 1383 13583 12119
126 126 187 200 214 236 247 158 158 158 158 158 1874
0 ¢} 72 79 87 96 1086 169 108 108 103 103 989
126 1.6 115 121 127 140 141 50 50 50 S0 50 934
an x BERE=®R IIEE!;,’3-2:2’-&.-==='=ﬂ-===’:S.E.:I=-’=.=.=!’.-=E=’-‘--,::-.--G:--.
0 1] 11% 121 127 140 141 S0 50 50 50 50 894
0 0 13 18 24 25 25 25 25 25 25 25 230
0 4] 689 8394 1373 284 0 0 0 0 0 1] 3230
0 0 817 1023 1524 449 165 75 5 15 75 75 4154
0 o] 689 884 1373 284 0 0 0 0 0 0 3230
0 0 0 1] 0 0 0 0 0 1] 0 0 0
0 1] 639 984 1373 284 0 0 0 0 [+] 0 3230
0 4] 128 1319 151 165 166 75 75 15 75 75 1124
0 0 128 266 417 583 749 824 899 974 1049 1124
0 0 128 266 417 593 749 824 899 374 1049 1124
0 0 639 1573 2946 3230 3230 3230 3230 3230 3230 3230
0 [ 13 31 55 a0 105 130 155 130 208 - 230
o 0 676 1542 2891 3150 3125 3100 3075 3050 3025 3000
0 0 304 1808 3303 3733 3874 3924 3974 4024 074 4124
..====:========-===:==ar.—=========.~=======.—=:::as====-::a:=)=:-.=a=sl-:
0 0 0 0 0 0 0 ] V] 0 0 0
0 0 689 1573 2946 32130 3230 3230 3230 1230 3230 3230
0 0 115 215 352 531 644 694 744 74 844 394
4] 1} 804 1809 1108 1733 1974 39,4 1974 4024 4074 4124
o -a 0 R04 1n09 (RLL] 171 th74 1924 3374 4044 40174 4124
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APENDICE IV-7

-9 -
Sub-~proyecto Terminsl de Fuses A
MILES DE USS Proyecciones financierss - 0
AC-CVCY
(en miles de US$) -t
LINE NAME . 198l 1982 1983 1984 198> 1986 1987 TOTAL
H0 1981-87 Y
29940
300.,0 LiIGRES0OS pP/SExV. 4
301.0 AL, MUELLE 3US 12 15 15 15 5 15 15 102 -
302.0 ALJ. MJELLL TAX] 4 4 4 4 4 4 4 28
303.0 AL, NFICLIA BYUS 12 i5 I 15 () 15 15 102
304.0  ALQ DFICLLA TAXI 4 ] 5 o) 5 5 5 »n
35.0 [TAr. BJS SALIDN 26 28 29 32 34 36 36 221
306.0 TAM. TAXI SALINO 9 5 5 6 6 6 A 39
307.9 9LR0S 34 34 34 A 34 34 34 231
3u8.5 - - -
309.0  IITAL [HGRES)S 97 106 107 11 13 {3-] 115 744
309.5 —-— - ——————
310.0 cURkESOS
312.0 P, o FANTERNIM,. R2 82 82 a2 82 52 32 574
314.0 SIDS.AMLNEIST. 4 4 4 4 4 4 4 29
316.0 DLEPRECTACION 49 49 49 49 49 19 49 343 .
317.5 e mm e ——-———— -
318.0 LILAL EURESUS 135 135 13 135 13 135 135 Q45 »
319.5 - e e e e e e e = S -
320.0 UT(PRDIANTE CONT -38 -29 =28 -24 =22 =20 -2f) -131 d
321.5 - ————————————————
322.0 CONTRIS.rDO.JIES. 10 1 il B ] B It 76 .-
324.5 ————— - ——————e o s o *
325,0 UTIL(PZPDIGELA ~18 -4() =30 - -33 -32 -32 —297,
326.0 s E s Er S ST S S e s s RN ST IO NIT S AT IR TIIR2 =2
329.9
330.0 FUE.TES
332.0 ULILPEENDLETA -45 =40 -39 -$ -33 -32 -32 -257
333.0 DEPRECIACION 49 49 49 49 49 49 49 343
33640 THASPA3N ACTIVIS 1536 0 0 0 0 0 0 1536
349.5 -
350.0 I'NTAL FUENTES i 37 9 10 14 16 18 1R 1622
05 -
360.0 APLICACIOM
364.0 CAPJACTIVNS 1536 0 0 0 0 0 0 1536
374.0 AMORT. PRESTAUNS ¢} 0 0 0 0 Q) o] 9]
379.5 - —— — ——
380.0 1OIAL APLIC. 1236 0 4] 0 0 4] 0 =35 *
380.5 - - - —-—— -
390.0 SJUP/NEF.ANUAL H 1% 10 14 16 18 18 86
392.0 SUP./DEF.ACUY. ] I 21 35 51 68 84
392.5 EEESTEE TS TSEE S = TSR N T S S S SR ERN SRS IS TSI ST e -
399.5 .
420.0 ACTIVD ]
421,00 ACTIVH) CORKIENTE | R 21 >» 51 58 86 ¥
421.5 - >
424,00 ACIIVO FlJO 1536 1936 1536 15358 15 36 1536 1535
425,0 HENOSEDEP.ACUM. 49 93 147 196 245 294 343 .
425.5 - -_— -
426,00 ACT.FIJOINET)) 1487 14 38 1389 1340 1291 1242 1193
429.5 -— —-— - N
430,03 MTA ACTIVO 1478 1449 1410 t 373 1342 1310 1279 Ny
430.5 ARSI S R R RS S SRS SRR ARSI YT SR EEIT g SR S
440,0 PASIVH
444.0 TOTAL PASIVO 0 0 0 o] 0 0 0 ‘2
445,0 CAPITAL PAG. i536 1536 1536 1536 12 36 1536 1536
448,00 UTIL(PERDIKET, -48 -87 ~126 ~i161 -194 -226 =257
448.5 -
44:.() TOTAL PATRIM. 14R8 1449 1410 1375 1342 1310 1279
449.5 e oo e —
470.0 ToOT.PAS.Y PATR. 1488 1449 1410 1375 1342 1310 1279
470.5 RS ESE ERNEr s P A XS SR A LS C AN SRR IIBIIRTNS
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ORGANIGIRAMA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
' VALLE DEL CAUCA

CONSEJO TECNICO |[= == = = = = = ==| DESPACHO DEL SECRETARIO |— = = = == == = =LIUNTA DE ESCALAFON

COORDINACION BELLAS ARTES
TECNICA

MUSEO
HISTORIA NATURAL

SECCION BIBLIOTECA DPTAL.
DE ESCALAFON

L1ISION EDUC. DIVISION EDUC. DIVISION DIVISION DIVISION
1Y ADULTOS ELEMENTAL ADMINISTRATIVA EDUC. MEDIA PLANEAMIENTO [
. EDUCATIVO
: T H 1 H
i b e - - —_— . e e - - ———— - .{_L_-___-_-_..r.'_..-......_-.._.._.._.._.o
H 1
il | conTRO DE capaciTacion | LISECCION EDUCACION SECCION JURIDICA 10 DISTRITOS EDUCATIVOS UNIDAD DE
POPULAR PARA ADULTOS ESPECIAL Y REGISTRO DE PROGRAMACION [
' CALI ZARZAL
! Y SECCION DE DISTRITO No. 2 DISTRITO No. 7
‘ = " CNTRO DE PRESUPUESTO CALI ROLDANILLO
C- 2 TACION POPULAR 4
b..XA ADULTOS SATELITE DISTRITO No. 3 DISTRITO No. 8 <
| DE S/VENTURA SECCION PALMIRA SEVILLA GRUPO | | g
’ Dm_‘:gg::“ ) DISTRITO No. 4 DISTRITO No. 9 ESTADISTICA LP.E =]
y BUGA CARTAGO o
-} CENTRO DE CAPACION m
IPOPULAR PARA ADULTOS SECCION DISTRITO No.5 DISTRITO No. 10 <
SATELITE DE CARTAGO TESORERAI TULUA BUENAVENTURA {
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., <, . /;\«' . s . , ' N . R
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