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I. OBJETIVOS Y ALCANCES

E1 Goblerno de Colombia ha delegado a Ta Corporacidn Autonoma Regional del
Cauca (C.V. C ) ]a responsabilidad y encargo de elaborar un Plan Integral para el

Desarrol]o de Buenaventura, la cijudad mds grande de la Costa Pacifica colombiana |

y el princibal puerto comercial del pais, E1 plan es financiado en parte con un

bréstamo déJ.Banco Interamericano de Desarrollo al Gobierno colombiano ( BID-520

SF/CO), Un subprograma de desarrollo industrial es el de foméntar un mayor désa—

‘rrollo de la pesca y sus actividades afines, tanto portuarias como industriales y

artesanales .

Objetivos 'del Proyecto.

E1 Gobierno y 1a CVC consideran que este desarrollo beneficiaria a 1a Nacién,

. dentro de las po]iticas‘de descentralizacién. El proyecto mejoraria la generacidn

neta de divisas y la nutricidn de la poblacidn; se aumentaria el empleo, y los

ingresos.

Hay una cantidad moderada de pesca en la regidn, tanto de tipo artesanal como -

i'findustrial » es indebidamente Iimitada en escala debido a 1a falta de infraestruc-
. tura, a sus a]tos costos y a la faTta de ihcentivos para tnvertipr. Otros paTses

“explotan en la actualidad los recursos pesqueros de 1a reg16n. Se’ espera que la 1n~'.:




versidn piblica en infraestructura, dentro de un plan de desarrollo integral
_ Junto con otros incentivos,atraiga importantes inversiones del sector privado

en este campo con su consecuente desarrollo econdmico y social,

Objétivos Y Uso del Estudio,

| Este estudio fué 1levado a cabo con el fin de determinar 1a factibilidad fl-
sica y f1nanc1era del proyecto y med1r su JustiflcaCIGn socio- econ&mica‘ Se espera
que este informe sea utilizado por la CVC para hacer la correspondiente solicitud
al Gob1erno Nacional para su aprobac1on Yy a entidades financieras para Ta obten-
c1on de los fondos necesarios, Tamb1en se espera que sea usado para interesar a
inversionistas , tanto plblicos como privados en el desarrollo de las industrias
pesqueras esfudiadas y en la distribucion de sus productos. Este informe contiene.
las bases de un pliego para licitar el disefio y la construccidn de las instala-
" ciones ﬁoftuarias y la consecucion de los equibos requeridds. También contiene
un plan maéstro para futuras ampliaciones . Indica la posible necesidad de tales

ampliaciones pero no su factibilidad financiera ni su justificacién econdmica.

Alcances del Estudio.

E1 alcance de este estudio se indica en parte por la descripcidn de sus ob-
jetivos arriba anotados y se enumera en mayor detalle, por temas ‘en el {ndice

de eSte informe. Algunas de esas materias se han desarrollado mas detal]adamente

en los informes de las fases del estudio , presentados para su revisidn y apro-

bacién por parte de 1a CVC y del Comité Coordinador del Estudio.




En pocas palabras, el alcance cubre una identificacifn de] Jugar donde se
puede capturar y yender e] pescado, por especies y cantidades;las instalaciones
Y equipos qué se necesitan para localizar, capturar, trahsportar al puerto, mani-
pular .. procesar y vender el pescado; la correspondiente inversidn de capital y
los, gastos de operacién y mantenimiento necesarios; los ingresos estimados y su
cqmparacian con los costos, tanto en términos financieros como econémicos; Y una

identificacidn de los requerimientos gubernamenta]es , financieros y legislativos.

E] complejo portuario incluyendo espacio para industrias pesqueras se analizd
y éva]ud con suficiente detalle para constituirse en el estudio de factibilidad
definitivd que sirva para tomar una decisidn sobre una inversién de cardcter
pﬁb]ico; Las‘otras inversiones, tales como el desarrollo industrial y la flota
pesquera requeridos por el éomp]ejo portuario estudiados se analizaron en una
formé mds preliminar y con el fin de demostrar la justificacidn‘econémiéa del
comp]ejo portuario y las empresas en su conjunto, y para interesar a inversionistas.

Se necesitardn otros estudios de factibilidad para inversiones especificas en el &rea

empresarial .

Participantes.

Para este estudio la CVC contratd a la firma Parsons Brinckerhoff Internacional,
Incﬂ ( PBI) como Consultor, E1 contrato, de fecha 26 de Marzo dek1981, establece
'también la partiéipacian' de 1a firma colombiana Ingenieros Consultores Limitada

(INCOL Ltda ) y la firma Living Marine Resources,Inc. ( LMR ).



Las aétividades del estudio se llevaron a cabo durahte'un.periodo de 11 meses
en 3981-1982,'por un grupo de estudio, el cual residié en Cali durante la mayor
parte del tiempo. E1 grupo mu]tidicip]inarib , bajo 1q direccfén_de~un Director
del Estudio, de PBI, consistid. de profesionales de las tres firmas y personal -
sdbprofesiona1 y facf]idades suministrados por INCOL. Se 1levaron a cabo éctivida-

des de apoyo en las oficinas principales de las tres firmas.

~ Durante el estudio hubo un contacto y coordinacidn estrechas y constantes,
eptre,'el grupo de estudio y representantes de la CVC, a través de']os cuales se con-
.sigyidé la cooperacifn de las demds entidades involucradas , Las decisiones de
pdTTticaS'dél estudio correspondieron al Comité Coordinador compuesto por 1as"

siguientes personas :

Director Ejecutivo de la Corporacidn Autdnoma Regional del Cauca ( CVC ).
Director Ejecutivo de la Fundacidn para el Desarrollo Integral del Valle (FDI).
‘Repfesentantes de Puertos de Cofombia ( COLPUERTOS ).

Jefe del Programa de Desarrollo de Buenaventura. \

Gerente del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y

del Medio Ambiente ( INDERENA ). | |

Representante del Ministerjo de Obras PQb]icas

Representante de]‘Ministerio de Agricultura

Represéntante de Planeacidn Nacional

Representante de Secretarja de Agricultura del Depto de] Valle y el

Director del Estqdio,



Par parte del Consultor las decisiones relacionadas con.el estudio fueron
tomédas por un Comité integrado por representantes de las tres firmas partici-

! Pintes.-
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IT. RECURSOS PESQUEROS

Especies Peldgicas Pequefias.

Esgééies. En 1a Costa Pacifica Colombiana se encuentran dos principales
- especies de peces peldgicos pequefios, en cantidades importantes, durante

todo el afo, la carduma y 1a plumuda. Ambas especies son apropiadas para

reducjr a harina y aceite de pescado. La pluguda es preferida;para ser

~enlatada.

Distribucién Geogrdfica. La carduma se distribuye desde la Bahia de Mag-

dalena (México) hasta la Bahfa de Sechura (Peri). La especie habita las
agqésikosteras y los fondos fangosos, generalmente dentro de los diez

metros de la costa..

Se 1levaron a cabo tres cruceros de investigacidn de cinco dfas cada uno
durante los cuales se noté que habfa concentraciones de moderadas a altas
de aves alimentdndose de'especiei peldgicas. Ademds, se encontraron marcas
de cardumenes profundos de dichas especies en los registros de ecosonda;'
Las mayores concentraciones de peces se encontraron, de Sur a Norte, en las
dreas de Punta Aji, Cajambre, Boca Chavica, Rfo San Juan, Docampadd, Punta

Catripe y Bahfa Cuevita.

La plumuda se distribuye desde el Golfo de California hasta 1a Bahfa de
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Sechura €n el Perii . La especie es abundante cerca a la costa y alrededor
| de Tas desembocaduras de rios, pero generalmente habita aguas mas profundas
y mas claras que 1a carduma, La mayor abundancia de plumuda se encontrd ffen-,

te a Buenaventura

Las Onicas operaciones industriales de especies peldgicas pequefias estan To-
calizadas en Isla Bazdn, donde de uno a tres cerqueros han operado desde 1978.
Las capturas han promediado 76 toneladas por dia de pesca, operando diez me-

e o e

ses del .afio y han sido predominantemente carduma, Un pequefio cerquero captura

plumuda en el drea de Tumaco pero su pesca ha promediado menos de 1,000 to-

neladas por afo.

Evaluacidon de Recursos. La productividad de especies peldgicas pequefias en

dreas tropicales o semitropicales, se relaciona Tntimamente con : el &rea
de la plataforma continental, la cantidad de agua dulce proporcionada por
los Ejgtemas fluviales, ei érea de Tas zonas someras de estero y estuario
habitadas por estas especies durante su etapa juvenil, y el medio ambiente

oceanico.

La Costa Pacifica de Colombia es abundante en todas estas caracteristicas
y tiene .ademds un régimen metereolégico favorable, especialmente en la zona

vecina hacia el Norte de Buenaventura hasta la frontera Sur de Colombia.

Hay eyidencia de que estos recursos existen en cantidades a lo Targo de 1a

costa Colombiana y se encuentran importantes concentraciones dentro del
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alcance de pesca de Buenaventura, En el Golfo de Panamd ; donde el drea
de‘operaciones y 1a principal distribucidn de carduma abarca‘menos de 75
millas de Tinea costera, las capturas anuales de ambas especies han prome-

diado cerca de 165,000 toneladas en afos recientes;

La costa de Colombia, deéde Tumaco hasta Cabo Corrientes, abarca mds de 180
millas de zonas potencialmente pesqueras. Por 1o tanto, una estimacién apro-
ximéda del rendimiento potencial para dicha érea; suponiendo un 50 por ciento
menos de productividad por unidad; para la costa colombiana comparada con

¢

e1 Golfo de Panamd, serfa alrededor de 200;000 toneladas.

+

Especies. Las principales especies de atin aprovechadas por las flotas de

‘pesca superficial de cerqueros y caferos en el Pacifico Oriental Tropical

sonia1eta'amari]]a,vbarrilete y ojigrande. Ademds se encuentra alli el atin

patiseca el cual se captura en pequefas cantidades.

Distribucion Geografica. Los recursos atuneros en la regidon del Pacifico

Oriental consisten de bancos de especies altamente migratorias. E1 area de
pesca para aleta amarilla y barrilete se extiende desde California hasta

Perll y hacia altamar hasta los 145 °Oeste de longitud aproximadamente.

E1 atidn ojigrande no es facilmente capturado con red de cerco o con cafia y

1inea y las capturas de est: pez conforman aproximadamente un tres por ciento

»
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de] total anual. E1 patiseca tiene una distribucidn relatiyamente costera,

Las capturas histéricas de 13 flota de] Pacifico Oriental se dan en 1a Tabla
II-1 paré los afos 1971»1980; Las capturas hechas por esta misma flota den-
"tro .de las zonas econdmicas de las 200 millas de los principales pafses se

dan en 1a Tabla IIAZQ

Evaluacion de Reéuréoé_, La investigacidn y la administracion de los recur-
S0s atuneros de Ta regidn ha correspondido a una organizaciénAinternaciona1,

la Comisidn Interamericana de Atﬁn Tropical ( IATTC ) desde 1950. E1 atin

a]eté ;marilla se explota intensivamente y desde 1966 existen>restricciones

( cuotas de pesca ) dentro del drea regulatoria de 1a Comisidn para el Atin
A]efa Amarilla ( CYRA ). La abundancia‘aparente'de atiin aleta amarilla, ha dis-
minuido sustancialmente desde 1971 y al mismo tiehpo, el tamano y edad del pez
cépﬁdrado también -ha disminuido, desde un promedio de 18 kilogramos en 1972
hastajé,6 kilogramos en 1980. Los ané]fsis indican que el Rendimiento Maximo
Sostenido énual.es de 157.000 toneladas y se cree qﬁe la zona de altamar

tiene capacidad de producir 30.000 toneladas adicionales. Por lo tanto, se
puede pescar un tofa] de 187.000 toneladas en forma continua de los recursos de

[ RS 1

.aleta amarilla  disponibles para Ja flota del Pacifico Oriental.

e e

E1 barrilete que se encuentra en 1a zona del Pacifico Oriental es parte de
los recursos de todo el Oc@ano Pacifico, con subzonas del Pacifico Oriental,
Central y Occidental . La abundancia de barrilete en el Pacifico Oriental
esté condicionada pfincipa]mente a factores ambientales y no.han guardado

relacién con el esfuerzo de pesca. Se 1levan a cabo sustanciales capturas



TABLA 1I-1

1 o ~ PESCA POR LA FLOTA ATUNERA DEL PACIFICO ORIENTAL, 1971-1980

( Toneladas )

Afio _Atin Aleta Barrilete 0jigrande - Total
. Amarilla : ’ : - |

1971 122.980 103.981 - 2.547 229.508
1972 177.573 | 33.061 . 2.220 . 212.854
1973 204.601 43567 1.918 , 250.086
1974 209.111 78.076 | 882 288.069
1975 201.516 123.780 | 3.874 . 329.170
1976 .235.264 126.771 10.473 | 372.508
1977 198.742  86.057 - 7.5 . 292.355
1978 178,634 168.899 11.283 358.816
1979 189.121 130.950 7.463 327.534

1980 . 160.677 - 133.726 11.197 : 305.600

Fuenté:~ Informe Anual de 1a Comisidn Interaméricana de Atin Tropical, 1980.




CAPTURAS DE ATUN EN EL PACIFICO ORIENTAL TROPICAL Y GENTRO DE LAS 200 MILLAS DE VARIOS PAISES

1972

TABLA 11-2

1971-1980 (Toneladas)

1979

_Fuente; Comisidn Interamericana del Atin Tropical.

Pafses 1971 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1980 Total Promedio de
. 1os 10 ados

Coloubja 3.213 5{499~ 28.152 - 10.754 10.920 . 8.553 18.660 58,609 41.323 4.923 190.666 19.066

" Costa Rica 36.529  16.631 24,425 62.150 21.902 33.344 18.325 33.847 28.611 11.712  287.476 28.748
México 35.732 33.800 27.772 50.352 62.207 56.867 46.796 70.225 90.060 99.939 573.750 57.37%
Panam§ 3.368 5.562 30.718 5.840v 3.574  8.014 12.015 19.468 7.241 2.239  98.039 9.804
Ecuador 56.099 24.833 21.380 28.017 77.613 25.696 26.073 14,228 16.829 10.914 301.682 30.168
Peri 23.249 7.648 . 12.756 5.549 9.696 24.046 17.292 12.115 13.206 5.450 131.007 13.100
Francia(clipperton) 2.672- 2.357 6.014 4.545 14,087 10.592 10.128 2.881 6.693 18.230 78.199 7.820
Otros Pafses 8.779 3.959 4.212 38.284 14.832 29.403 9.486 23.516 8.463 2.276_ 143.210 14.321
Total dentro de
Tas 200 millas 169.701 100.289 155.429 205.491 214.831 196.515 158.775 234.889  212,426 155.683 1.804.029 180.403
Pesca Total en el '
Ocedno Pacifico v
Oriental 229.508 212.854- 250.086 288.069 329.170 372.508 292.355 358.816 327.534 305.600 2'966.500 2957650
% Captura dentro ' . :
de 200 millas 73.9 47.1 62.2 ‘71.3 62.2 52.8 54.3 65.6 64.8 50.9 60.8
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de barrilete en el Pacifico Oriental, en €l Noroeste cerca de Baja California,

las Islas Reyilla Gigedo y las Islas Clipperton, en el Suroeste frente a
América Central y América del Sur y en altamar en bancos y dreas islefias.
Durante la mayoria de los afios, una zoha de aguas tibias frente al sur de
.Héxico separa estas regiones de pesca en dos; En general, la existencia de
barrilete es cerca de tres veces mayor en la zona sur que en la zona norte,

No ha sido necesario establecer reglamentos de pesca para proteger los re-
cursos de barrilete . E1 rendimiento maximo sostenido no se conoce pero es sus-
tancialmente mayor que la captura anual promedio mis reciente, el cual fue

de 144.525 toneladas durante los afios 1978~1980,

Las capturas de atiin ojigrande y patiseca son de menor importancia.

Camardn y Calamar.
Esgeciés. Hay cinco principales especies de camarén de aguas someras y dos
especies de camardn de aguas profundas en la zona de altamar. Ademds, una

especie de calamar se encuentra en aguas colombianas.

Distribucién Geogrdfica. E1 grueso de Tos descargues de camardn en Colombia

proviene de barcos de arrastre que operan en el Ocedno Pacifico desde Cabo

Corrientes hasta la Rada de Tumaco , cubriendo un drea estimada de 4,900

kildmetros cuadrados;

E1 calamar se encuentra desde e] Golfo de Panamd hasta el Ecuador y es mas

abundarite en profundidades de 10 a 70 metros, aunque habita en profundidades
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de hasta 150 metros.

Evaluacidn de Recursos, Se cree que los recursos de camardn de aguas someras

.éstén completamente explotados y las capturas son de orden de 3.000 tonela-

das por afio,

- Los recursos de camardn de aguas profundas estdn subexplotadas y se cree que

los descargues potenciales sean del orden de 500 a 1.000 toneladas.
. ‘ )

No hay' disponibles estimativos de capturas potenciales de calamar, aunque
capturas experimentales han encontrado grandes concentraciones de calamar

en aguas colombianas.

Pesca Blanca y Tiburon.
Especies. La pesca blanca es un término comunmente usado para describir un
grupo de peces que se venden como pescado fresco y congelado en los mercados

locales.

Hay 12 especies-de tiburones que se descargan Jocalmente y de éstas, tres

especies constituyen cerca del 70 por ciento de los descargues totales,

Distribucidn Geografica . En la Costa Pacifica de Colombia, Tas dreas caon

las mds altas concentraciones de pesca blanca son , de Norte a Sur , el Banco

~ de la Frontera frente a la costa panamefia / colombiana, el drea de Bahfa Se-
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lano, e] drea de Cabo Corrientes, la regidn de Bahfa de Mdlaga, el drea de

~ Guapi/ Isla Mulato, el drea de Is]a Gorgona y Malpela , el drea de 1a Rada

de Tumaco , y los bancos de 1a Frontera y de Bahfa Sardina al sur de Tumaco.

“Las especies comunes de-tiburones generalmente se encuentran en dreas simila-

res.

Evaluacidn de Recursos . A pesar de que las indicaciones generales son que los

fecursos de pesca blanca, tomados en grupo , estdn completamente explotados,

. parece haber recursos potenciales para incrementar las capturas en zonas

especificas. Los 800 kildmetros de extension de la costa colombiana , consi-
derables con repliegues alimentados por numerosos rfos y conteniendo muchas.,
dreas de estero, deben producir mis pescados de To que indican las estad?sficas.
Ademés, cerca de 200 kildmetros de dinea costera, entre Cabo Corrientes y la
frontera con Panama tienen fondo rocoso que es apropiado para las operaciones

de pegca blanca.

E1 recurso tiburdn , aunque se pesca normalmente a un nivel modesto, parece

tener algiin potencial de desarrolio en 1a Costa Pacifica de Colombia,

ET1 potencial de descargues de pesca blanca y tiburdn se estima de 6.400 a

19.600 toneladas por afio To cual se basa en un estimativo logfstico de que la

produccifn anual fluctla entre 8 y 12 toneladas de pescado por kildmetro

de costa, 'La comparacidn, con base en datos considerablemente mds abundantes,

‘el potencial frente al Ecuador con una 11nea costera mas corta, ha sido es-
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timado en 60;000 toneladas por afo,

Culfivos Marinos.

Muchas naciones costeras del mundo estan comenzando a producir peces y ma-
riséos a'través de métodos de cultivo marino, La producci@n total, eh comparacidn
con los métodos corrientes de pesca es bastante pequefia, La tecnojogia para criar
peces y~ﬁariscos apenas se estd desarrollando y los costos son altos en casi todas.

partes. Los principales productores son Japdn, Filipinas, Estados Unidos y Ecuador.

Co]omb1a no tiene instalaciones funcionando con &xito comercial en la actua-
lidad ; ; sin embargo, hay unas estaciones experimenta1es . Las actlvidades de
crianza de camargn, si se 1legaran a desarrollar en Colombia, no tendrian ningin
impacto significativo en el disefio del puerto pesquero en estudio, La industria pfo-
cesadora actual tiene suficientes'instalaciones Yy capacidad para absorber un incre-

mento sustancial de materia prima,
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ZONA DE DISTRIBUCION TENTATIVA DEL CALAMAR EN LA COSTA DEL
PACIFICO COLOMBIANO

" TENTATIVE AREA OF DISTRIBUTION OF SQUID OFF THE PACIFIC COAST
OF COLOMBIA
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Descargues Nacionales, Exportaciones e Importaciones,

- Produccidn_. "Los datos sobre Tas capturas de pescado y de mariscos han sido

tomados de los anuarios de Ta FAOQ Yy varias fuentes colombianas.

Descargues. La tabla III-1 presenta los descargues anuales de pescados y ma-

riscos en Colombia desde 1970 hasta 1979. Cerca de un 65 por ciento provino

de rios y lagos interiores y un 35 por ctento del mar,

Importaciones y Exportaciones . La 1nformac1on disponible acerca del comercio

1nternac1ona1 colombiano de productos pesqueros para el perlodo 1971 1980 se

TR TR IR AN T e T T T L TR

da en'la tabla III-3. E1 volumen de las importaciones de los productos atiin y
tipo sardina enlatados, harina de pescado y solubles ha aumentado vertiginosa-

mente en 1970 y 1980 en comparacidn con los afos anteriores.

"E1 volumen de exportaciones colombianas nunca ha sido grande promediando
cerca de 3.000 toneladas al afio recientemente y 1a pr1nc1pa] exportac1on ha

sido de camardn congelado hacia 1os Estados Unidos y el Japdn.
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Mercados Nacionales.

Introduccidn. En Colombia no se consume pescado en mayor grado. E1 consumo

total es menos de 100.000 toneladas anuales y e] consumo per capita es cerca
| “de 4 kilogramos ( comparado con 9 kilogramos en Venezuela ), La industria
pesquera no estd bien desarrollada mientras que el crecimiento en el suminis-

~ tro .de tipo sardina y atin enlatados, harina y aceite de pescado se ha cu-
bierto con importaciones,

‘ Los’prjncipa1es factores’advgrsos al desarrollo de los suministros y del mer-
cado ha sido la falta de instalaciones portuarias modernas y buenos sistemas de
carreteras  para el transporte de productos pesqueros a los principales
centros de consumo. La industria pesquera nacional estd atrapada en un cir-
culo vicioso de baja demanda causada por pescado de deficfente calidad junto con

altos' precios al detal y una comercializacién no suficientemente organizada.

Productos Tipo Sardina. De los varios productos pesqueros vendidos en Colom-

bia el mercado para los productos tipo sardina es hasta el présente el mas
grande . E1 consumo anual en Colombia entre Tos afios 1979 -1980 alcanzd un
promedio de 1,2 millones de cajas de diversos tamafios. E1 mercado fue dominado
por las importaciones provenientes del Ecuador, las cuales sumaron mds de un
milldn de cajas por afio. La mayorfa de los productos importados contienen
principalmente plumuda, vienen en latas ovales de 425 gramos y son empacados

en salsa de tomate.
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1979

1978 *
1977
1976 -

1975
1974

. 1973

1972
1971
1970

TABLA I1I-1
DESCARGUE DE PRODUCTOS PESQUEROS EN COLOMBIA, TONELADAS DE PESO VIVO

Produccidn

Produccidn

Total Fggx;z‘ y Sgggggggon del Caribe
63.393  48.535 14.858 5.320
63.965  42.174 21.791 7.621
63.965  42.174 21.791 7.621
75.107  51.437 23.670 5.880
66.575 42,075 24.500 11.600
62.418  37.234 25, 184 12,758
105.300  73.100 32. 200 14.700
110.700  82.800 27.900 19. 300
37.700  19.300 18. 400 11. 000
54.500  33.200 21. 300 13. 600

Fuente : Anuario de Estadisticas Pesqueras de la FAO, 1979
(*) Cifras Estimadas.

Nota: Puede no estar de acuerdo con las estadisticas nacionales

Produccidn
del Pacifico

9.538
14,170
14.170
17.790
12.900
12. 426
17.500

8.600

7.400

7.700



TABLA III-3

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE PRODUCTOS PESQUEROS EN TONELADAS
DE PRODUCTO

Importaciones Ei;gggoé Mariscos  Productos Mariscos  Aceite y  Harina
Afio Total ~ Congelado ''e€SCOS Procesados PrOcesagos Grasa gg?ﬁg%
1980 102,895 - : - 38,000 - 25,000* 39.895
1979 105,420 - - 37.000 - 25.000*  43.420
1978 53.929 - - 15.000 - 25.295  13.634
1977 . 46,471 - - . 13.529 16 24.519 8.407
1976 52.330 - ' - 9.839 20 40.447 2.024
1975 25 .746 31 - 4.639 - 17.776 3.300
1974. - 30.973 - - 7.473 100 20.100 3.300
1973 24 017 - - 6.717 - 16.400 900
1972 ~ 33,091 - - 3.191 - 24.500 5.400
1971° 61148 - - 4.748 - . 51.500 4.900
1970 28.186 - - 1.286 - 22.200 - 4.700
Exportaciones
1980 2280  230% 2..050 - - - -
1979 2,930 230* 2.700 - - - -
1978 3.150 400 2.750 - - - -
1977 3.351 217 3.134 |
1976 5.051 164 4 .887 - - - -
1975 3.364 288 3.076 - - - -
1974 3.464 300 3.164 | - - - 400
1973 3.577 300 3.277 - - - -
1972 3.546 200 3.346 - - - -
1971 2.509 100 2 .409 - - - -
1970 2.487 100 2.387 - - | - -

Fuente : Anuario de Comercio Pesquéro de 1a FAO y Estadisticas Oficiales de Colombia
(*) Cifras Estimadas.
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La figura III-1 muestra la relacién entre la produccidn proyectada y el

consumo total. La produccién de la planta propuesta es sdio un seis por ciento
de] consumo estimado para 1989 y un 15 por ciento cuando alcance su mixima

produccidn en e] afio 2008 .

Harina y Aceite de Pescado, En Colombia, 1a harina de pescado se usa como

_ ingrediente en la fabricacion de alimentos para animales, como sucede en Ja

mayoria de los paises del mundo ; E1 aceite se utiliza para fabricar aceites
de cocina y margarina o como ingrediente para pinturas y otros articulos. El
consumo de harina de pescado ha aumentado vert1g1nosamente desde 1976 debido
al rap1do crecimiento en la crianza de pollos, cerdos y gallinas ponedoras,
el cual ha sido de un 16 por ciento anual. La relacidn entre la produccién
planeada y las necesidades de harina de pescado se da en la figura,6III-2.

La produccion estimada de Ta planta en el puerto en estudio representa menos
del siete por ciento de las necesidades de 1986 y 11 por ciento en 1988 cuando

Ja planta alcance su mdxima produccidn.

E1 consumo de aceite de pescado ha aumentado considerablemente en afios recientes.

La tasa de crecimiento ha sequido un comportamiento similar al de la harina
de pescado, La re]aciﬁn entre la produccidn planeada y las necesidades de
aceite de pescado se da en 1a figura III-3. La produccién de la planta en es-
tudio representa sdlo el dos por ciento de las necesidades de 1986 y el tres

por ciento cuando la planta alcance su plena produccidn en 1988,

AtlOn Enlatado. E1 mercado de atOn en Colombia es relatiyamente pequefio compa-

rado ton el de tibo sardina con un consumo total estimado en 100.000 cajas
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aproximadamente, en afios recientes, Cerca del 95 por ciento de producto con~ -
sumida es {mportado; aproximadamente el 78 por ciento del Ecuador y el resto

de,PerU; Espafia y los Estados Unidos,

Una proyeccidn indica un nivel de consumo de 121,000 cajas para e] afio 1989,
~afio en el cual la producéién del puerto en estudio serd de 12.500 cajas 0 sea
‘cerca de un 10 por ciento del nivel de consumo. Para 1996 1a produccidn pro-
yectada serd un 68 por ciento del consumo proyectado como se muestra en Ta

 figura III1-4.

famardn. Cerca de un 15 por ciento de 1a produccidn colombiana de camardn se
consume dentro del pais. La oferta general de camardn ha sido lTimitada por la
cantidad de los recursos. Los altos precios del mercado de exportacidn, espe-
cialmente para el camardn grande, restringen la oferta disponible para el
mercad6 interno. Se anticipa que esta situacidn continde , de tal modo que las
tendencias de consumo nacional no tendréin impacto significativo en las activi-

dades del puerto en estudio.

Pesca Blanca y Tiburén . Buenaventura es e] principal puerto para la recepcidn,

procesamiento y despacho de pescado y productos pesqueros; sin embargo, la can-
tidad producida anualmente ha disminuido de cerca de 4,000 toneladas en 1975

a menos de 1.000 toneladas en 1978, de acuerdo con estadisticas del INDERENA.

Cerca de un 70 por ciento de la pesca blanca descargada en Buenaventura se con-

‘sume fresca en el drea adyacente,
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E1 mercado nacional para pesca blanca de mar, fresca y congelada, es de unos
cuantos miles de toneladas por afio, St la demanda del mercado aumentara fuer~
tenemente, las necesidades serfan suplidas por importaciones en el caso de que
1a oferta nacional fuera insuficiente , Hasta la fecha esto no ha ocurrido ,

pues Jas importaciones de pesca blanca han sido insignificantes,

Mercados .Internacionales

Introquccién. Como se indicd en la tabla III-3, la Onica exportacidn signi-

ficativa de productos marinos de Colombia, en la actualidad , es 1a de cama-
ron . Sin embargo, se espera que la industria atunera a establecerse en el
pﬁerto en estudio dependa principalmente de la exportacién de lomos de atiin
precocidos y de atln crudo congelado. La produccidn de tipo sardina y atin
enlatado, harina y aceite de pescado en el puerto en estudio serd Eomercia]i—

zada en: Colombia.

Productos Tipo Sardina. Aunque el mercado mundial para e] mercado tipo

sardina es grande, &ste es abastecido principalmente por las enlatadoras del
Japdn, Ecuador,‘PerQ y Chile donde la industria tiene acceso a grandes can-
tidades de materia prima a bajo costo, E1 limitado sumfnistro de materia
prima ( plumuda ) y el alto costo de las latas hacen que sea improbable

qué la industria colombiana pueda competir en el mercado mundial de productos

tipo sardina enlatados.

Harina y Aceite de Pescado. La harina y el aceite de pescado que se produzca

4
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'seran requeridos para Tlenar parte de las demandas del mercado interno.

Atdn_, E7 atin crudo congelado tiene acceso relatiyamente libre a los prin-

qipaTes mercados mundia]es; mientras que el atdn enlatado tiene mis restric-
ciones en 1o que se refiere al nOmero; tamaiio y tipo de mercados que preten-
da penetrar como resultado de trabas proteccionistas, condiciones econdmicas

y habitos locales de consumo,

Los pr1nc1pa]es mercados mundiales para el atlin son los Estados Unidos ,» Japon
y Europa Occidental ; los Estados Unidos son e] principal mercado para

el ath congelado y Tos productos atuneros, Las embarcaciones estadounidenses
han satisfecho menos de un 50 por ciento de Ta demanda nacional mientras

que los Estados Unidos consume entre un 35 y un 40 por ciento de la produc-

cién mundial de atiin cada afo,

En la actualidad, 1§s tarifas aduaneras para la importaci6n de este producto
enlatado en aceite evitan efectivamente su importacidn al mercado de los Es-
tados Unidos . E1 atlin en salmuera y/o en agua tienen un impuesto del seis

por ciento y la restriccién a su imbortacién es por el sistema de cuotas,
ninguna de las cuales son barreras para penetrar al mercado de los Estados
Unidos en 1a actualidad, Sin embargo, el consumidor de los Estados Unidos
prefiere el atln empacado en aceite, To cual, junto con la naturaleza compe-
titiva de] mercado ha restringido las importaciones de atin enlatado a cerca

de un 10 por ciento del consums tota1 de los Estados Unidos en afios rec1entes_

Esta tendenc1a esté cambiando, sin embargo, y el consumo del empague sin
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aceite estd en aumento,

Japén es el segundo consumidor mundial de atdn; ha sido Ja principal na;ién
productora de atin en-el mundo desde comienzos de Ta década de 1950 y en 1979
‘»proqujo cerca de un 40 por ciento de 1g pesca total mundial. Los japoneses
pescaron en sus aguas costeras por muchos'siglos antes de incursionar, pri-
merg hacia el Pacifico Sur-occidental y después a todas las secciones tropi-

cales y templadas del Pacifico , Atlantico e Indico.

Los japoneses producen anualmente mucho mas atdn del que puede consumir su
poblacién y son el principal exportador mundial de productos atuneros conge-
lados y enlatados. Producen una gran cantidad de atlin enlatado para exporta-
cion a los Estados Unjdos y a Europa Occidental. E] consumo nacional de atiin
enlatado fue pequefio comparado con el de otros productos atuneros pero 1la
aceptabilidad y la demanda han estado mejorando. En 1970 Tos japonesés expor-

taronqalrededor del 74 por ciento de su atln enlatado pero en 1979 exportaron

solamente un 35 por ciento.

La otra gran area de comercializacion de atiin es Europa Occidental, donde el
consumo anual en afios recientes ha totalizado entre 270,000 y 300.000 toneladas.
Los principales paises productores son Espafia y Francia y las principales

nacjones consumidoras son Italia, Francia, Espafa, Alemania Occidental y

Gran Bretafia.
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Francia y Espafia tiene sus propias flotas pesqueras y plantas de empacado de

atln y han sido exportadares de atin congelado y procesadoApor muchos apos.

Italia tiene una gran industria enlatadora de atdn pero para abastecer sus
plantas de materia prima depende casi completamente de las importaciones de
atiin congelado . Alemania Occidental y Gran Bretafia dependen'de las importa-

ciones de atiin enlatado pues no tienen plantas procesadoras.

Camardn . E1 comercio de camardn congelado y enlatado fluye casi por completo
' .

. hacia tres mercados : los Estados Unidos, Japdn .y Europa Occidental.

Los Estados Unidos consumen aproximadamente un cuarto de Ta produccidn mundial
anual de camardn y erron el mercado nacional mds grande del mundo hasta 1979,
ano en que el Japdn los superd; A pesar de la alta prodvccian‘interna, los
pescadores estadounidenses pueden proporcionar solamente la mitad de las ne-
ces{dédes de la oferta nacional, Grandes cantidades de camardn pescado en el

. extranjero deben ser importadas anualmente para abastecer este mercado.

La pesca interna japonesa ha permanecido estable por cerca de dos décadas y

los abastecimientos para satisfacer el crecimiento del mercado se han origi-
nado en ‘importaciones. Estas han aumentado desde 3,600 toneladas ( peso del
producto ) en 1962 hasta cerca de 159.000 toneladas en 1969 , pero disminuyeron
a 143;000 toneladas en 1980. Los consumidores japoneses dependen de las impor-
taciones en un 70 a 80 por clento para su abastecimiento de camarfn, Tos cua-
les obtjenen de 60 pafises, En }980', casi un 50 por ciento de las importaciones

de pafises asiéticos‘y aproximadamente un 30 por ciento de 1as naciones 1{nsu-
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" Jares de Oceanfia,

’E1 mercado camaronero en Europa se concentra en la regidn occidental, es decir,
Tos miembros de] Mercado Comdn Europeo ( MCE). E] consumo de camardn en
_Europa Occidental fue de cerca de 250,000 toneladas ( peso del producto ) en
1979, En su mayor parte fue de camardn de aguas frias de] Oceéno Atlantico
Norte.Las importaciones del Mercado Comin Europeo totalizaron cerca de 65.000

| toneladas de camardn congelado y 39.500 toneladas de productos enlatados. EIl
camardn tropical se importa princiba]mente de Africa Occidentél , Asia del

Sur y Centro y Sur- América,

Variacidn de Precios.

'

Atdn.  E1 atlin congelado es una mercaderia de gran demanda mundial, la cual
tiene,agceso‘re1ativamente libre a los principales mercados mundiales. Hay.
una estrecha relacién enfre las tendencias de los precios en el Japdn, los
Estados Unidosv'y Europa. Sin embargo, hay diferencias de valor entre las
especies, las cuales guardan relacidn con las preferencias del mercado, tamafio
del pescado y su efecto resultante sobre la ca]idad del producto obtenido,
costos de procesamiento y rendimiento .’La albacora es la {nica especie usada

para empacar " carne blanca " y generalmente sigue su propia tendencia de

oferta y demanda mientras que las tendencias de los precios de las cuatro es-

pecies de " carne clara " generalmente estdn intimamente relacionadas. E] atidn

aleta amarilla, como principal especie de " carne clara " se usa generalmente

como la norma para los precios de la " carne clara " , Durante el perTodo_1970

3
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a 1981 Tos precios pagados por los enlatadores estadounidenses por atin ale-
ta amarilla congelado aumentaron de US$ 404 hasta US$1,320 por tonelada,

un incremento promedio anual de cerca de un 10 por ciento,

"A pesar de la actual debilidad del mercado mundial de atin congelado causada
por el vertiginoso incremento en los precios en 1980 y la actual recesidn,

. se anticipa que la tasa histdrica de incremento en los precios se mantendrd .
No se espera que los siministros de atin congelado se incrementen tan f&pi—_

do- como ‘1a demanda potencial de los productos.

Camardn . Los precios del camérén, sean en muelle, al por mayor o al

detal, dependen de Ta talla de cada camardn, de la especie , de la calidad y

del origen. Los camarones.grandes tienen los mas altos precios pues requieren
menos mano de obra para su procesamiento y se encuentran muy escasos.

El pgTs’de origen es un principal determinante del precio del camardn porque

ref]ej% la especie y generalmente la ca]idad del producto. En los dos princi-
pales mercados, Japdn y los Estqdos Unidos, los precios mas altos son para

el camarén tropical grande, de superior calidad, proveniente de Centro y

Sur América, del Sureste de Asia y de Oceanfa, E1 precio al por mayor para el
camardn congelado descabezado en el mercado de los Estados Unidos durante el

periodo 1970 a 1980, se ha incrementado a una tasa de un 15 por ciento anual.

Elasticidad de 1a Demanda.

Encuestas a consumidores sugieren que la demanda para tipo sardina enlatada
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y pfoductos atuneros en Colombia tienen un comportamiento relativamente inelastico
en relacidn con el precio, Para el atln enlatado, 7a demanda per capita en el mer-
cado de los Estados Unidos ha sido relativamente inelastica a varjaciones en el
precio y una reduccién en el precio de alimentos sustitutos reducird el consumo

de atin mds que una variacidn de sy propio precio al detal.

Ballard y Blomo , 1977, sugirieron que el consumo total, en los Eétados Unidos
" de atln enlatado aumentarfa a una tasa mds o menos estable de»tres a cuatro por
c%ento, un poco mas baja que Ta tasa histérica de casi un cinco por ciento anual.
Uﬁa 1nformaﬁién mds reciente indica, sin embargo , que el consumo no ha estado
aumentando debido a los altos precios al detal y a una disminucidn del ingreso dis-

<

crecional debido a 1a recesidn de 1980 -1981;

En e} Jap6n , el atiin es un alimento de Tujo, el cual se consume , en su mayor

parte, en forma de " shashimi " o " sushi " hechos de'pescado crudo fresco o fresco/

congelado. E1 consumo estd influenciado por el ingreso discrecjonal .

Se considera posibles aumentos en la oferta de atin en las areas del Oceano
Pacifico Occidental y el Indico. Sin embargo, el desarrollo de 1a pesca atunera con
embarcaciones de largo alcance es costoso y se espera que el crecimiento en la ofer-
ta total de atiin sea a un nivel modesto; Ademas, la transicidn gradual de la pesca de
athra manos costeros en desarrollo debido a la extensidn de la jurisdiccion de estos

paises, tenderd a suprimir la tasa general de crecimiento de 1a oferta,
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El camarén.es un articulo alimenticio de Tujo, su demanda estd influenciada
principalmente por e] nivel de ingreso discrecional y es relativamente ineldstica
con relacidn al precio, Para el mercado de los Estados Unidos , Doll, 1972-1976, utili-
zando técnicas de regresion mdltiple, estimd que un aumento de un 10 por ciento en.
el ingrego discrecional aumenta la demanda al detal de camardn en un 10 por ciento ,
m{entras'que un 10 por ciento de incremento en el precio al detal produce cerca de

un cinco por ciento de disminucidn en la demanda.

»

La produccidn de camardén a partir de las dreas de pesca del mundo ha alcan-
zado el potencial estimado de los recursos, Se espera que los incrementos en la

oferta total 1leguen a través de los cultivos marinos,

Destinos.

Las exportaciones de lomos de atlin precocidos, junto con 1a mayoria del atin
crudo cOngé]ado, probablemente iran a California y Puerto Rico; Cierta cantidad
de atiin aleta amarilla posiblemente sea embarcado hacia Italia, Este se 1levard
a cabo por medfo de envios a granel en embarcaciones de carga refrigeradas que pue-

den transportar hasta 2.000 toneladas,

Las exportaciones de camardn congelado probablemente irdn al Golfo de México

y a los puertos de la costa Este de los Estados Unidos y unas pequefias cantidades

al Japdn.
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Ademas hay enlatadoras de atiin en Hawaii, Samoa Americana y Canadd, jas cua-
Tes podrian recibir pequefias cantidades de atin, Debido a barreras proteccionistas
y a la competencia de enlatadores de los Estados Unidos, Italia y Canadd , no se
anticipa que Jos productos atuneros enlatados sean exportados a ningiin nivel desde
Colﬁmbia'hasta'estos'mercados‘ Pequefias cantidades de productos camaroneros pueden

ocasionalmente ser enviadas a Francia, Espafia e Italia.
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IV. PESCA ARTESANAL E INDUSTRIAL EXISTENTE

_Pesca Arteéana].

. Introduccién. La pesqueria artesanal y la pesca blanca estan intimamente re-

lacionadas y constituyen un drea de ocupacién importante para un gran ndmero

* de peséadores y un medio de subsistencia para muchas familias, La pesca por

‘parte de la flota artesanal se 1leva a cabo a todo To largo de 1a Costa
Pacifica de Colombia, en areas de esteros y estuarios y cerca o sobre bancos

situados hasta 35 kilémetros mar adentro, donde las profundidades varian en-

tre 20 y 100 metros. o .

En ordgﬁ de importancia, los principales puertos artesanales y de pesca blan-

ca son Buenaventura, Tumaco, Guapi y Bahia Solano.

Principales Zonas de Pesca , Flotas e Infraestructura

Buenaventura . Buenaventura es el principal puerto comercial y pesquero

dehla'Costa Pacifica del pafs. En el afio 1981 habia alli aproximadamente
' 580 embarcaciones que empleaban a 1.300 personas y descargaron un total

estimado de 1.200 toneladas.




IV -2

Las instalaciones de almacenamiento refrigerado y congelamiento en esta
area son pequefias y congestionadas. Hay dos plantas de hielo en el area,
sin embargo, las instalaciones para manipulacion de pesca no son adecua-

das para atender las necesidades de los procesadores ni de los pescadores.

Con excepcidn de unas modernas 1nsta1aciones para el procesamiento de
"pesca blanca, Buenaventura tiene toda la infraestructura necesaria para
sostener una gran industria de pesca blanca. Hay una adecuada oferta de

ménb de obra, servicios plblicos , conexidn vial con Cali y el interior

de Colombia, hospedajes , servicios médicos y materiales de todas clases

para el aprovisionamiento de embarcaciones pesqueras.

Tumaco . Tumaco es el puerto pesquero mas surefio de la Costa Pacifica .
de Colombia y es el segundo en importancia después de Buenaventura. La
- flota tumaquefia consiste de 300 embarcaciones diversas que emplean apro-
ximadamente a 800 pescadores cuya produccién de pesca blanca se estimd
en 248 toneladas en 1981. Tumaco no tiene insta]acionés de procesamiento
dedicadas exclusivamente a la manipu]acién de pesca blanca y la produc-

cidn entera se consume en el drea adyacente.

E1 transporte de materiales y productos es posible en forma 1imitada por
una carretera, sin pavimentar, hasta la Carretera Panamerica; sin embargo,

el servicio es lento y a veces no es muy confiable. No hay embarcaciones
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cargueras que conecten a Tumaco con Buenaventura pero el puerto tiene
conexiones aéreas diarias con Cali. La electricidad y el agua son ade-
cuadas para atender las necesidadeé»de la poblacion actual y TELECOM
presta el servicio telefonico al puerto. Hay un buen muelle con amplio
espacio de a]macenémiento para atracar pequenas embarcaciones cargueras
cuando éstas lo requieran, sin embargo, las instalaciones para reparacion

y mantenimiento de embarcaciones son limitadas.

Guapi. Guapi estd localizada en la desembocadura del rio Guapi y es el
Céntro de las operaciones artesanales de esta darea. Aproximadamente'
120 embarcaciones que emplean a 250 pescadores operan en el éréaby du-
rante 1981 descargaron cerca 'de 380 toneladas de pesca blanca.

‘£

Guapi no tiene instalaciones para el almacenamiento y el procesamiento

4dé pesca blanca, sin embargo, una pequefia estacion de compra y procesa-
miento con .espacio refrigerado y de congelamiento ha sido instalada para
_prestar servicio a los pescadores 1oéa1es. No hay accesos carreteables
al drea de Guapi pero el pueblo tiene un servicio aéreo diario hacia
Cali. Hay e]ectricidéd y agua pero el suministro es limitado. E1 Unico
medio de comunicaciones es por radio-teléfono con Buenaventura y por el

servicio telefbnico de larga distancia con unos pocos suscriptores.

Las instalaciones de mantenimiento y reparacibn para la flota artesanal
se limitan a un taller de reparacién de motores fuera de borda. No hay
varaderos y el transporte de materiales y productos se limita a embar-

C =

caciones cargueras con itinerario irregular y al avidn.
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Bahia Solano. Bahia Solang se localiza en la Costa norte del Pacifico

colombiano y sostiene una pequefia pesqueria artesanal de subsistenéiaf

La produccidon total de pesca blanca reportada para 1981 fue de 30 tone-

ladas. No hay accesos carreteables al area de Bahia Solano y las prd;
'Visiones se transportan por mar desde Buenaventura o por una beqUeﬁa |

linea aérea que la conecta con Medellin.

"Pesca Industrial

En éenéra] la flota pesquera industrial y sus instalaciones de aboyo estan
insuficientemente desarrolladas en la Costa Pacifica de Colombia. La pesca. con
red de cerco de especies peldgicas pequefias estd en sus primeras etapas de desaf‘
rrollo . De dos a cuatro embarcaciones participan en esta pesca, tres de las cua-
Tes operan con dedicacidn parcial. Durante muchos afios ha habido una intensa pes-
~ca de atﬁ&.,éfectuada por barcos cerqueros extranjeros frente a las costas colom-

bianas , sin embargo, sdlo hay un pequefio barco cafiero colombiano con base en

Tumaco participando en esta pesca.
La pesca de camardn estd completamente desarrollada y consiste de aproxima-

damente 118 embarcaciones de varios tamafios que operan en un drea comprendida

entre el norte de Buenaventura y la frontera con el Ecuador.

Infraestructura

Buenaventura.' Como principal puerto de la Costa Pacifica de Colombia, Bue-

" naventura tiene la infraestructura basica para sostener flotas pesqueras,
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. pero carece de muelles, instalaciones de servicio y plantas de procesa-

miento ( enlatadoras, plantas de harina de pescado, instalaciones de con-
gelamiento y frigorifico de buen tamafio para albergar las operaciones de atin

y de especies pelagicas pequeiias. Buenaventura también es el principal puerto

. camaronero de la Costa Pacifica de Colombia, De las instalaciones de proce-

samiento existentes, en el drea del puerto, solo una planta tiene clasificador

‘mientras que las demds utilizan seleccidon manual. E]1 pelado y el empacado se

hace manualmente.

'Este puerto estd conectado con los centros poblacionales del interior de Co-

lombia por medio de carretera y ferrocarril. En Buenaventura hay servicios
telefénicos, te1egréfico$ ,eléctricos, de hospedaje, de recreacidn, de apro~
visionamiento, de servicios y una oferta adecuada de mano de obra, todos los
cqa]es son parte de los requerimientos de infraestructura para'sosté%er una
industria pesquera. En la actualidad , la nueva tuberia de agua estd ya en
servicio y si el agua escasea en algunas partes de la ciudad la situacidn estd
siendo corregida. E1 aeropuerto de Buenaventura no eé operativo para naves
comerciales pero el aeropuerto internacional de Cali estd a tres horas de |
distancia en automovil. las instalaciones de reparacidn y mantenimiento de
embarcaciones y canales de aprovisionamiento son adecuados para atender tanto

a la flota camaronera como a la de pesca blanca que tiene base en Buenaventura

en la actualidad.

Guapi e Isla Bazdn. Guapi tiene una infraestructura muy limitada y no podria
servir como base para una actividad pesquera mayor que la pequefia flota que en

la actualidad wutiliza el puerto. Los servicios de hospedaje son limitados.
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"No hay conexidn vial con el interior de Colombia y todos los materiales deben
ser transportados a Guapi por medio de embarcaciones pequefias de cabotaje. La
electricidad es limitada los sistemas de alcantarillado y agua potab]é son
margﬁna]es y no hay plantas procesadoras o muelles para prestar servicio a
industrias pesqueras. E1 pueblo es atendido por una linea aérea queklo

conecta diariamente con Cali.

Una planta convencional de harina de pescado esta localizada hacia el Sureste
‘dé éuapi en Isla Bazan. La planta puede procesar -15 toneladas de carduma o
p]umudé por hora pero no tiene el equipo de evaporacidn necesario para pro-
ducir " harina entera " ni para recuperar completamente el aceite-def pescado
procesado. Isla Bazan no tiene infraestructura basica para.sostener mas que

la planta actual, la cual proporciona a los empleados hospedaje y alimentacion.

Tumaco. La inica enlatadora de atin y tibo sardina en Colombia estd localizada
en Tuhaco . La p]anté tienelequipo lento pero bien mantenido y’eficienté,
suficiente para producir un articulo de calidad. E1 equipo de procesamiento
se limita a las unidades esenciales para precocer el atin o la plumuda, sellar
las latas y cocer y esterilizar el producto en las latas. Todas las otras

funciones se 1levan a cabo manualmente.

Una planta reductora ha estado en construccidon en Tumaco por varios afios y se
espera que tenga la capacidad de procesar aproximadamente 20 toneladas de

carduma y plumuda por hora.
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.Hay importantes procesadores de camarén en eT érea del puerto capaces de con-
gelar un total de 10 toneladas de camarén por dia y almacenar 50 toneladas

de producto congelado , Una planta estd actualmente siendo mejorada y des-
puds- de terminada su mejora serd capaz de congelar cuatro tone]adas.de cama-

- ron pdr dia y almacenar 50 a 60 toneladas por dia de producto congelado.

Tumaéb tiene un muelle con bastante fondo y éspacio para almacenamiento en

el area portuaria. Los servicios‘de energia y agua son. adecuados paré la po-
blacidn éctua], sin embargo, los sistemas de alcantarillado son inadecuados.
‘Las instalaciones hoteleras, recreacionales y de restaurantes son extremada-
mente limitadas. Una aerolinea presta servicio diario con Ca]i. Hay servicio

telefénico con el resto de Colombia.

Los materiales y los productos son transportados- desde y hacia Tumaco por ca-

midn, & través de via destapada que conecta con 1a carretera Panamericana, por
medio de embarcaciones de carga, sin itinerario fijo, con Buenaventura. El
aeropuerto no tiene el tamafio suficiente para recibir grandes aviones de

carga.
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V. EVALUACION DE CAPTURAS Y FLOTAS

Especies Peladgicas Pequenas.

La evaluacidon de recursos ha indicado que‘e] area desde Cabo Corrientes hasta
Tumaco-debe’pbder sostener una pesca de por 1o menos 200.000 toneladas anuales.
E1 area dentro del alcance de una flota con base en Buenaventura deberia produ-

cir por 1o menos la mitad de esta cantidad.

Suponiendo un promedio diario de captura de 50 toneladas por 200 diai de pes-
ca anuales por ehbarcacién, la captura anual de 10.000 toneladas por embarcacidn
indica queild embarcacidnes se necesitardn para capturar el vaumen proyectado
del recurso al alcance desde el puerto en estudio. Para una captura de este vo-
Tumen, se selecciond una embarcacidn de aproximadamente 30 metros de eslora y
150 toneladas de capacidad ( de pescado no refrigerado ) como la embarcacidon 6p-
tima de tipo multipropdsito, considerando la necesidad de operar en aguas someras
 para pescar carduma, en altamar para pescar plumuda y para mantener la opcidn de
poder pescar atln. Esta embarcacidn también podria ser convertida en camaronera

0 en rastrera de especies de fondo.

Atln.

Los recursos atuneros de la zona del Pactfico Oriental son explotados inten-



sivamente con la excepcidn de un poco de barrilete en su regién sur, no se espera
que justifiquen un aumento en el tamafio general de la flota internacional que
opera en la actualidad alli. El plan para el puerto pesquero de Buenaventura an-
ticipa -la transferencia de un namero‘de embarcaciones de bandera extranjera , prin-

cipalmente de bases de operaciones actuales en California y Puerto Rico.

La administracidon del atin, en la actualidad bajo la IATTC, no ha funcionado
durante los dos Gltimos afos de pesca, debido a 1a falta de un acuerdo entre aque-
Tlos. paises :que tienen embarcaciones en el area. Sin embargo, bajo el sistema pro-
puesto em la actualidad, las embarcaciones de los principales pafses costeros, con
capturas hfstériéasvsustanciales‘en sus zonas, tendrian tratamiento preferencial.
Las embarcaciones de los paises de aguas distantes estarian en desventaja econd-
mica, pues la exclusidn de las operaciones de pesca de aleta amarilla los forzaria

a dedicarée principalmente al atiin barrilete.

E1 barrilete proporciona cerca de un 50 por ciento de los ingresos de las
embarcaciones, en-promedio, pero su aparicion en las dreas pesqueras por afio y
por estaci6n es un poco irregular. Por 1o tanto, habrd un fuerte incentivo econé-
mico para'que las embarcaciones de paises distantes busquen refugio bajo las ban-
deras de paises costeros favorecidos, como Colombia, pues una asignacién de aleta

amarilla les proporcionaria mayor eficiencia de operacidn y mayores ganancias,

Ademéds de la asignacibn de atin aleta amarilla hay tambipen un niimero de
factores que atraera a las embarcaciones de banderas de paises distantes hacia
banderas de paises costeros, como Colombia. Una evaluacidn subjetiva indicé que

los principales competidores para la transferencia de embarcaciones atuneras seran




México , Costa Rica y Panami.

México se ha encaminado en una politica de desarrollo de su pesquerfa, in-
cluyendo atln. La pesca mexicana de atln para 1981 se calcula en mis de 70.000-
tonelédas, en comparacidén con un promedio de 30.000 a 35.000 toneladas en.afios
recientes. México, debido a su combustible de bajo costo, proximidad ( por camidn)
al mercado de los Estados Unidos y su gran preferencia por aleta amarilla, proba-
blemente tendrd 1a mayor flota de los paises costeros que limitan con el Pacifico

Oriental.

Panama ', con su puerto pesquero en funcionamiento y su fnfraestructura esta-
blecida también serd un principal competidor para el puerto en estudio en Buena-
ventura. Sin embargo, considerando que Colombia en 1la actualidad no tiene una
flota nacional, la asignacidn de a]eta\amar111a proporcionard un fuerte iécentivo

para un crecimiento inicial de una industria con base en el nuevo puerto en estudio

en Buenaventura.

Se hizo un.andlisis para medir el valor aproximado de los ahorros en salarios
a la tripulacion y las ventajas financieras de operar con una asignacidn de aleta
amarilla . La principal exposicidén considerada es que la mayoria de las embarcacio-
nes seran traﬁsferencias de paises sin asignacidn de aleta amarilla. Las principales
ventajas en costos al establecerse en Colombia para un cerquero de 950 toneladas
serdn aproximadamente US$300.000 por afio en salarios a la tripulacién y US$200.000

en incremento neto en ingresos para el duefio de la embarcacidn. Ver Apéndice 5,




del dinforme de 1a Fase C.

Para efectos de planeamiento se estimd que 51 embarcaciones atuneras se esta-
blecerian en algiin momento en el puerto en estudio para el afio 2000. Estas embar-
caciones tendrfan una captura anual de 40.000 toneladas métricas y una tripulacidn

total de 758 tripulantes.

Camaron y Pesca Blanca

b

La industria camaronera est& aprovechando completamente los recursos; las o-
peraciones de procesamiento estan establecidas y es improbable que se muden al

puerto en estudio.

Se proyecta que la industria de pesca blanca expanda sus capturas sustancial-
mente duraﬁte Tos préximos 25 afios, con descargues estimados a lo largo de la
Costa Pacifica , hasta alcanzar 9.600 toneladas para el afio 2001, Sin embargo,
1a-mayoria de los distribuidorés estdn planeando permanecer en Pueblo Nuevo y la

flota continuara utilizando esa zona en lugar del puerto en estudio.
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VI, PROYECTOS INDUSTRIALES POTENCIALES.

Introduccion.

Con base en los estimatiyos preliminares de recursos y los estudios de mer-
cado, 1os consultores determinaron que en Buenaventura se podrfan establecer tres
industrias procesadoras, las cuales no existen hoy: una planta reductora, una plan-

ta enlatadora de plumuda y una enlatadora de atin A

Las primeras dos utilizarfan los recursos de especies peldgicas pequefias
que se encuentran en la Costa Pacifica de Colombia mientras que en la enlatadora
de atilin procesaria atln pescado tanto en aguas colombianas como internacionales.
Ademas ,4Qha flota de especies peldgicas pequefias y de atlin se necesitaria para
suplir estas industrias. Se supuso ademds que una flota atunera de bandera colom-
bfana exportaria en alglin momento a ios mercados de los Estados Unidos y Puerto

Rico .
Las flotas fueron consideradas como entidades aparte para efectos de andlisis.

Se prepararon estudios de factibilidad sobre cada una de las industrias po-
tenciales, La supusicion basica del estudio del puerto pesquero fue que las in-
dustrias serfan constryidas a través de inversién privada por barte de firmas

colombianas, y en algunos casos, como sociedades con firmas extranjeras. Una serie

L
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de suposiciones se hicieron entonces en relacidn con 71a cronologia y los niveles
de produccidn de las diversas industrias, Los niveles de utilizacidn de recursos,
produccidn y cronologfa forman la base para el andlisis consiguiente se presentan

en las tablas VI-1y VI-2,

Cada una de las industrias potenciales fué analizada primero en terminos
financieros y luego después de ponderar los valores financieros por coeficientes
de precios sombra, en términos econdmicos para calcular 1a tasa de retorno eco-

e .
nomca. -

Se incluyeron tarifas portuarias equivalentes a un cinco por ciento del

ingreso bruto como item del andlisis .de cada industria,

Flota de Especies Pelagicas Pequefias,

La flota de especies peldgicas pequefias consistird de 10 cerqueros no refri- -
gerados. Se supuso que estas embarcaciones serian compradas a otros paises del Pacto
Andino a un precio de US$730.000 cada una el pescado seria vendido a la enlatadora

y a la planta reductora a un precio de US$100 y US $55 por tonelada‘ respectivamente.

Los resultados financieros para la flota muestran un retorno de un 40 por

ciento en 1a inyersion.

Planta Reductora,

La planta reductora fue disefiada para 20 toneladas de pescado crudo por hora



TABLA VI-1

UTILIZACION DE RECURSOS POR LAS INDUSTRIAS
POTENCIALES DEL PUERTO ( TON )

Especies Peldgicas Pequefias Atan _

Planta de re- EnTatado Transbordo- Enlatado-

duccion. '
1985 44.000 - 5.000 -
1986 88.000 - 10.000 = -
1987 100.000 - 13.333 -
1988 97.000 3.000 15.404 1.262
1989 94.000 6.000 17.475  2.525
1990 94.000 6.000 18.213" 3.787°

1991 91.000 9.000 18.950 5.050

1992 ~ 88.000 12.000 20.950 - 5.050
1993 88.000 12.000 22.950  5.050
1994 88.000 | 12.000 22.425 = 7.575
1995 88.000 12.000 21.000 10.000
1996 88.000 12.000 - 22.000 10.000
1997 88.000 12.000 23.000  10.000
1998 88.000 ' 12.000 24.000 10.000
1999 88.000 12.000 25.000  10.000 ’
2000 88.000 12.000 - 26.000 10.000
2001 88.000 12.000 27.000 10.000
2002 . 88.000 12.000 28.000 10.000
2003 88.000 12.000 29.000 10.000
2004 88.000 12.000 30.000 10.000
2005 88.000 12.000 30.000 10.000

2006  88.000  ©  12.000 30.000  10.000




TABLA VI-2

PRODUCCION TOTAL 'DE LAS INDUSTRIAS
POTENCIALES DEL PUERTO

Especies Peldgicas Pequefas Atin
Aceite * Harina* Enlatado Trans- Enlata- Lomos
bordo do

(Tons) (Tons) (Cajas) (Tons) (Cajas) (Tons)

1985 3.520 8.800 - 5.000 - -
1986 7.040  17.600 - 10.000 - -
1987 8.000 -20.000 - 13.333 - -
1983 7.760  19.400 66.000  15.404 12.500 = 437
1969. 7.520  18.800 ~ 132.000  17.475 25.000 875
1990 7.520  18.800  132.000  18.213 37.500 1.312
" 1991 7.280 18.200  198.000  18.950 50.000 1.750
1992 7.040  17.600  264.000  20.950 50.000 1.750
1993 ° 7.040  17.600  264.000  22.950 50.000 1.750
1994 7.040 ~ 17.600  264.000  22.425 75.000 2.625
1995 7.040 17.600  264.000  21.000  100.000 3.500
1996 7.040  17.600  264.000  22.000  100.000 3.500
1997 7.040 17.600  264.000  23.000  100.000 3.500
1998 7.040  17.600  264.000  24.000  100.000  3.500
1999 7.040  17.600  264.000  25.000 . 100.000  3.500
2000 7.040 17.600. 264.000  26.000 - 100.000 3.500
2001 7.040 17.600 -~ 264.000  27.000 '100.000 3.500
2002 7.040 17.600  264.000  28.000  100.000 3.500
12003 7.040 17.600  264.000  29.000  100.000 3.500
© 2004 7.040 17.600  264.000  30.000 - 100.000 3.500
2005 7.080  17.600  264.000  30.000  100.000 3.500
2006 7.040 17.600  264.000  30.000  100.000 3.500

(*) Sin desechos. La produccidn adicional de desechos se indica
en la Tabla VI-4,
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con un madximo de 25 toneladas por hora.

Con una inversidn inicial de $8 470, OOO para la planta reductora, 1nc]uyendo
una p]anta de tratamiento futura , 1os resultados financieros muestran una tasa
de retorno de 47 por ciento mientras que los resultados econdmicos muestran una

tasa de retorno del 61 por ciento,

Enlatadora de Plumuda.

+ E1 tamafio inicial de la enlatadora se supuso en 30 toneladas por dia, con
una expansion a 60 toneladas en el cuarto afio de produccidon, La inversion inicia]»
fue de -US$2'946.500 y el costo de la exbans16n US$1'542,000 en d§1ares constan-
tes de Julio en 1981 .Los ingresos de la enlatadora.se basaron en US$30 por caja

<

y US$30 por tonelada de desecho.

Los resultados de los an@lisis muestran una tasa de retorno fipanciera del

21 por ciento y una tasa de retorno econdmica de un 20 por ciento,

Flota Atunera.

La flota atunera propuesta incluiria 51 embarcaciones compradas, Esta flota
capturaria un estimativo de 40.000 toneladas de atnn por afio de las cuales- 10.000
toneladas serian vendi das a la enlatadora y el resto ser1a exportado Las embar-

caciones serTan compradas en el extranjero usadas en buen estado‘.
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La tasa de ganancias de la flota durante un periodo de operaciones de 22 afios
es 13 por ciento, sin embargo las tasas de retorno financieras y econamicas en la
inversidn son uno por ciento 1o cual se debe principalmente al extremadamente

alto costo inicial de inversidn.

Sin embargo , hay-razdn para creer que a pesar.de la baja tasa de retorno,
1osfdueﬁo§ de embarcaciones atuneras eétar?an interesados en venir a Colombia
debido a 1a oportunidad de obtener posibles cuotas atuneras colombianas futuras,
mang dé,obré‘mas barata y participar en el subsidio a lés exportaciones que se

paga en la actualidad para las exportaciones de atiin entero,

En]atadora~de Atdn-

Se proyectd una enlatadora de atilin para el puerto en dos fases, inicialmente
para procesar 20 toneladas de atln por dia y después , a partir del afio 1994 ,
50 toneladas por dia. La enlatadora comprarfa atin a la flota y producirfa dos.
'pfoductos : atfin enlatado para el mercado local y Tomos para exportacidn.

Los resultados para la en]atadqra de dtﬁn,muestran que Ta tasa promedio de
ganancias es 15 por ciento durante los 19 afios de operaciones, 1a tasa interna
de retorno financiera es 30 por ciento y la tasa interna de retorno econdmica es
32 por ciento . La enlatadora de atfin emplearfa a un total de 263 obreros no ca-
lificados y tendria altas ganancias cambiarias a través de ]a‘sustitucién de im-

portaciones 'y a través de la exportacién de Jomos.
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Conclusiones

Todas las industrias analizadas muestran resultados econdmicos y financieros
mayofeS'que el costo de oportunidad del capital del 12 por ciento; con excepcién
de 1a flota atunera; Sin embargo, se pueden proporcionar suficientes ihcentivos
para los duefios de embarcaciones atuneras extranjeras para ubjcarse en el puerto
debido al subsidio CAT,acceso a posibles cuotas futuras atuneras para Coiombia

y a mano de obra mis barata,

Por otro lado Ta flota atunera seria de beneficio considerable para la eco-.
nomia nacional puesto que ayudaria d mejorar la balanza de pagos a proporcionar
atin a la enlatadora, transferir tecnologia enla pesca del atiin y ayudar a pagar
Tas tarifas portuarias, crearia 700 empleos para marineros y explotaria un recurso

para beneficio de Colombia.

En resumen , la industria pesquera puede beneficiarse principalmente por un
programa de desarrollo bien planeado en Buenaventura, 1o cual toma en considera-

cidn las interrelaciones entre sus varios componentes.
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VIT. ASPECTOS LEGALES E INCENTIVOS

Legislacidn Nacional.

Compilacidn de Leyes yYDecretdsz' Numerosas leyes y decretos han sido pro-
clamados los cuales se relacionan especificamente con 1a pesca o son apli-
cables:d la industria pesquera. Las leyes pueden ser clasificadas en dos
grupos.: aquellas que conciernen directamente a la industria pesquera y
aquef]és que afectan el proyecto general e incluyen impuestos aplicables,
aranceles y.tarifas .

s

Situacién Actual. La legislacidn colombjana de pesca generalmente sigue

el modelo de Tegislacidn similar de otros paises Tlatinoamericanos que han
logrado desarrollar sus industrias pesqueras. A continuacibn se mencionan

Jas secciones mas importantes de las diversas leyes colombianas.

E1 instrumento legal bdsico que rige Ja pesca en aguas colombianas es el .
decreto ]egislativ0'0376 de Diciembre 13 de 1957 , expedido con el objeto

de proteger, fomentar y regular las labores pesqueras en e] pais. Este
incluye definiciones de la actividad , facultades administrativas, normas

de vigilancia y control, prohibiciones-y sanciones, incentivos y exenciones,

Desde su adopcidn , esta ley ha side modificada varias veces .

had
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Este decreto establecid que las embarcaciones con bandera cplombiana, o
las embarcaciones fletadas por compafifas pesqueras con base en Colombia
que descargaran su pesca en puertos colombianos pueden pescar en aguas

jurisdicionales de Colombia, Ademds, se creo un permiso especial para em-

‘barcaciones atuneras no vinculadas a firmas colombianas.

E1 decreto 0376 /57 considera la transformacién industrial de los produc-
tos pesqueros que suceda en blantas con base en tierra; sin embargo, hay
cﬁbid; bara el uso de plantas flotantes como auxiliares . Ademds, la ley
requiere que la pesca sea transportada en embarcaciones colombianas desde

el sitio de su captura hasta el sitio donde es descargado en e} pafs

E1 decreto 2810 de 1974 concierne al impuesto del 15 por ciento sobre la
venta de 1atas_y otros insumos para la industria enlatadora el cual es de-
vueléa Lna vez que esos insumos importados han sido usados para la produc-
cidn de.alimentos. Esta situacibn pone a los productos colombianos en desven-
“taja cohtra las imporfaciones ecuatoriaﬁas, por ejemplo debido a que estas

no pagan impuestos de venta por-la cldusula de tratamiento preferencial que

se 1n¢1uye en el Acuerdo de Cartagena.

Ademéds, el decreto 1247 /69 ha sido interpretado por las autoridades locales
como que 1a industria pesquefa debe pagar los impuestos de Proexpo , el Fondo
Nacional delCafé y a las ventas. La excepcidn a estos impuestos solo es po-

sible cuando el producto viene y es producido en un pals del Mercado Andiﬁo.



VII - 3

E1 decreto 584 de 1975 enumera las industrias bdsicas que causan impuesto

sobre las ventas en sus importaciones de maquinaria pesada, pero la pesca

no aparece ahi. Sin embargo, Jos barcos para la pesca estdn exentos del pago

al impuesto a las ventas, de acuerdo al arancel de aduanas de Colombia

El Acuerdd de Cartagend

Es este un tratado internacional que obliga a Bolivia, Colombia, Peril y

Venzuela y que para conseguir sus objetivos utiliza los sigujente mecanismos :

Armonizacion de las politicas econdmicas y sociales

La programacidn conjunta del proceso de industrializacidn

La liberacion programada del intercambio

E1 arancel externo comin . .
Los programas agropecuarios especificos

L;.céoperacian reciproca para e] comercio del desarro]lo.

La canalizacidén de recursos de financiamiento

La integracidon fisica |

Los tratamiento preferenciales a favor de Bolivia y Ecuadaor.

De acuerdo con el acuerdo, se di§ el tratamiento especial a Ecuador, To cual

Te permite exportar su pesca a Colombia sin impuestos o aranceles. A pesar de

este acuerdo, todavia existen diferencias en la cantidad de Tos incentivos otor-

gados. Ecuador otorga un certificado tributario de un 25 por ciento a las ex-

- portaciones- de productos enlatados, Perli de 20 a 30 por ciento mientras que

Colombia da de 9 a 12 por ciento . Ep Ecuador las compafifas pesqueras pueden impor-
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tar salsa de tomate sin pagar arancel y también se dan ventajas en la adquisicidn

de envases de hojalata .

.Debido a estas desigualdades, CoJombia a propuesto Ja idea de eliminar los
subsidios a las exportaciones entre los paises andinos , sin embargo la junta
del acuérdo debe acojer la idea para someterla a discucién , lo cual no se ha

hecho todavia.

Legislacidén Internacional.

r

Mientras que hay necesidad de una legislacidn maritima infernac1ona1, hay
un conflicto para resolverse en relacidn con la definicidn de.la soberania terri-
torial . Las mayores y mas avanzadas naciones pesqueras desean un limite de
12 millas mientras que las naciones eh desarrollo desean un limite de 200 millas.
La Tey 10 de 1978 , 1lamada 1a " Ley del Mar " , oficialmente adoptd el Timite
:de 200 millas nauticas, sobre los cuales Colombia ejerce completa soberania y
188Ami11as adicionales en 1os cuales Colombia tiene el derecho exclusivo para ex-
plotar todos 1los recursos en el agua y en la p]atafdrma submarina. Estos limites
territoriales han sido definidos con Ecuador , Panamid, Costa Rica, Repilblica

Dominicana y Haiti y todavia se llevan a cabo discusiones con Venezuela.

-Legislacidn Pesquera en Paises Latinoamericanos.

Para el desarrollo de la industria pesquera ha sido necesario proporcionar
incentivos durante los afios iniciales. En 1a mayorfa de los paises latinoamericanos

de. la Costa Pacifica hay libre importacidn de equipos para la industria pesquera
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y en muchos casos, estas importaciones pueden ser hechas sin licencia previa .
En todos Tos paises se requiere un permiso de pesca ( o licencia ) por parte
de las embarcaciones extranjeras, mientras que las embarcaciones de bandera na-
cional no pagan o pagan una tarifa minima. Mientras que las embarcaciones ex-
tranjeras suplen a la industria enlatadora Jocal , las embarcaciones no nece-
sitan pagar licencia o pagan una tarifa minima, Esos pafses dan proteccidn a 1a
industria pesquera 1oca1 a través de] uso de un patrullaje en aguas jurisdic~

" cionales con eficiencia en incremento: Ademds, algunos pafses tienen combustibles
| baratos o subsidiados como fuerte incentivo para atraer a embafcaciones extran-

jeras.

Marco Empresarial.

o<

Las compafifas colombianas de industria pesguera son generalmente o socieda-
des anbnimas: o sociedades de’responsab11idad Timitada, Las compafiias extranjeras
que dese;nfbarticipar en esté industria tendrian que estar algunos de los dos
tipos'de estructuras de compafifa y cumplir con una de las siguientes condiciones

- Si la compafiia va a tener una fldta el socio extranjero no puede tener

mas del 40 por ciento del capital del negocio,

- Si la compaiifa no va a tener flota el socio extranjero no puede tener

mis del 49 por ciento del capital de la compafiia

A partir de estos requisitos surge la pregunta de quién dirigiria una nueva
compafiia , Esto es particularmente en las industrias estractivas y atuneras debido

‘a que requieren personal y equipo extranjero para su desarrolio. Las compafifas
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extranjeras interesadas en invertir en Colombia 1o harfan sélamente si tienen’
uné participacidn activa en la administracidn de la compafifa.Esto puede hacerse
dentra de las leyes colombianas por medio de un acuerdo entre el socjo colombiano
y el socio extranjero cuando se establezca 1a junta administrativa de la compaﬁia

. md]tinacjona1,

Hay.varios otros 1tems que deberian ser considerados , Uno de ellos es dis-'
minuir los requisitos del decreto 0376 acerca de 1a nacjonalizacidn de embarcacio-
nes extranjeras en cinco afios, 1o cual harfa mds atractivo formar compafifas con
capita],extranjero; especlalmente para el desarrollo de la industria atunera,

En segundo lugar , seria posible desarrollar la industria atunera_permitiéndo
-que Tas embarcaciones extranjeras funcionen con contratos de fletamento o licen-
cias tempora1es; Sin embargo, en el tiempo , los beneficios para Colombia de
estas actividades pesqueras solo se logrardn si las embarcaciones atuneras son

de bandera colombiana y la necesaria transferencia tecnoldgica ocurre.

Marco Institucional.

La responsabilidad del desarrollo y la administracion de las actividades
pesqueras -es compartida por varias agencias del Gobierno, lo cual ha creado una

falta de coordinacidn y hace dificil aplicar directrices y politicas.

'Especia1mente seria es la falta de vigilancia dentro del 1imite de sobera-
‘nfa de las 200 millas, 1o cual contribuye a desestimular Ta iniciativa de empre-

sarios que operan dentro de esa drea.
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VIII. SELECCION DEL SITIO Y DE DISPOSICION
DE INSTALACIONES

Introduccidn.

El‘éreq de investigacidn para la ubicaéiﬁn del complejo pesquero fué desde
Bahfa So]ano en el Norte de la Costa Pacifica hasta la frontera con Ecuador en el
Sur. La se1écc16n de la localidad y del sitio dentro de ella dependid de la loca-
lizacién de la zona donde se puede capturar y vender el pescado, de la capacidad
para atender el complejo pesquero , de la infraestructura existente y planeada y

o

de consideraciones sobre el medio ambiente.

Localidades -Consideradas.

.Se recopilaron datos en relacién con las actividades portuarias, industriales
y artesanales vinculadas a la pesca a lo 1argo de la regién del Litoral Pacifico
colombiano desde Bahia Solano hasta la frontera con el Ecuador. Una revisidn y
analisis de los datos identificdé a Tumaco , Guapi , Buenaventura, Bahia Malaga y

Bahia Solanb como las Tocalidades potenciales para el complejo industrial pesquero.

Equipos de expertos pesqueros y portuarios visitaron cada una de las locali-
dades, tuvieron conversaciones con representantes del Gobierno, pescadores lo-

‘cales, comarciantes de pescado y transportadores y llevaron a cabo investiga-
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ciones -de campo e identificaron los sitios potenciales.

Criterig; de Seleccidn

La preseleccidon se 1levd a cabo comparando las localidades en razdn a varias

consideraciones las cuales fueron

.' Flujo potencial de materia prima, proximidad y tamaho de los recursos,
.A djstribucién y comercializacidn,

:. red 'de Transporte,
. infraestructura ,

. efectos sobre proyectos,

. aspectos ambientales,

.. disponibilidad de mano de obra y de infraestructura de flota y planta.

E1 criterio de selecci6n considerd el efecto de la construccidn, operacidn y
| mantenimiento de las instalaciones pero s6lo desde un punto de vista cuantitativo
a falta de mayor informacion. |

La localidad con la calificacidn total mds alta fueron Tumaco y Buenaventuka,

las mas apropiadas para ubicar el complejo pesquero.

La seleccidn final de Buenaventura se 1levd a cabo después de un estudio mis

detallado que encontrd que los siguientes items favorecian a Buenaventura :
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Distribucidn y Comercializacidn.

Red de Transportes

Infraestructura Administrativa

bisponibi1idad de Mano de Obra para la Flota y las Plantas.

Infraestructura de Flota y Planta

Localidad Seleccionada.

Del anterior andlisis se concluyd que Buenaventura debfa ser seleccionada para

el desarrollo del puerto pesquero. .

Sitio Seleccionado.

Se prepard un plan conceptual de las instalaciones portuarias y de procesa-
miento , se determind que se requeriria un drea minima de 300 por 600 metros con

un drea total de 450 metros por 850 metros para su futura expansién.

Para el completo desarrollo del complejo se estimd que se requeririan 650
metros de espacio de atraque , 350 metros de Tos cuales para la flota atunera y 300

metros, para Jas demas embarcaciones pesqueras.

La Bahia de Buenaventura fue entonces analizada en busca de sitios que reu-
nieron los requerimientos de area y de atraque. Como alternativas viables se con-

“sideraron tres sitios a lo largo del Estero Aguacate, identifjcados como "A", "B"

y II‘C H .
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Después de estudiar toda la informacidn pertinente , los consultores prefi-

rieron " el sitio "B" para la ubicacidn del complejo pesquero pues ofrece las si-

guientes ventajas :

Facil acceso a la Avenida Simdn Bolivar, que es la carretera principal que

conecta a Buenaventura con Cali y el interior del pais,

- Suficiente‘profundidad del agua en el Estero Aguacate frente al sitio se-

leccionado ,

'~ Bedes de agua potable y é]ectriéidad en las cercanias del sitio, y
- Terrenos altos y s6lidos del area del proyecto, lo cual reduciria el

costo de adecuacidon del terreno.

Recomendacidn.

E1 sitio "B" fue recomendado por los Consultores a ia CVC y al Comité Coor-
dinador del Estudio, los cuales aprobaron 1a reccmendacidn por medio de la carta

5-966-81 de fecha Agosto 5, 198l.
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IX. PUERTO PESQUERD

Introduccidn; \);

En capitulos anteriores los recursos pesqueros, mercados, flota pesquera, pro-
yectos industriales potenciales y la seleccion de] sitio ha sido presentado. La
informacidn en estos capitulos, conforman las bases para la preparacidn del Plan
Méeétro del puerto pesquero y la primera fase de construccian » incluyendo disefios

preliminares, los estimativos de costos y el cronograma de construccidn,

,/y 3
Y

14

Localizacion del Puerto e Instalaciones.

4

E1 puerto pesquero en estudio estd Tocalizado en e] sitio "B" , en el Estero

Aguacate;_un brazo de la Baﬁfa de. Buenaventura . En el sitio del proyecto el este-
ro tiene una anchura de 160 a 180 metros y tiene una profundidad de tres a siete

metros en relaci6n con el nivel medio de mareas bajas. E1 &rea total propuesta para

el puerto pesquero es aproximadamente 10 hectdreas.

E1 puerto pesquero en estudio estd Jocalizada en un area subdesarrollada
sin instalaciones de ninguna clase ., La principal carretera entre Buenaventura y
Cali, estd aproximadamente a 1,400 metros al sur del Estero Aguacate donde se ha

- de construir el muelle pesquero probuesto,.
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Invéstigacione§'de1 Sitio .

Para proporcionar los datos necesarios para estudios posteriores de ingenieria,
1os consultores hicieron dos arreglos para que se efectuyaran las perforaciones ne-
cesarias, estudios geotécnicos y las investigaciones topograficas e hidrograficas

‘en el sitio , como se analiza a continuacién ;

Acceso al Sitio Propuesto. ET puerto pesquero estd Tocalizado en el lado

cbntinenta] de Buenaventura, aproximadamente a 20 kildmetros de la entrada
del Océano y cerca de dos kildmetros al Este al Terminal Internacional de
COLPUERTOS. Existe acceso por embarcacidn al sitio. E]1 ferrocarril del .
Pacifico , de via angosta, pasa cerca a la entrada propuesta al puerto .

pesquero y habrad una via de acceso que conecta con la carretera principal

entre Buenaventura y Cali.

| Topografia y Batimetria. Se han llevado a cabo un detallado sondeo topo-

grafico en el drea del puerto pesquero.

En.general cerca de un 30 por ciento del area de] proyecto consiste de te-
rrenos altos mientras que el restante 70 por ciento es principalmente
bmang1ar que queda sumergido durante la marea alta., La mayor elevacion del
terreno es de 12 metros sobre el nivel medio del mar ( NMM ), La mayor
profundidad del agua en el drea explorada es de nueve metros debajo de

nivel medio de mareas bajas.
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| Hidrograffa .,  COLPUERTOS ha determinado que 1a bahta estd en equilibrio
hidrolégico . E1 nivel medio de mareas bajas estd a 2,50 metros por de-
bajo deil nivel medio de mar y el nivel medio de mareas altas a 2;50‘metros

-por encima de] nivel medio del mar,

'Sedimentacidn. Los estudios 1levados a cabo por y para COLPUERTOS indican

1 que anualmente salen mas sedimentos que los que entran a la Bahia de Bue-
naventura. En el Estero Aguacate no hay evidencia visible de sedimentacidn
~ sino que parece que ha habido erosién; A falta de datos especificos'con re-
'Iaciénfa 1a.sedimentac16n'en el sitio se estima que se necesitard cierta

~ cantidad anual de dragado de mantenimiento.

yigggg§} En un informe preparado para el puerto de Buenaventura en 1963 ,

la velocidad media énua] de 105 vientos fué de 4,0 metros porAsegundo‘yvla
Velécﬁﬂad maxima fué de.5,0 metros por segundo. Los yientos prevalecientes
son los de]‘SQroeste. Estos datos han sido generalmente confirmados a través
de los registros corrientes. del servicio Colombiano de Metereologia

(SCMH ) en el Terminal de COLPUERTOS y en el aeropuerto de Buenaventura.

Oleaje .. E1 sitio "B" estd protegido del mar abierto y de los vientos ,

determinando agua relativamente calmadas,

Corrientes. Los datos recopilados por el Laboratorio Central Hidrdulico de

Francia (LCHF ) indica que existe un minimo de 0,49 metros / segundo en 1a

-
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_ superficie y un miximo de 1,21 metros / segundo a una profundidad de 1,5

metros,en el Estero Aguacate,

Propiedades del Sub-suelo, Parg determinar Jas condiciones del suelo en

| e] drea del proyecto se 1levaron a cabo 11 perforaciones en varios puntos.
Los resultados muestran que en el drea inicialmente estudiada para.e1‘
euerto pesquero, los terrenos altos consisten de J1imos y arcillas de dureza
mediana a alta y se limitan a un 30 por ciento‘de1 drea, E1 70 por ciento
de] aréa restante consiste de tierras bajas que estdn cubiertas por un man-
glar espeso, y que son inundadas en marea a]ta; Los suelos debajo del

manglar son limos blandos y arci]1as;

Operaciones y Servicios del Puerto _Pesquero,

E1 complejo pesquero proporcionard muelles para el descargue de pescado ,
~ equipos para la transferencia y almacenamiento de las capturas y de los productos
pesqueros y las plantas para procesamiento . Estas varias operaciones y las

instalaciones requeridas se presentan en las siguientes secciones :

Operaciones Portuarias. Las operaciones portuarias , bajo control de]

~gerente de] puerto, consisten de] manejo de la pesca o de los productos
-~ psquéros entre el muelle, las instalaciones de frigorifico y las instala-

ciones de procesamiento de pescado . En las dreas de administracién, mante-

-
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nimiento y seryicios auxiliares se proparcionardn servicios operacionales
. adicijonales. Las instalaciones necesarias y el equipo para manejar la

pesca se describen a continuacidn :

~-Atracaderos Requeridos : 'Los muelies se planean para una flota
atunera, una flota de especies peldgicas pequéﬁas, una flota de em-
~ barcaciones de pesca blanca y camaronera y cargueros de atln y embar-

caciones menores,

La flota atunera empezarta con cinco embarcaciones y crecerfa hasta

51 emb&rcaciones, 36 de las cuales serfan cerqueros con capacidad de

carga de 160 a 1000 toneladas, Estas embarcaciones requieren hasta

siete metrosfde profundidad en mareas bajas. Las otras 15 embarcaciones

serfan cafieras con capacidades de acarreo entre 30 y 120 toneladas.

Con el fin de descargar 40.000 toneladas de atiin congelado por afio,

mas Jos dias en puerto para aprovisionamiento y reparaciones de apa-

rejos, se requiere un estimativo de 881 dias en puerto. La combinacién

de embarcaciones es tal que tres embarcaciones promediando 30 ,55 y 75
"metros de eslora pueden requerir simultaneamente espacio de atraque,

por To tanto se requiere una Jongitud total de 200 metros.

. La flota de cerqueros de especies peldgicas pequefias consistirfan de
10 embarcaciones de 150 toneladas de capacidad de carga. Estas embarca- |
~ciones requieren por 1o menos tres metros de profundidad durante mareas

bajas. Durante la estacifn de pesca, estas embarcaciones harfan un viaje

<
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por dia. a las zonas pesqueras resultando en diez atraques per dfa.
Puesto que su carga es de descompasicidn rapida, se debe usar equipo
de descargue rapido con el ohjetivo de minimizar el tiempo de espera
de éétas embarcaciones, Por 1o tanto se considera como requerﬁmiento
‘razonable dos nuntos de descargue , cada uno con capacidad para des-
cargar 50 toneladas de pescado por hora; Por to tanto, para manejar
simultaneamente dos embarcaciones se requiere una longitud total de

vmue11e de 80 metros;

Las embarcaciones de pesca blanca atracarfan en el muelle menos profun-
‘db cuando este no este siendo usado por la flota de especies pela-
gicas pequefias. Las canoas y las embarcacicnes menores tendrian sus
“propios flotadores y rampas de acceso donde podrian atracar en cual-
quier marea. Las 160 embarcaciones menores ubicadas en Buenaventura

podrian utilizar ocacionalmente los servicios del puerto.

Las embarcaciones camaroneras que podrian utilizar el puerto requeri-
rian cerca de tres metros de profuhdidad. Debido al sistema operacio-
nal que requieren que muchas embarcaciones descarguen durante un corto
periodo ybpuesto que estas embarcaciones acarrean cargas relaﬁivamente
pequefias, es posible un descargue rapido y un uso frecuente del muelle.
Se estima que ocho embarcaciones por hora pueden ser descargadas en un

muelle de 150 metros de largo..
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Area Requerida para Industrias Potenciales. E1 informe de la Fase "C" y el

capitylo VI desarrollaron una serie de estimativos conservadores de produc-

cidn con base en una evaljuacidn de los recursos, Utilizando estos datos ,
las dreas y los tamafios de planta fueron estimados para efectos de Plan
Maestro y asignacidn de espacio ., Las dreas para edificaciones de procesa-

~ miento son como sigue

Areas para las Edificaciones.de Proceéamiento

( metkos )
Planta de Harina y Aceite de Pescado | 30 x 150 -
Bodega de Harina de Pescado 30 x 105 S Ko
Enlatadora de Plumuda 30 x 150 yJ oo
;4ﬁrocesamiento de atln 30 x 150 ‘e

Procesamiento de Camardn y Pesca Balnca

(2 pisos‘) < 4 x 75  <F

Instalaciones y Servicios para Embarcaciones y Usuarios. A continuacidn

se analizan otras instalaciones y servicios proporcionados por el puerto

pesquero

Frigorifico y Fabricacidn de Hielo . Estas 1nsta]aciohes estaran

albergadas en una sola edificacién de aproximadamente 37 metros por
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137 metros en la fase final y 37 metros  por 113 metros én la fase
inicial., Las insta]atiqnes del frigor{fico ajmacenardn un mdximo de -
3,000 toneladas con wna capacidad inicial de 2,000 toneladas. Podrd
fabricar 50 toneladas de hielo en escama por dla , Podrd congeTar

50 fone]adas de pescado por d?a y puede almacenar 200 toneladas de

hielo por dia .

"Instalaciones'GeneraleS." Las instalaciones adicionales incluiran

una planta de tratamiento de aguas negras, una p]anta de tratam1ento
- 'de aguas 1ndustr1a1es, un sistema de distrlbuqun elgctrxca y de
‘flumihacién exterior, un'genefadof_de.emergencia; Un taller de re~
péraciones; una cafeterta, bombas de gasolina, sistema de‘broteccién
contra incendios; una edificacisn de administracion, un tanque para
"el a]macenam1ento de combustib]e, 1nsta1ac1ones para el SUm1n1stro

. y aTmacenam1ento de agua,b&scuIa para cam1ones, un mercado de subasta
Yy -venta de pescado frescov; una enfermer1a, un sistema de vias in-

ternas y una via de conexidn con la carretera Simdn Bolivar .

Servicios a Embarcaciones, ‘ E1 puerto proporcionard un muelle y
vequipqs para cargué y descargue de embarcaciones y ef transpokte de
peécado y hielo dentfo dé1 complejo , junto con servicios en los muelles,
los cuales incTuye aprbvisionamiento de agua , aprovisionamiento de
combustibie para embarcaciones menores , rampas y plataformasVPara
abordar embarcaciones menores y una plataforma flotante de serv1c1o

- El puerto mantendra contacto con la flota pesquera para coordinar 1os
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arribos y proporcionar informacidn a Tas industrias, E1 puerto pro-
porcionard un contral de seguridad , recoleccidn de basuras, limpieza
exterior y un servicio de embarcaciones menores entre el pyerto y el

fondeadero,

PTan Maestro.

Se prepard un esquema conceptual para e] proceso de seleccidn de] sitio
| N ‘ v . :
para el puerto pesquero. Se incluyeron todas las instalaciones analizadas en
la secciah anterior , con ciertas excepciones , y se presentd un arreglo ideal

de ellas.

Mternativas Investigadas. Inicialmente se prepararon siete plantas, -

: alteqnapivas para el-puerto pesquero, para su estudio y evaluacion, Las
piaﬁtas presentan varjaciones de dos conceptos bdsicos de proyecto ; un
concebto distribuye las 1nsté1aciones pesqueras a lo largo de 7a 1Tnea
perpendicular a Ta 1Tnea-costera; mientras que el segundo concepto dispone |
las instalaciones en forma para]é]q a un muelle margina] adyacente al]a
linea costera. Una comparaciﬁn de costos de las siete plantas alternativas
indicd que la principal diferencia en los costos totales se debja a dife-
renéias significativas en los costos de adecuacidn de terredos. Las p]ah—
tas a]terhativaé que contenian instalaciones procesadoras a 1o largo de
la via perpendicular tenian costos de adecuacidn de terrenos sjgnificati- -

vamente menores.

-
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" Una posterior investigacidn de los recursos pesqueros y los requerimientos
de planta reveld que ée deberfa esperar operaciones camaroneras y de pesca
blanca menores , Como resultado se desarrolld 16 alternativa 8, Esta al-
ternativa presentaba un programa comp1eto con base en un esquema ideal ,
sin embargo, cuando esta alternatijva se sometid-al analisis financiero se |
encbntrﬁ 1a necesidad de reducir 1a inversidn inicial . Por lo tanto

se desarro116 la alternativa 8A; para aprovechar comp]etamente.1és dreas

de terrenos altos existentes, proporcionando una disposicion de instalaciones

mis compacta y permitiendo una implementacidn bor fases.

Alternativa Seleccionada En la alternativa 8 A, la circulacién interna

y las dreas de estacionamiento se redujeron a mds de la mitad de Ta alter-

nativa 8, resultando en un importante ahorro en la adecuacién de terrenos.

Este plan maestro seleccionado pfoporciona 650 metros de espacio de atraque,
350 metros con una profundidad de'sietelmetros y 300 metros con una profun-
didad de por lo menos tres metros, con relacién al nivel medio de mareas
bajas. Estos atracaderos estdn en un muelle en forma de T el cual tiene 15
metros de ancho y estd conectada con el drea industrial y de serVicios

por medio de un viaducto y un pedraplén, Las instalaciones estén distribui- -
das en una forma lineal, siguiendo'las areas de terrenos altos ekistentes.

‘Se planea una utilizacién completa de todos los terrenos altos.
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* Fase Inicjal de Construcci6n . La fase inicial de construccibn propor -

cionarfa solamente aquellas .instalaciones que sean econémicamente Justifi-

’!”s- .

{

cables, como sigue ;

Uh'mue11e, reducido de una forma T a una forma de L, que propor -
cionat,ZOO metros de atracadero con siete metros de profundidad

y 165 metros con tres metros de profundidad por lo menos; én rela-
¢idn con el nivel medio de mareas bajas; para las necesidades de

Ta flotas atuneras y especies pelégicas pequeﬁas. Se proporcionardn

' cinco'plataformas flotantes para atracar otras embarcaciones y pro—

porcionar servicio a las flotas de especies peldgicas pequefias,

Un viaducto y un pedraplén que conecte los atracaderos con el area

&

" industrial,

~ Un frigorifico y una fabrica de hielo con capacidad para almacenar

2.000 toneladas de pescado.
Planta de tratamiento de alcantarillado doméstico.
Mercado , cafeterfa y bafios plblicos.

Taller de mantenimiento, puesto de control y tanques de agua y

‘_combustib1e.

Adecuacidn de terrenos para las industrias procesadoras.

Vias , servicios eléctricos y de agua y cercas,

La fase inicial de construccidn proporciona dreas tanto industriales (sector

privado) como operadas por el Gobierno, E1 drea para Ta planta reductora
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- se ubica en terreno firme permitiendo el temprano desarrollo de ésta ac-
tividad . El drea para las actiyidades de enlatado industrial no comenzaran
‘hasta que el puerto esté funcionando por completo y por To tanto se loca-

' 1iian‘en terrenos recuperados Jos cuales han reqUerido un perfodo de es-

tabilizacidén de por 1o menos 18 meses

) Las.vias del puerto y los seryicios pilblicos proporcionados por el Gdbjerno
estén»]ocalizadOS‘a 1o largo del eje de la tierra firme existente. E]]d per-
~mite»Jna operacidn eficiente al mismo tiempo que ubica Tos servicios en tie-
rra firme reduciendo por lo tanto los futuros costos de mantenimiento. |
El Gobierno también proporcionard un mercado de pescado, el sistema de distri
cién eléctrica, generador de emergencia e instalaciones de mantenimiento las
‘cua]es se ubicaradn también en tierra firme reduciendo su costo de construc-

¢ion. La fabrica de hielo y el frigorifico estdn Tocalizados tan cerca como

sea‘posible al muelle -para minimizar los costos de operacidn. Sin embargo,
estas instalaciones estdn localizadas en terrenos recuperados y requerirdn
un programa de estabi]izaciéh'acelerada nues estas actividades deben estar

funcionando para que el puerto opere adecuadamente.

Las instalaciones del plan maestro que han sido eliminadas de la fase inicial de

construccidn pueden ser proporcionadas por la industria privada o en el futuro

o pueden ser construidas en e] futuro.
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Criterios de Diseno.

Los criterios de disefio se han usado para proporcionar unas instalaciones
portuarias seguras, eficientes y acebtab]es de acuerdo con las normas y la prac-

ticas colombiana.

Elevaciones del Muelle, Vidducto;y Area Industrial. Las elevaciones del

muelle y del terreno en el area de Buenaventura deben tener un minimo de

- 4,00 metros sobre el nivel medio del mar, lo cual resulta en una elevacidn

minima deT muelle y del terreno de 1,50 metros sobre el nivel medio-de

mareas altas y 6,50 metros sobre el nivel medio de mareas bajas.

‘Normas de Disefio. Estan enumeradas en el apéndice A .

Cargas de Disefio . Las cargas usadas para el disefio preliminar incluyen

Cargas Muertas, Cargas Sismicas y sus combinaciones apropiadas. Las cargas

vivas usadas son como sijguen :

- Para el mue]]e y el viaducto una carga viva uniforme de 400 libras
por pie cuadrado, con uﬁa carga uniforme extraordinaria de 700
‘1ibras por pie cuadrado , en un area determinada,'.

- Carga estandar AASHTO HS-20-44

~ Cargas Sismicas
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Para e] muelle sélamente ( ademds de 1o anterior ) :
- Fuerzas de atraque de las embarcaciones

-~ Fuerzas de viento en el mue]les y en una embarcacidn atracada.
Para edificaciones y estructuras auxiliares :

- Cargas verticales vivas uniformes de acuerdo con Jas normas
colombianas.
~ Cargas sismicas
‘Buenaventura estd localizada en la zona sismica designada como tres .:Las

cargas;sTsmiéas debido a cargas muertas son 0,24 (M y cargas vivas 0,20 CV .
Las condiciones de disefio a considerarse son :

- =Carga vertical sin sfsmo : Py = 1,4 CM + 1,7 CV
- Cargas simultdneas verticales y horizontales con sismo :

PV = 1,2 CM + 1,0 CV

PH = 0,24 CM + 0,20 CV

- Carga de camiones con sjsmo

- Carga vertical con fuerza de atraque,

Los anteriores criterios estdn estrictamente de acuerdo con 13 recomendacidn

de la Asociacidn Sismica Colombiana , 1a cual normajmente requiere Jla apli-




IX - 15

cacidn del disefio del " Mé&todo de Disefio al Limite " para estructuras de

horm1gon , el cual se usa generglmente para el d1seno de puentes y ed1f1cios

Sin embargo, para un mejor control de grietas en estructuras frente a1 aqua,

se recomienda el uso de] " MétOdo de Disefio E1ast1co " . Se sugiere qurc e

adopten 1los estandares de diseﬁokantis?smico de 1a"American Association

of State Highway and Transportation Officials (AASHTO)" y del " Californian

Depértment of Transportation ( CALTRANS ) " para el disefio del muelle pesquero

y dei viaducto, usando el criterio de zona sismica tres, la de mayor sismicidad.
.

' Terrap]enés;- Los terraplenes de terreno recuperados, los taludes excavados

y dragados y los suelos de fundacidn in-situ deben ser todos disefados para

tener estabilidad bajo condiciones de terremoto y especialmente para preve-

nir la licuefaccion.

-

Vias, Servicios Piiblicos e Instalaciones Auxiliares . Las normas de so-

guridad colombianas aplicables en las cargas muertas, vivas, sismicas y

sus combinaciones apropiadas gobiernan el disefio de estas instalaciones.

Disposiciones para']é Proteccién del Medio Ambiente. La proteccidn de los

recursos naturales en Colombia estd reglamentada por el Decreto Ley 2811 de

1974 y el Decreto Ley 1681 de 1978 .

En e] informe de la fase "B Informe de Ingenierfa Preliminar sobre insta-
laciones portuarias " se analiza el mayor detalle los efectos ambientales

de las instalaciones en estudio,




IX - 16

Disefio Prejiminar de Instalaciones
racion del estimativo de costos de construccidn. Las bases y consideraciones de
disefio que se usaron se describe en Jas siguientes secciones :

~ Adecuacidn de Terrenos. Se consideraron dos‘eSquemas bdsicos de adecuacidn

~-sea removida sea removida y reemplazada con relleno granylar. E1 otro esquema

que e] material de relleno seria llevado al sitio por camidn.

‘Se prepard un disefio preliminar de instalaciones el cual se usd en la prepa-

de terrenos . Un esquema requiere que Ta capa de manglar y de arcilla limosa blanﬁ

requiére que el sitio sea ]impiadovde todo el manglar ;‘y que el material de
re]]énb sea colocado sobre el sitio descapotado; de manera que desb]ace-parte
del suelo de superfjcié blanda existente; En ambos casos se deben usar
téCnicas de consolidacidon y de densificacidn ; sin embargo; e] método de
compactacidn debe ser determinado después de que se haya llevado a cabo

investigaciones del suelo adicionales.

Para efectos de estimativo de costos se usd el segundo esquema y se supuso

Muelle y Viaducto, EJ] muelle serd de 15 metros de ancho por 200 metros de

largo. Consiste de una p]aca apoyada en vigas de hormigén'soportadas en pi-
Totes de hormigon preesforzado de 60 toneladas de capacidad., Las caras
exteriores del muelle tienen un sistema de defensas, La estructura del via-
ducto es similar a las estructuras de] muelle , tendrd 15 metros de ancho

y tiene un sistema de defensas en el Jado de las plataformas flotantes.
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'Dragadp, Se requerird dragar para obténer un canal de acceéo de 100

métros de ancho y una dasena de atraque, y para una profundidad de siete

metras por debajo del nive] medio de mareas bajas, Los atracaderos para embarca-
ciones atuneras serdn dragados hésta una profundidad.de stete metros mien-
“tras que los atracaderos para las otras embarcaciones seran dragados hasta

una profundidad minima de 3,5 metros por debajo del nivel medio de mareas bajas.

E1 material dragado serd depositado en un botadero alejado del sitio,

~ Estructuras frente al Agua. Las principales estructuras frente al agua

. incluyen todas las instalaciones a ser proporcionadas y operadas tanto por

el pdérto como por la industria privada. Se anticipan tres clases de

construcciones :

- Edificaciones con pdrticos de hormigdn .reforzado con muros des 1a-
-drillos
- Bodegas metalicas prefabricadas ,

- Estructuras especiales.

‘Fundaciones de Edificios y Estructuras Principales. Las fundaciones pueden

consistir de una losa sobre la cimentacidn o una fundacidn sobre pilotes.
Los pilotes pueden ser de madera tratada o de hormigdn, Tanto los muros
~interiores como exteriores irdn sobre una viga de cimentaci6n apoyada en
zapatas o en el suelo. Los estimativos de costo para las plantas de hielo -
y las edificaciones de friworifico fueron preparados con base en una es-

- tructura sobre pi]otes.'LOS‘estimativbs para otras estructuras se hicieron

con bage en fundaciones sobtre losas,
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Vias, Seﬁproporcionarén dos tipos de vigs : vias de acceso'y vias internas.

Seryicios PubJicos.

R Rédeé»de,Acueddcto.y A1cahtaril1ado, La excavacifn para todas las
redes de servicio se debe hacer solo después de que Tos ‘terrenos recu-
_.perados sean dens1 ficados y compactados; No se consideraron necesa= -
rias fundaciones de pilotes para las redes de seryicios para la fase

inicial de construccidn.
4 .

':Aéueducto. E1 sistema de agua potable consistira de una tuberfa prin-
cfpa] conectada a Ta tuberfia matrii del acueducto mUnicipai,]a cual
alimentard un tanque de agua\ge 2,?00 metros clbicos a ser jnstalado
en el sitio;_E1 agua proveniente de este tanque alimentard un sistema
ggzdistribuciGnAa presién para las plantas procesadoras y para los

" requerimientos domésticos, e] muelle y el sistema contra incendios.

Una 17nea no presurizada, separada, alimentard los hidrantes.

Alcantarillado.La descarga de alcantarillado doméstico serd sometida

a tratamiento primario y secundario El efluente industrial serd res?
ponsabilidad del operador y también sera sometido a tratamiento pri-
mario y secundario. E1 efluente tratado de ambas plantas descargard

en la bahia .

“Drenaje_ Un sistema de drenaje de superficie encausara el agua dé

1luvias hacia la bahia.
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‘Redes ‘Eléctricas. Se proporciona una nueva red de alta tensidn de

2,6 kildémetros de longitud y 13,2 Kv , En e] sitjo, el sistema eléc-
trico necesaria consistird de un mecanismo de manjobra, subestaciones,
llfneas de distribucidn primaria y secundaria, generador de emergencia

e iluminacion,

~.Comunicaciones. Se proporcionard lo siguiente : una planta telefénica PBX,
Una maquina telex.electrdnica, Un receptor transmisor multibanda para

comunicaciones costeras y de larga distancia con Tas embarcaciones,

Fuente de Suministro de Materiales de Construccién. Los materiales de cons-

trucci6n son obtenibles en Colombia , excepto un tipo especial de eable de
acero para el concreto preesforzado. Ademds , los cementos resistentes al

sulfato no son obtenibles normalmente . Se han identificado fuentes locales para

agregado de hormigones, material granular para construccidn de carreteras y

, paré ké]]eno,_y piedra para e1'pedrap1én .

En Buenaventura hay pilotes de mangle y madera para formaletas de concreto y

andamios.

Todos los otros materiales de construccidn vienen de Cali o de otras fuentes

dentro de\Co]ombia.

Sistemas de Manipulacidn de Productos Pesqueros. Las tasas de manejo y de requeri-

miento de equipo se detallan en la siguiente seccidn por especies:

4
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:'LngStica'def'Descargue de Atiin. E1 atiln serd descargado g una tasa de 40

toneladas per hara por dos grias mdviles y colocado a cajas de una tonelada,
colocadas en la placa de] muelle. Habrd seis montacargas de dos toneladas

para Tlevar las cajas al frigorffico .

~ Logistica de Especies Peldgicas Pequeflas. El pescado para la planta de

" harina serd descargado a una tasa de 100 toneladas por hora por dos bombas |

neumdticas cada una con una capacidad de 50 toneladas por hora, E] pescado
serd 1levado a 1a planta por seis volquetes de 10 toneladas.

»

'ManipuﬁaCién del Pescado en 1ast1antas. E1 frigorifico y.cada una de las

plantag procesadoras tendrdn sus propios montacargas para el transporte del

producto dentro de 1a planta y hacia y desde el frigor?fico;

Qépacidad’de1 Frigorifiéd; Para determinar el tamafio inicial del frigorifico
se 1Tev6 a‘cabo una simulacién con base en los descargues de atiin al puefto
'durénte el tercer afio de. operacidn por parte de la flota atunera. Ademds Ta
capacidad de enlatado agregaré una capacidad significativa de~regu1aci6n a la
capacidad de almacenamiento del frigorifico. En.base‘al volumen dé] transbordo
‘de atin y a las neéesidades de 1a flota se justifica p]ehamente un frigorifico

de 2.000 toneladas para la primera fase de las enlatadoras.

Para efectos del estudio se afladieron 1,000 toneladas de capacidad en 1995

con la segunda fase de la enlatadora de atin,
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Métodas de §0nStrgpc16n .

Los principales items de construccidn incluiran :

.~ Via de Acceso

- Adecuacidn de Terrenos -

. - Dragado del Canal y Ddrsena
- Viadﬁcto del Pedraplén

. = Muelle

.- Edificaciones y Estructuras -
- Servicios Piblicos

- Vias Internas del Puerto,

Todos estos items de trabajo estdn dentro de la capacidad de un contrafista

esperimentado en estructuras frente al agua, Sin embargo una posible excepcidn

es el trébhﬁo de adecuacin de terreno el cual requerira de un contratista con la
debida experiencia. Para las obras del drea industrial se requiere experiencia
en»construccién convencional y puede ser ejecutado por muchos contratistas de

Colombia.

Programa de Disefio de Construccidn.

Para acelerar el proyecto y para obtener los datos requeridos para preparar
los documéntos de contrato para disefio y construccion del proyecto , se hropone

é]lrespeCtivo brograma,-El programa geotécnico sepresenta a continuacibn, el cual

B
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debe ser seguido de su respectiva evaluacién y del ajuste del disefio y de la pro-

gramacion. -

Pfdgrama de Perforaciones y Pruebas, Las perforaciones propuestas se incluyen

| , parq'bermitir una evaluacién de:Ta 1oca1izac16n éptima del muelle y viaducto.
La investigacidn preliminar indicd que Tos suelos resistentes se profun-
~ dizan rapidamente a medida que se'aprokiman al centro de] estero. El dragado
adicional que se requerirfa al mover el muelle hacia la tierra , puede jus-
~ tificarse si las perforaciones indican que 'se puede lograr una significa-

» .

. tiva reduccidn en la Tongitud de los pilotes,

Se deben hacer tareas especificas después de que se hagan las perforaciones

y se obtengan las muestras de campo, como se describe a continuacién :

'Pruebas de Granulometria e Hidrometria,

- Determinacion del limite de Atterberg
- Determinacidn del contenido natural de humedad y densidad
~ Pruebas triaxiales no consolidadas y sin drenar

~ Pruebas de consolidacidn.

Cronograma de 1a Construccidn.

Se prepard un cronograma de 1a construecidn con base en la suposicidn de que

el programa geotécnico recomendado y 1a preparacién de un plieQO'de d¥sefio y cons-
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truccidn sea 1levado a cabo durante el periodo de negociacidn de] préstamo,Si se
debiera hacer un ajuste a estas suposiciones, se haria en el respectivo cronogra-

ma.

E1 cronograma contempla un perTodo de cinco meses para la licitacidn del
disefio y la construccidn, un pertfodo de dos meses para la revision de propuestas
y un peerdo de dos meses para la adjudicacidn de‘un contrato de disefio y construc-
cidon. Esto permitirfa que la construccidn se iniciara en Octubré de 1983 , un
periodo de 22 meses para su terminaci6n, y el gobierno podria comenzar a bene-
ficiarse de su ocupacidn en Julio de 1985 .

[~

Estimativo de Costos.

Los costos de construccién se estimaron con base en caniidades desarré]]adas
como pértévQé1 trabajo preliminar de ingenieria, ut11izahdo precios unitarios
prevalecientes en Colombia en Julio de 1931 ; Los costos unitarios de dragado se
basaron en trabajos similares recientemente ]icitados'o T]evados a cabo en Colom-
bia y 1osAcostbs unitarios,de adecuacidn de terrenos se basan en los precios lo-
cales de los materiales y en cotizaciones recientemente obtenidas en los Estados
Unidos y Holanda. E1 estimativo iné]uye asignaciones para contingencias fisicas ,
ingenierfa y'supervisién de la consfruccién.. E1 costo total estimado de Tas obras
civi]eé es 1.180 millones de pesos colombianos ( US$21,4 millones ) . E1 costo
del equipo es 220,0 millones de pesos colombianos (US$4,1 millones ). El costo
total estimado es 1.400 millones de pesos colombianos (US$25,5 millones ). Se ad-
junta un resumen del estimativo de costos presentado por items principales, (Tabla

IXxX-1). °
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En estos estimativos el costo de adquisjtién‘de terrenos incluye sélamente

- e] terreno que no pertenece a Ja Nacidn.

Consideraciones_sobre el Impacto Ambiental.

La éonstruccfﬁn y la operacién:de]'puerto y de las instalaciones industria-
les asociadas tendrian un minimo impacto en el medio ambiehte;'E] efecto ddrante
la construccién de las opekaciones resultarfa del desmonte y limpieza del terre-
no y de las operaciones del dragado y re11éno;‘Estos‘efectos incluirfan 1a pérdida
de dnafﬁequeﬁa cantidad de selva de manglar , incrementos por un cortofplazo en
la furbu]enéia en la vecindad de los sitios de dragado, relleno y construccion,
una pequeﬁa;pérdjda‘de vida acudtica y la broduccién de contaminantes del aire
resultantes de Ta quemé de végetacién removida; Se pueden 1nc]uir medidas para el
control de 1a'erosién > sedimentacibn y contaminacién dé1 aire en los documentos.

de contrato de construccidn, para minimizar estos efectos.

. Las_aguas residua]es; tanto de las instalaciones industriales como de Tas
fuentes domésticas serdn tratadas antes de ser descargadas en la bahia; E1 tra-
tamiento‘de-aguaé industriales serd similar a aquellos sistemas utilizados con.
éxito en los Estados Unidos, y en Canadé y estarda de acuerdo conA1as-normas co-
Tombianas. El tﬁatamiento de las aguas domésticas serd disefiado de acuerdo con

las normas colombianas.

Las ‘instalaciones de harina de pescado sera fuente de contaminantes del aire.
Sin embargo, los olores desagradables pueden ser tratados en los quemadores de la

planta antes de ser descargados a la atmésfera.



TABLA IX ~ 1

" ESTIMATIVO DE COSTO DE CONSTRUCCION ( resumen )

‘Alternativa 8 A

Items,.' o Millones de pesos us $

de Juljo de 1981 (1000)

Obrasl01vi1es

: Adquisicidn de Terreno | 1,40

Adecuacidn del Terreno 170,96
Dragado Canal de Acceso y Darsena 87,50
"Acceso . 25,07
‘Pedraplén ' 49,50
Viaducto - | 169,50
Muelle | 180,86
Edificios y Estructuras Especiales - 86,27
Servicios Publicos - 48,20
Vias . 30,47 .
Sub-Tqtal , 850,63
Contingencias 130,42
Ingenieria e Interventoria 196,21
Total Obras Civiles - 1.177,26 ' 21.404,7
Equipos
Equipoé ‘ T 184,83
Contingencias ' 18,48
‘Ingenieria y Sﬁpervisién : 20,33
Total Equipos 223,64  4,066,2

Total General 1-400,90 25.470,9
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Con Ta aplicacifn de medidas apropiadas de proteccidn ambiental , la cons-
truccidn y Ja operacion de las instalaciones industriales asociadas tendrfan un
efecto negativo e insignificante en e] medio ambiente y estarfan de acuerdo con

las nbrmés colombianas.
Los efectos sociales positivos con reléc16n.a la creacidn de empleos y ca-
pité] debido a'la construccidn y operacidn del nuevo puerto pesquero se analizan

en el capitulo XII de este informe " Andlisis Econ8mico del Puerto”.

Bases paré P]iggo de Licitacidn de Disefio y Construccidn,

Las " Condiciones de los Contratos { Internaciones ) de la Construccidn de
la Ingenierfa Civil " serd usado en la preparacidn de un pliego de licitacién de
disefio. y construccién. Se han proporcidnédo instrucciones detalladas a cerca

de la manera de usar estas condiciones de contratacidn.

*E1 Apéndice contiene las siguientes secciones para usarse en la Ticitacidn

de propuestas para el proyecfo :

. A, ConsiQeraciones de Ingenieria Preliminar
B. Investigaﬁién Gebtécnica_e Informe Geol6gico
€. Especificaciones Técnicas Generales
D. Condiciones Generales de Consecucién de Equipos

E. Precalificacién de Contratistas .
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F. Instrucciones para presentar Jas Licitagiones
G. Condiciones Generales de Contratacion
‘H.. Cdndiciones de Aolicacidn  Particular

I. Mdde]o de Contrato

~ Las especificaciones técnicas han sido preparadas como base para Tos documen-
tos de 1icitac16n del diseﬁo fina]-y'construccian En general se presentan 34 |
1tens de trabajo para 1as especificaciones técnicas con suf1ciente detalle como
para descr1b1r el trabajo a ser Tlevado a cabo, los materiales a ser usados,
las to]eranc1as de construccion » 10s requerimientos de planta, la 1nsta1ac1on y

los proced1m1entos de ensayo.,
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X. COSTOS DE OPERACION PORTUARIA

Y TARIFAS,

Este capitulo presenta Jos supuestos usados en e] capitulo XI con relacidn

a los costos operacionales e ingresos por tarifas portuarias,

Costos de Operacidon Portuaria .

Los éoétos operacionales incluidos en el andlisis de ganancias y pérdidas

del puerto contenido en el capTtulo XI , contiene nueve items, como se presenta

a continuacion :

-

Personal Calificado y no Ca]ificaqo,/ Los requerimientos de personal opera—
cional- se categorizaron, calificados y no calificados ( 13 y 49 ). Lbs
sa1arfos incluyen prestaciones sociales,

E1 niimero de personas estd basado en la organizacidn de personal operacional
en ¢0ndiciohes similares dei_pUerto pesquefb de Vacamonte en Panamad: Los re-
querimientos estén’divididbs en dos fases, cohforme a Tas necesidades ope-

racionales del puerto. La fase uno va desde 1985 hasta 1986 y la fase dos

de alli en ade]ante.

- Electricidad v Agua. Se establecieron servicios por instalacién , Las ta-

rifas Usadqs para la electricidad fueron US$ 0,05 por cada KWA y para el agua




US$0,20 por metro cibico,

Coﬁbustib]e y Mantenfmiento de VehTculos. E1 combustible usado es el nece-
sar1o para.operar los veh1cu1os del puerto Los costos se calcularon uti-
]1zando horas de operac1on de los veh?ou]os y datos de consumo de combus~
t1b{e, Los costos de mantenimiento de los vehiculos se establecieron en
forma similar utilizando horas de operacidn-de vehiculos y'datos sobre‘cos ‘

tos de operacidn contenidos en e1’”Catérpi]1ar Hanbook " .

" Mafitenimiento de Edificaciones; Estos costos fueron calculados en un uno por

‘ ciéntoidel costo de la inversién de Tos edificios,

Dragado de Mantenimientd. E1 costo de mantenimiento fue calculado a1‘costo
unitario , en moneda constante de Julio de 1981 que le cuesta a COLPUERTOS

efectuar el dragado de mantenimiento de su terminal partuario en Buenaventura.

Administracion del Puerto, El requerimiento del personal administrativo del
puerfo pesquero se basé en el costo total de la operacidn del puerto de
Vacamonte , Panama. Los valores incluyen salarios mds prestaciones sociales.
Se incluye un monto édiciona] del 20 por ciento de los salarios para gastos

~ de oficina.

Depreciacion. Todas las inversiones fueron depreciadas durante 1a vida Gti1

en forma Tineal y se supuso como criterio conservador cero valor residual,



Las obras civiles incluyendo viaducto y muelle se depreciaron en 30 afios;
Tos edificios en 25 y la maquinaria , incluyendo 1a planta de hielo y fri-
gorifico en 15 afies, 1os equipos mdviles se depreciaron en 2, 4 0 5 afios,

- dependiendo del tipo de equipo,

Tarifas Portuarias,

La operacidn del puerto pesquero serd pagada por Jos usuarios. Los usuarios
pagardn un porcentaje del valor FOB de su produccidn lo cual les dard el derecho

de usar el puerto y sus instalaciones,

Para este estudio , se supuso una tasa de un cinco por ciento del valor FOB
de las ventas de las industrias; Esta tarifa es Ta minima necesaria para cubrir _
Tos costos de operacidn del puerto y la depreciacidn. Los ingresos del puetrto fue-
ron caicqfaﬁbs para cada afio con base en los ingresos de cada una de las industrias
potenciales y los resultados se analizan en el capitulo VI,

Los resultados muestran QUe 1a flota atunera contribuye con més.de la mitad
de los ihgresos portuarios totales. E1 monto de esta tarifa es cerca de US$59 por

tonelada de atdn capturado por las embarcaciones,

Como andlisis de sensibilidad se utilizaron las tarifas de Vacamonte, Panam§
en Tas cuales se definieron tres situaciones ; Transborde de atdn directamente de
lTos atuneros a los cargueros, descargue de atin hacia e] frigorifico y cargue de

~ atiin desde el frigorifico.




E1 resyltado muestra que las tarifas que afectarfan a Tos atuneros se reduce

a Ta mitad,

Como un andlisis en el fina] de sensibilidad se supuso que todas las 1ndus--
triaé pagéran']as tarifas de Yacamonte, y e] resuyltado es que Jos ingresos del
puerto serian cerca de un dos por ciento del total de los ingresos de las industrias,

Tos:que 00 permitirfan cubrir ni siquiera los gastos de operacidn.

Comentarios

‘ Debe” recalcarse que cualquiera que sea el nivel o 1a forma de pago de las
tarifas , ello debe ser acordado a través de negociaciones directas entre la en-
tidad constructora del puerto y las industrias interesadas en ubicarse alli, Los
consultores recomiendan enfdticamente que Tas tarifas portuarias sean estable-

cidas como parte de Tos compromisos que deban acordarse con las industrias, antes .

de que empieée Ta construccidn del puerto .




XI. ANALISIS FINANCIERO DEL PUERTO
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XI, ANALISIS FINANCIERO DEL PUERTO,

Introduccidn

Este capitulo presenta un andlisis financiero del puerto de Buenaventufa‘
como una entidad aparte; Incluye los costos de Jas operaciones portuarias y los
ingresos geherados por las tarifas que el puerto cobre a las embarcaciones y a
lés~industrjas potenciales ;'1as cua1és se analizaron en el capftulo X. Los cos-
tos de. construccidn ée analizan en el programa de inversiones; Luegokse-propone
un plan financiero pre]ihinar » un andlisis de ganéncias y pérdidas, recursos y
ap]icacién de fondos y balance proforma: Tambien se incluyen andlisis de sensi-

bilidad de los diversos supuestos acerca de las tarifas portuarias,

Programa de Inversiones

E1 programa de inversiones del puerto pesquero, como se muestra en la tabla

XI-1,incluye tanto capital inicial como capital de operaciodn.
Algunos de los renglones incluidos son los siguientes;

- Terrenos. La mayoria de Tos terrenos pertenecen a la Nacidn, sin embargo se

SUpuso que serian expropiados 28.000 metros cuadrados de terreno.
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"Indehierfa;y Supervisidn de la Construécién‘ E1 costo total del disefio
final en costo de personal nacional y extranjero y contingencias ha sido
estimadd en un diez por clento del costo total de construccién. Este item
también incluye una cantidad para cubrir Tos costos de 1levar a cabo las

., perforaciones adicionales requeﬁidas para el disefio final,

- La supervisidn de la construccidn, tanto para personal nacional como extran-

jero , ha sido estimada en un 10 por ciento de la construccidn, lo cual tam-

- bién ihcluye contingencias.

Materiales. Los costos de los materiales han sido calculados para cada item
de]-esfﬁmativo de costos de construccidn. Los costos se consideraron exentos
de impuestos de importacidon al igual que Tos de Proexpo y del Fondo del café.
" Los precios para los materiales disponibles en el pais han sido calculados

a precio de Julio de 1981 .

Los materiales importados han sido calculados a precios CIF Buenaventura.

Equipos. Los precios han sido calculados a precios de mercado de Julio , 1981.

Los costos fueron exentos de impuestos de importacidn al igual que de Proex-

po y del Fondo del Café.

Mano de Obra . La mano de obra ha sido calculada en tres grupos: éxtranjeros,

colombianos calificados y colombianos no calificados. Los costos de mano de

:



TABLA XI-1

PROGRAMA DE INVERSIONES (US$ x 1000 DE JULIO DE 1981) CON FRIGORIFICO DE 3,000 TON

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1997 . 2002  Total
: : 199 2001 2006

Gastos
Terrenos 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25
Ingenierfa y Supervisin "0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Naciona! - 119 1029 602 0 0 0 0 0 0 33 0 0 1783
Extranjera 53 1243 889 0 2 0 11 70 3 224 404 59 2958
Materjales de Construccién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nacional v 282 2697 2001 0 0 0 0 0 0 115 0 0 5095
Importados ' o 0 236 99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 335
Maquinaria y Equipo . )
Nacional 107 2275 899 0 0 0 0 0 0 0 . 3281
. Importados ' 0 1206 3201 0 0. 0 0 0 0 1185 2792 0 8424
Mano de Obra ‘
Extranjera ) 0 1449 567 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2016
Colombiana Especialifzada 35 222 247 0 0 0 0 0 0 25 0 0 529
Colombiana no Especializada 32 533 380 0 0 0 0 0 0 35 0 0 980
~ Qtros Gastos '
Equipos Méviles 0 1429* 868* 0 19 0 100 638 29 7 887 533 5280
Contingencias 86 1566 1058 - 0 2 0 160 64 3 232 - 368 . 53 3442
Sub-Total . 739 13925 10811 0 23 0 121 772 " 35 2626 4451 645 34148
Capital de Trabajo (puesta en marcha) S | 0 281 0 0 0 0 00 o 0 0 - 281
Total Gastos ’ 739 13925 11092 o 23 0 121 772 35 2626 4451 645 - 34429
Intereses Durante la Construccidn 2 54 106 106 106 0 0 0 0 0 o 0 374
Financiacién Total : . (741 13979 11198 106 129 0 121 772 35 2626 4451 645 348031

(*) Incluye combustible




Supﬁeétos: (1)
' (2)

- TABLA XI-2
PROGRAMA FINANCIERO
Miles de dolares de Juljo de 1981

3874 3425 2462 2081 1690

 Periodo de gracia de 5 afios

Maximo préstamo justificado por el coeficiente de capacidad de endeudamiento.

Item 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 11991° 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Financfamiento 739 13925 11092 J 25756
Total

Capital 679 12205 9372 22256

Fiananciamiento '

del préstamo 60 1720 1720 3500

BID.

Intereses durante 1la
construccidn

-1983 2 . 2 2. 2 2 10

-1984 - 52 52 52 52 208

-1985 - - 52 52 52 156
Total Intereses 2 54 106 106 106 374
Capital Financiado 62 1836 3662 3768 3874 3874
Intereses del . :

Préstamo (3%) 112 101 91 80 69 57 45 33 21 7
Monto del Préstamo 337 348 358 369 380 392 404 416 428 442
Pagos Totales por Préstamos (1) 449 449 449 449 449 449 449 449 449 449
‘Deuda Por Pagar 3189 2831 1286 870 442 0
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obra se calcularon para cada item de costo de- canstruccidn.
Combustible E1 consumo de combustible se basd en estadfsticas disponibles ,

Contingencias; Se establecieron dos tasas para contingencias de la cons-
" truccién . Una tasa de un diez por ciento se usd para aquellos items para Tos
cuales se puede establecer un estimativo de costos mds preciso a esta etapa .

: de'estqdio.

deosf1os otros items de construccidn fueron incluidos en una tasa de con-’
' tingénéias del 20 por ciento, considerando una situacidn en Ta cual pudieran

oéurri? fmportantes cambios durante el desarrollo del disefo final,
Paré*]a adquisicidn de equ1bos se utilizé una tasa del diez por ciento .

_ Capital Inicial. Se incluyeron fondos para cubrir los costos de dos meses
de gaStos generales, dos meses de cuentas por cobrar y un mes de repuestos y -

combustible.

Intereses Durante la Construccidn . Se calcularon los intereses para un marco
de 15 afios para el perfodo de dapitalizacién del proyecto, Se utilizd una tasa
de interés del tres por ciento que reflejara una tasa real y excluyera la in-

flacién.
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Programa Financiero .

El programa financiero propuesto se muestra en la tabla XI-2 en d6lares cons-
tantes . ET monto total a ser financiado es US$25.756.000. Supon1endo un coefi-
c1ente de capac1dad de endeudam1ento de 1,5 , el miximo prestamo justificado, supo-
n1endo que.e] puerto tuviera que pagar el préstamo por si mismo, seria US$3.874ﬁOOO,
1n¢]uyendo el interés pagado durante el periodo dg gra;ia de cinco afios. E1 prés-

tamo' seria pagado durante los siguientes diez afios en pagos iguales. Se supuso

una tasa de interés real del tres por ciento anual. En este caso el saldo del capital,

: US$22.256;050., tendria que ser proporcionado por los accionistas dellGobjekno.“

»
Alternativanmente, la Nacidn podria ser el prestatario dnico hasta por US$25.756.000.

En la tabla XI-3 se presenta el mismo plan en‘délares corrientes, suponiendo
una tasa de inf]ac16n en ddlares de ocho por ciento y una tasa de interés del 11
por cignto. E1 costo financiero total asciende a US$34.874.000, de los cuales
US$6.596.06Q hodrian ser financiados a través de préstamos directos al puerto con-

" siderado como entidad privada.

Ganancias y Pérdidas

El ana11s1s de ganancias y pérdidas se preparo suponiendo una tarifa por-
tuaria de un cinco por ciento del ingreso tota] de las industrias, Los costos y
lTos intereses se incluyeron como se describe en el capitulo X. No se incluyeron
impuestos. Las ganancias, como porcentaje de 1os'ingresos brutos, se vuelven po-
siti?as a partir del quinto afio de operaciones. E1 proyecto proporciona un pro-

medio de un 31 por ciento de ganancias durante el periodo de operaciones de 22 afios.

R o R




TABLA XI-3
PROGRAMA FINANCIERO
Miles de délares corrientes

" Item 1983 1984 1985 1986 1987 -1988 1989 19§0 11991 -1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total,
Financiamiento total | o
Total 896 18283 15695 _ 34874
Capital 823 16030 13261 30114
Financiamiento de . ' '
Préstamo BID 73 2253 2434 . _ : 4760 (2)
Intereses durante la |
construccidn , 7 v
- 1983 8 8 8 8 8 | 40
- 1984 : ' 248 248 248 248 ' 992 .
- 1985 . . 268 268 268 804
Total Intereses 8 256 524 524 524 ‘ 1836
Capital Financiado 81 2590 5548 6072 6596 6596
Intereses del -
Préstamo (11%) 708 662 612 533 496 427 350 264 169 62
Manejo det Préstamo 382 428 478 557 594 663 740 826 921 1028
- Pagos Totales por ' | | | :
Prestamo (1) 7 T : 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090
Deuda por Pagar : _ 6596 6212 6784 5306 4774 4179 3516 2775 1949 1028 0
' By (1) Periodo de gracia de 5 afios. .

(2) Méaximo préstamo justificado por el cuociente de capacidad de fihanciamiento, ‘
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ReCursosjy Ap]iéacién de Fondos.

La fuente y destino de los fondos se basa en el flujo neto de fondos gene-
rados por el proyecto, en términos del origen de Tos fondos y en qué se han de
gastar. Los resultados son un flujo positivo , tanto en una forma anual como acu-

mulativa.

Balance.

Se prepard un balance proforma para los dos afios de construccién y los siete
afios de operacidn, E1 balance muestra que durante los primeros seis afios de ope-
racion, los pasivos totales serdn mayores que los activos totales . Sin embargo,

esta posicidn se revierte desde 1991.

Andlisis de Sensibilidad.

Se 1levaron a cabo dos andlisis de sensibilidad en relacion con el nivel y la
clase de tarifas cobradas por el puerto a las industrias. E1 caso basico , presen-
tado en el anterior andlisis, supuso tarifas para el puerto consistentes en un

cinco por ciento de los ingresos brutos de las industrias

E1 primer andlisis de sensibilidad supuso que las industrias pagarfan un cinco
por ciento de las tarifas y que la flota atunera pagaria de acuerdo con las tari-
fas que se cobran en Vacamonte, Panamd, Los resultados muestran que el puerto 1lega

a- su punto de quiebre despues del octavo afio de operaciones y cubre sus costos de

operacion.
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E1 segundo andlisis de sensibilidad supone que tanto las industrias como las
flotas paguen Jas tarifas de Vacamonte en cuyo céso no se cubren ni los costos
de operacion. | |

En el andljsis final , sin embargo; los puertos rara yez son construidos
con el propdsito de obtener una ganancia, sino para fomentar el desarrollo eco-
n6miéo a'través de la creacidn de emp1eos; atrayendo nuevas tecnoiog?as y pro-
parcionando economias de escalas a 1as industrias que usen las 1nsta1acione§ .

La opiniéﬁ de Tos consultores es que esta deber?& ser la base sobre 1a cual

se deberia determinar la factibilidad del buerto pesquero.

»
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XII. JUSTIFICACION SOCIO-ECONOMICA

Analisis Econdmico del Puerto con las Industrias

La preparacién de los balances de impacto socio-econdmico requirid una de-

finicién de los flujos de costo-beneficto de trascendencia para el proyecto.

- Los beneficios se agruparon en dos categorias: sustitucidon de importaciones
y exportac1ones La sustitucidn de importaciones consiste en el valor de los ar-
ticu]os a ser producidos para el mercado nacional los cuales reemplazardn parte
de aquellos que estdn siendo importados en la actualidad. Estos productos serian
atin enlatado, p]umuda enlatada y harina y aceite de pescado. Los articulos pro—'
ducidos para exportacidn serian atln entero congelado producido por una flota atu-
nera de béﬁdera colombiana y lomos de atlin congelados producidos por la enla-
tadora de étﬁn. No se incluyeron beneficios cuantificables para las industrias

de camardn y pesca blanca pues existen dudas acerca de su mydanza al puerto en

~ estudio.

Los costos del proyecto inc]uyerqn 1a remocidn de todos 1os pagos entre di-

versas unidades de produccion, tales como la compra de desechos por parte de la plan-

* ta de harina de pescado a las enlatadoras y tarifas portuarias. Ademds, el costo de los

pescados peldgicos pequefios para la enlatadora y la planta de harina de pescado se
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sustituyd por la inversidn y los costos de operacidn de los cerqueros que se ne-
cesiten para capturas las cantidades necesarias, Los costos de estas embarcacio-
nes fueron tomados de las proformas para embarcaciones de especies peldgicas

pequeﬁas' que aparecen en el apéndice 4 del Informe de ]a Fase C;

Los andlisis fueron hechos suponiendo que el puerto serfa financiado usando
fondos pdblicos mientras que las industrias serfan financiadas usando capital
privado. Con'1a,excepc16n del caso de las embarcaciones atuneras de bandera colom-

» 1

biaﬁa,‘]os andlisis no presentaron brob]emas especiales, Debido a la legislacidn
exi;tente-eh relacion con Ta posesidn de embarcaciones, los atuneros que deseen
operar'con?bandera colombiana pueden tener dificultades para encontrar capitales
colombianos interesados en invertir en sociedades. Por 1o tanto, se prepard unl
caso alternativo considerando el puerto sin flota atunera de bandera co]ombiana;
En este'cqso} los beheficios~de exportac1ones provendrian solamente de Tos lomos
.de atln congelados. Sin flota atunera co]onbiana, Ta enlatadora tendria que impor-
tar atin érudo, bien sea de pafses dei_Mercado Andino o comprado a la flota inter-
naciona], parte de 1akcha1 podria operar desde el puerto en estudio. De cualquier
modo, la enlatadora tendria que pagar e]kprecio internacional por el étﬁn. Ademas

de esta alternativa, los costos de comprar y operar las embarcaciones fueron eli-

minados y la capacidad adicional de 1.000 toneladas no fué afiadida al frigorifico.

Los costos y beneficios anuales fueron calculados junto con el flujo de caja
resultante para las alternativas con y sin la flota atunera respectivamente, Las
relaciones beneficio-costo se calcularon para cada afio y para e1‘promedio duran-

te la vida de] proyecto. Con 1a flota Atunera, la relacion B/C “excede a la
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unidad a partir del sexto afio,mientras que si la flota atunera la relacién
excéde 1a unidad a partir de] cuarto afio, Durante los 24 afios "de duracifn de]
‘proyecto, 1a relacidn no descontada de beneficio~costo fué de 1,20 con la flota

y 1,33 sin ella.

" La derivacidn de Tos valores presentes y las tasas internas de retorno se
calcularon para las alternativas con y sin flota atunera respectiVamente, En estos
c31éulos,.1os precios financieros o " contables " de los f]ujoﬁ‘de caja fueron
descontados‘q 5,12 y 20 por ciento y los valores presente respectivos para‘cada
item fueron calculados como resultados financiefos y econdmicos, Los resultados
econémicosiie establecieron pohderaﬁdo los costos financieros con un coeficiente
.-dé preéio.sémbra. La derivacién de Jos coeficientes de precios sombra se explican
con detalle en el apéndice de].éapitulo XII del informe, La tasa de retorno’

para la cual el valor presente es cero es la tasa interna de retorno. .

Las tasés internas de retorno resultantes para la alternativa con f]ofa san
de 14 y 16'por ciento para el andlisis financiero y econdmico , respectivamente,
Para el caso sin flota atunera‘{ Tas tésdg-de retornovfuefon del 18 y 21 por ciento
para el ané]fsis financiero y econdmico respectiVamente. A la tasa minima de |
descuento de un 12 por c{énto, los valores presentes del flujo devcaja sin la flo -
ta atunera son US$15,9 millones y US$ 21,0 millones para Tos andlisis financiero
y econémico réspectivamente. Para el caso con la flota atunera, los flujos de caja
comparativos son US$8,5 millones y US$ 13,7 millones para los andlisis financieros
y econdmicos respectivamente ; En las tablas XII-5 y XII-6 se presenta un resumen

de Tos resultados para las alternativas con y sin flota atunera respectivamente,
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Impacto sobre la Balanza de Pagos,

Uno de los beneficios econdmicos potenciales del puerto pesquero es mejorar
1a ba]anza de pagos colombiana por medio de 1a produccién de articulos que susti-
tdygn a aquellos que estan siendo 1mportados; Estos artTculos importados tienen
que ser pagados en divisas, los cuales se eliminarian con este plan mientras que
1as.nuevas industrias estarian incrementando sus exportaciones y proporcionarian

una fuente de divisas.

El “ahorro en divisas ascenderfa al valor FOB de un niimero de cajas equiva-
lentes, 0't6ne1adas de producto importédo, Las ganancias cambiarias de las expor-
tacionés serjan el valor FOB de los productos exportados sin subsidios a Ias ex-
- portaciones. En el caso sin la flota atunera, no se consideraron ingresos por la

exportacion de atin entero,

En 1a generacidn neta de divisas anteriormente anotada se incurre en gastos
en divisas por ciertos items, los cuales son : mano de obra extranjera, combus-
tible, repuestos para mantenimiento, materiales de construccion importados e
equipos, incluyendo las embarcaéiones atunerés y sardineras. En la alternativa sin
flota atunera, los componentes extranjeros de los costos de operacidén de 1a flota
se sustituyeron por el costo de .importar atiin congelado entero para la enlatadora,

a precios internacionales.

Los resultados fueron calculados usando el flujo neto total de caja en divisas

para las alternativas con y sin flota atunera. E1 flujo neto total de divisas,

sin descontar , es mayor para el caso con la flota atunera, Esta diferencia refle-

mt? 5 e e R

P -

R



A.-Resultados Financieros

TABLA XII-5

RESUMEN DE RESULTADOS DEL ANALISIS'FINANCIERO Y
ECONOMICO DE LA ALTERNATIVA- CON FLOTA ATUNERA
(En millones de délares de Julio,1981)

Flujo de Caja

'Sin descontar

Descontado 5%
12%
20%
TIR 14%

Resul tados Econdmicos

Sin déscontar

Descédiado : 5%
12%
20%

TIR 16%

Beneficios Costos Relacidn B/C (Beneficios me- :
_nos costos) il
1.243,6 1.035,0 1,20 1208,6
614,5 ' 540,3 1,14 74,2
273,6 265,1 1,03 8,5
132,7 145,7 0,91 (13,0 )
1.156,4 925,8 1,25 230,6
571,8 488,8 1,17 83,0
254,8 241,1 1,06 13,7
123,7 133,4 0,93 ¢ 9,7)




TABLA XI1I-6

RESUMEN DE RESULTADOS DEL ANALISIS FINANCIERO Y
ECONOMICO DE LA ALTERNATIVA SIN FLOTA ATUNERA
(En millones de dblares de Julio,1981)

Flujo de Caja

Beneficios Costos Relacion B/C (Beneficios me=
nos costos)

A. Resultados Financieros

Sin descontar 676,6 507,0 : 1,33 169,6

Descontado : 5% | 334,1 266,1 1,26 68,0
‘ 12% 147,9 132,0 1,12 15,9
. 20% 71,0 74,1 0,96 ( 3,1)

TIR 18%

B. Resultados Econdmicos

Sin-descontar 637,3 460,0 1,39 177,3
Descontado : 5% =~ - - 315,1 240,8 1,31 74,3
12%. 139,9 118,9 1,18 ' 21,0 .

20% 67,3 66,5 1,01 0,8

TR 21%
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ja las mayores ganancias cambiarias que originaria una flota atunera con el co-
rrer del tiempo, a trayds de la exportacidn de atGn crudo y evitar que la enla-
tadora importe atln, La tasa interna de retorno para este rengldn es 37 por

ciento con la flota y 49 por ciento sin ella.

Impacto Socio-Econdmico.

Una de las principales razones para construir un puerto pesquéro en Buena-
ventura es ayudar a aliviar los sérios problemas sociales y econémicos que encara
la municipalidad. Desde 1964, Buenaventura urbano ha sufrido una tasa de
inmigracion de 4,8 por ciento anual, 1a mds alta de todos los municipios del
Valle del Cauca ( 1 ) . A esa tasa de crecimiento, 1a poblacidn de Buenaventura,

Ta cual era 185.700 habitantes en 1980, ascenderd a 396.600 habitantes en 1995

(1). Al mismo tiempo, la poblacidn rural ha disminuido a una tésa de 1,6 por ciento
anual '(l)g La mayoria de Tos inmigrantes fluctla entre los éO y los 40 afios de
edad, 1oﬂcﬁa1 ha resultado enAun-incremento de 1la poblacion en edad para trabajar,
mas répido de 1o que 1a economia urbaha los puede absorber, La consecuencia es una
tasa oficial de desempleo de cnga de un 22 por ciento (2) y todos los problemas

sociales que resultan de grandes cantidades de personas ociosas y sin suficiente

educacion.

Para resolver estos problemas, es necesario incrementar el nlmero de empleos
- disponibles para la pobJacién local, especialmente para aquellos que carecen de

entrenamiento o aptitud para empleos calificados , En esta clase de situacién ,

las industrias pesqueras como las que se establecerfan en el puerto proporcionarian -

una solucidm parcial, E1 empleo directo estimado originado por las industrias po-




o
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tenciales y la operacidn de] puerto se muestra en la tabla XII-8,

Uno de los impactos pbsitivos de] proyecto es‘1a creacidn de empleos para
mujeréé; especialmente en las enlatadoras, Dado que con frecuencia las mujeres
son cabeza de familia en los estratos sociales bajos, pero carecen de especiali-
zaciobn , estos”puestos potenciales son particularmente importantés,'En la primera
fase de las operaciones de las enlatadoras se crearfan 233 empleos para mujeres
no calificadas, -1os cuales se incrementar?an a 355 en la segunda fase. Ademés R
si varios &e las operaciones hechas a maqu1na, como el llenado , rotulado y em-

pacado R se hacen manualmente se crear1an 80 empleos adicionales para mujeres

en las dos en1atadoras.

La mano de obra extranjera.éeria usada inicialmente en la flota atunera al
igual que en la flota peldgica . Sin embargo, la mayoria de esta mano de obra
extranjera . deberia ser reemp]ézéda por mano de obra nacional deﬁtro de unos cuantos
afios en Ta flota peldgica y en diez afios en la flota atunera. Debido a la natu?
ra]éza de la pesca atunera, en la cual varios meses son de pesca y luego se aban-
dona la embarcacion paré descanso, los miembros de la tripulacién que sean ‘colom-
biahos no necesariamente serian de Buenaventura o residir allf, sino de cualquier

parte de Colombia. Las otras industrias y la flota de especies peldgicas pequefias

se abastecerdn de mano de obra en el drea de Buenaventura,

E1 puerto y sus industrias generardn una cantidad considerable de empleo in-
directo y de tiempo parcial. Esto ocurrird en la industria de la construccidn al

igual que en el ramo de servicios, E1 creciente niimero de embarcaciones requerira




TABLA XII-8
EMPLEOS CREADOS POR EL PUERTO PESQUERO

Fase I Fase 11 |

(Incluyendo)la fase - Total i
I ‘
Hombres _Mujeres Hombres  Mujeres i
Enlatadora ‘de Atdn _ | |
. “i
Operacidn 35 138 , 57 221 1
Administracién 9 - 3 , 14 5 :
Sub-Total 44 141 185 71 226 297
En1atadora de ‘Plumuda .
| Operacidn 28 85 40 121
Administracion 9 3 13 4
Sub-Total | 37 88 125 53 125 178
~ Planta de Harina
Operacibn 64 - 64 -
Administracidn 8 4 8 4 -
‘Sub-Total' 72 4 76 . 72 4 76
Flota de Peiégicos Pequefios 140 - 140 140 - 140 B
Flota Atunera (Tripulantes) - - - 758 - 758
Puerto Pesquero ‘ ' ) |
‘Operacin 32 - - 62 - - -
Administracidn -9 - ' 16 - - |

Sub-Total ' 41 41 78 78

Gran Total - 334 233 567 1.172 355 1.527




XIT - 7

instalaciones para dique seco y reparaciones, las cuales crecerian en tamafio y re-
finamiento a medida que se incrementa la flota atunera, Las embarcaciones harén
pedidos de provisiones y repuestos, los cuales también deben ser almacenados

hasta su entrega,.Finalmente, se creardn empleos de tiempo parcial tales comb

estibadores para cargar, descargar y transbordar las capturas de atin,

En Eonc]usian, el puerto pésquero; como ha sido concebido en este estudio,
ofrece Ta mejor perspectiva para el desarrollo del area. Tendrd consecuencias
sociales mﬁy'favorables en vista de los actuales problemas del alto desempleo
entre la gente pobre no calificada en el drea urbana de Buenaventura. La indus-
tria maderera ha vivido en depresion durante los Ql1timos afios y la industria
camaronera tiene pocas perspectivas de expansidn. E1 @nico factor que sostiene a
Buenaventura hoy es el terminal de COLPUERTOS, pero las posibilidades de ®ex-
pansién en esta area son 1imitédas; En resumen, el puerto y las industrias pes-

queras representan la tnica solucidn viable al actual problema de desempleo en

Buenaventura.
Conclusidn.

En el anterior andlisis se consideraron dos alternativas, La primera supuso
que la f]ota'atunera colombiana seria formada en asociacién con capitales ex- -
"tranjeros » la cual alcanzaria, con el tiempo, el nimero de 51 embarcaciones con
una captura anual de 40.000 toneladas. La flota serfa construida a través de la

compra de embarcaciones atuneras usadas. E1 segundo caso supuso que no se formara
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flota colombiana. En este caso, las 10.000 toneladas de atdn anuales que necesita
la enlatadora serian importadas o compradas a una flota de embarcaciones per-
tenecientes a extranjeros la cual podria operar desde el puerto bajo un sistema

de licéncias similar al de Costa Rica,

Ambas alternativas se consideran viables pues ambas exceden la tasa interna
de retorhd minima de 12 por ciento. Ambas situaciones generan beneficios tales
como ganancias cambiarias y empleo directo e indirecto mientras que al mismo
tiempo'fe realizaria 1a’fransferencia de tecno]ogfa. La alternativa con la flota
atuﬁera’generarfa_mayores ganancias cambiarias que sin ella. Es mis, la inclusifn
de.la flota atunera generaria 758 empleos los cuales no sematerializarian si
la flota no se establece en Colombia. Esta cifra constituye cerca de la mitad
de los empleos directos generados por el puerto peﬁquero. Este G1timo item, eg
un factor brincipal_en 1a'recomendacién~de1 consultor de incluir l1a flota atunera

en el proyecto general.

Notas Bibliogrdficas.

1. Proyecciones de Poblacidén y Areas Urbanas en Tos Municipios del Valle y Norte
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XIIT, DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL, PUERTO

Introduccion.

Para que el puerto pesquero pueda prestar la vitalkfuncién que le corresponde,
debe tener una direccidn y administracidn que se desarrolle con eficiencia y agi-
lidad ;omd ia de la empresa privada. Si el Gobierno Jleva a cabo Tas aljtas in-
versiones necesarias para ]é implementacibn del puerto propuesto querria la se-

guridad. de recuperar su inversidn

Por lo tanto debe considerarse que el Gobierno delegue administracién y el
manejd dé1 puerto a una entidad existente o crear una entidad semioficial para
ese propbsito. Ademds, se debe dar consideracidn al manejo y administracidn del
‘puerto bajo un sistema de cohcesién . Las ventajas de céda una de Tas anteriores

alternativas se analizan a. continuacion.

Entidad Gubernamental Existente

La entidad que tiene 1a experiencia en la administracion de instalaciones
portuarias es Puertos de Colombia (COLPUERTOS). Sin embargo, representantes
de esa entidad no piensan que seria adecuado encargarlo de] puerto pesquero debido

a que sus actividades son diferentes a la de un puerto comercial,
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Entidad Semi-oficial

La mayor participacion posible de 1a industria privada en la administracidn
de1 puerto ydebe'promoverse con Ja presencia de tanto el sector privado como el
sectér pﬂbjico . Ademds debe haber representante-de la Fundacién para el Desarro-
1o del Valle del Cauca , las Camaras de Comercio de Cali y Buenaventura y la

Unidad de Accidn Vallecaucana en el organismo de control,

El Gob%érno Nacional designarfa a representantes para el organismo de control
de el INDBRENA , Capitanfa de Puertos; CvC, IFI , COLPUERTOS y la Municipalidad
de Buenaventura. Un organismo de control como se describe tendria la ventaja
de proporcionar participacién a todos los intereses tanto privados, regiona-

les como piblicos.

Entidad Concesionaria.

Este sistema armonizaria los intereses del sector piblico y el sector privado,
Bajo esta clase de control el Gobierno recibiria cierta cantidad para cubrir sus
inversiones. La entidad concesionaria cobrarfa a los usuarios las tarifas portua-
rias analizadas en el capitulo X de éste informe. E1 Gobierno estaria involucrado
en el controi de] sistema de tarifas, las nuevas industrias , los planes de ex-
pansién y otras‘politicas 0 procedimientos en la operacién de la concesidn . La‘
principal ventaja de este sistema serfa la administracién y el manejo del puerto
pesquero en una forma empresarial , 1levado a cabo por las mismas compafifas que se

beneficiarian de las instalaciones portuarias.
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Direcci6n y Administracidn. La direccidn y administracidn del puerto debe

ser por parte de un gerente profesional con experiencia en la administracion

de esta clase de actividad.

E1 gerente del puerto manejaria las operaciones a través de cuatro unidades

a cargo de :un contaddr-auditor , un Ingeniero de Operaciones, un jefe

‘de Mantenimiento y un Asistente de Gerencia. Ademas , el Gobierno debe ejercer

funciones de auditorfa y control de acuerdo con el control deseado.




ASESOR'A
LEGAL

GERENTE"

A VO 4

CONTADOR
d AUDITOR
L ~ v
<«
©
<
-
w
@
o
w
%)
INGENIERO
DE

O P ERACIONES |

J

JEFE
DE

MANTENIMIENTO

CONTROL

ESTATAL

AUDITORIA

T EXTERNA

DE
GERENCIA

ASISTENTE T

FACTURACION POR SERVICIOS
Y MERCADO

NOMINA ¥ PERSONAL

L. e e

CONTABILIDAD, CAJA
CUENTAS POR COBRAR

COMPRAS Y ALMACENES

CARGUE Y DESCARGUE
TRANSPORTE

il

OPERACIONES MARITIMAS

|

FRIGORIFICO
PLANTA DE HIELO

GENERADOR DE EMERGENCIA -

SERVICIOS DE AGUA
ELECTRICIDAD, COMBUSTIBLE

CONSTRUCCION

MAQUINARIA DE
REFRIGERACION Y EQUIPO

-

EQUIPOS DE PURIFICACION

LDE AGUA Y ALCANTARILLADG

TALLERES DE MANTENIMIENTO

VIGILANCIA

COMUNICACIONES

e

PRIMEROS AUXILIOS

ORGANIGRAMA

FIG: Xiit-1




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones del estudio pueden ser resumidas como siguen :

- - Los recursos y mercados pueden sostener un complejo pesquero colombiano

- ‘Las‘oberaciones existentes de pesca blanca y camardén no seran afectadas
inicialmente por el puerto pesquero en estudio pero en algin momen to pue-

'den‘tras]adarsé alli. | |

- Un voiumen totai de 100.000 toneladas por afio de especies peldgicas pe-

‘queﬁas y 40.000 toneladas por afio de atun pueden ser manejadas por una flo-
‘ ta colombiana de 10 embarcaciones pe]égicas y 51 embarcaciones atune;as.

- 5E1'prbyecto inicial en Buenaventura tendria una inversidn de capital
total de 1.400 millones de pesos colombianos ( US$25,5 millones) para ins-
talaciones y‘equipo proporcionados por el Gobierno.

- E1 proyecto inicial requerirﬁa también una inVersiGn de capital de 1,361
millones de pesos.co]ombianos‘( US$24,8 millones ) para las plantas pro-
cesadoras y Ia'floté de especies peldgicas a ser pfoporcionado por la
indusfria privada. -

- El1 proyecto inicial no es viable sin‘la participacidon tanto del Gobierno.

como de la industria privada.

- El proyecto propuesfo no producira deprimento grave sobre el medio ambiente.

- Los andlisis financieros y econdmicos fueron 1levados a cabo con base




en dos casos, uno con y otro sin flota atunera co]ombiaha. Ambas alter-
‘nativas produceh tasas de beneficio-costo mayores que uno para una tasa
de un 12 por ciento de descuento. La inversidn total requerida para una
flota atunera es 8.800 millones de pesos colombiancs. |

. = Se presentan tres métodos de manejar el compiajo pesquero.

Se recomienda al Gobierno de Co]ombia y ala CVC .:
- Que el puerto pesquero se ubique en el sitio "B" en Buenaventura -
-. Que:el plan maestro élternativa 8A sea adoptada para el puerto pesquero
.- Que.el programa inicial designado para la primera fase, de impTementacién
‘ seéfusado como'uha base para las solicitudes de préstamo y para ‘solicitud
de licitaciones disefio-construccidn. L
- Que se autorice un progkama.de investigacion de suelos para propércionar
datos_adicionales.
- Qyé la legislacidn corriente sea cambfada con el fin de faecilitar el
est;blecimiento de una flota atunera colombiana,
- Que se hagén esfuerzos para modificar las leyes y propercienar los incen-

tivos analizados en este informe.

La recomendacién ae,que a pesar de la alta ihversién de capital.para la flota
atunera,'ééta sea establecfda; se basa en la mayor ganancia cambiaria que se
generaria que sin la flota, la transferencia de tecnologia, los empleos édiciof
nales que se generarian; y la mayor seguridad de un sumiﬁistro de.ﬁtﬁn para

Ta en]atadora co}ombiana.
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